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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowejoraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Ministerstwo Edukacji Narodowej w okresie od 27 marca do 30 kwietnia 2024 r.
przeprowadzito kontrole® w Fundacji pod Damaszkiem (Snopkéw ul. Koscielna 3, 21-002
Jastkéw), dalej: Fundacja albo Beneficjent, pn. Prawidfowosc zfoZonych sprawozdari
iwykorzystania dotacji celowej przyznanej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji oraz trwatosc¢ inwestycji w ramach programu realizowanego w 2022
roku pn.:. ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow wspierajagcych system
oswiaty’, ogtoszonego Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r.
oustanowieniu  programu  inwestycyjnego pod nazwg ,Rozwoj  potencjatu
infrastrukturalnego podmiotow wspierajacych system oswiaty i wychowania’; umowa nr
MEIN/2022/DPI/3381 z dnia 19 grudnia 2022 r.

Kontrola obejmowata okres od 19 grudnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 .

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci ztozonych sprawozdan i wykorzystania dotacji
celowej przyznanej na podstawie umowy nr MEiN/2022/DPI1/3381 zdnia 19 grudnia 2022r.
na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji oraz trwatosci inwestycji w ramach programu
realizowanego w 2022 roku pn.: ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system oswiaty i wychowania’.

Kontrola zostata wszczeta w trybie uproszczonym, jednak z uwagi na ujawnienie w trakcie
czynnosci kontrolnych okolicznosci wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, zgodnie z zapisami art. 53 ustawy o kontroli w administracji rzadowejkontrola
w dalszej czesci zostata przeprowadzona w trybie zwyktym.

1 Dz.U.22026r.poz. 158.
2Dz.U.z2024r.poz. 1530, 1572,1717, 1756, 1907, Dz. U. 22025 r. poz. 39.
3 Kontrole przeprowadzit pracownik Ministerstwa Edukacji Narodowej, Monika Rolnik - zastepca dyrektora

Departamentu Funduszy Strukturalnych, na podstawie upowaznienia nr 17/2024 z 27 marca 2024 r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie ztozyt w wymaganych terminach
sprawozdania rocznego i sprawozdania korncowego.

Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r. o ustanowieniu programu
inwestycyjnego pod nazwg ,Rozwdj potencjatu infrastrukturalnego podmiotow
wspierajacych system oswiaty i wychowania’, na podstawie art. 90x ust. 1i 2 ustawy zdnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty* ustanowiono program pn. ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotow wspierajacych system oswiaty iwychowania” (dalej:
Program).

Przedmiotem Programu byto wsparcie organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
harcerskich, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia2016 r. - Prawo
oswiatowe?, a takze podmiotéow prowadzacych statutowa dziatalno$é w zakresie o$wiaty
i wychowania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy - Prawo oswiatowe, w zakresie
rozwoju zaplecza infrastrukturalnego stuzacego realizacji dziatan statutowych w zakresie
oswiaty i wychowania.

W ramach Programu udzielano dotacji celowej na finasowanie kosztéw realizacji inwestycji
Zwigzanej z:

1) zakupem nieruchomosci;

2) budowa obiektu;

3) dostosowaniem obiektu;

4) zakupem wyposazenia.

Celem Programu byto:

1) wzmocnienie potencjatu infrastrukturalnego podmiotéw wspierajgcych system

oswiaty i wychowania, o ktérych mowa powyzej;

2) podniesienie jakosci i zwiekszenie liczby dziatan realizowanych przez podmioty,
oktérych mowa powyzej, na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania,
zgodnych z polityka oswiatowa panstwa, oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art.
2 ustawy - Prawo oswiatowe;
wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego;
wzmocnienie organizacji obywatelskich w wymiarze strategicznym;
rozszerzenie oferty edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolnej;
wspieranie rozwoju nauki jezyka polskiego i oswiaty polskiej w Polsce i za granica.

St

We whniosku Fundacji o udzielenie dotacji na finansowanie Inwestycji w ramach Programu,

w pkt 8 pn. Opis planowanych dziatar na rzecz wspierania systemu oswiaty i wychowania,

zgodnych z polityka oswiatowa paristwa, oraz podmiotow o ktorych mowa w art. 2 ustawy

zdnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Beneficjent zawart nizej przedstawione
informacje.

(...) Whioskodawca planuje nastepujace dziatania:

1. Utworzenie w ramach dziatan statutowych Fundacji pod Damaszkiem centrum

o charakterze edukacyjno-szkoleniowym o nazwie ,Akademia Prawdy, Dobra i Piekna".
LAkademia Prawdy, Dobra i Piekna" bedzie wspierata system oswiaty i wychowania
zuwzglednieniem priorytetow MEIN. Bedzie ona miejscem prowadzenia szkoleri
podnoszacych kwalifikacje kadry nauczycielskiej w zakresie etyki, historii najnowszej,
wychowania do Zycia w rodzinie, przygotowania dalszego i blizszego do Zycia
w maitzeristwie i rodzinie, prawa naturalnego.
Poprzez prowadzenie zajec pozalekcyjnych, warsztatow dla dzieci i mtodzieZy bedzie
dziatata na rzecz wychowania zmierzajgcego do osiggniecia ludzkiej dojrzatosci poprzez
ksztaftowanie postaw ukierunkowanych na prawde, dobro i piekno, uzdalniajacych do
odpowiedzialnych decyzji.

4Dz.U.z2024r.poz. 750, 1473, 1933.
5Dz.U.z2024r.poz. 737,854, 1562, 1635, 1933.



2. Prowadzenie spotkari informacyjno-edukacyjnych dla rodzicow i catych rodzin, ktorych
celem bedzie bardziej swiadomy udziat rodzicow w Zyciu szkot i placowek oswiatowych.
Podniesie ich kompetencie wychowawcze, zwiekszy swiadomosc ich praw
i obowigzkow. Przyczyni sie do wspomagania wychowawczej roli rodziny.

3. Kontynuacja pomocy dla uczniow z Ukrainy - kursy jezyka polskiego dla uczniow
przybytych z Ukrainy, ktore pomoga w ich integracji z polskim systemem oswiaty
iwychowania. Szkolenia i poradnictwo dla kadry pozwoli na doskonalenie kompetencji
nauczycieli do pracy z uczniami przybytymi z zagranicy, w szczegdlnosci z Ukrainy,
adekwatnie do zaistniatych potrzeb.

4. Organizacja szkoler dla nauczycieli w zakresie nowych przedmiotow wprowadzonych
do podstawy programowej przyczyni sie do znacznego wsparcia systemu edukacyi
w naszym regionie.

5. Prowadzenie poradnictwa informacyjno-edukacyjnego bedzie dodatkowym wsparciem
dla dzieci i rodzicow.”.

We whniosku Fundacji o udzielenie dotacji na finansowanie Inwestycji w ramach Programu
wpkt 4 pn. Planowany zakres rzeczowo-finansowy Inwestycji zawarto dwie pozycje:
1. Zakup lokalu, 2. Zakup wyposazenia zgodnie ze specyfikacja.

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji

W ramach Programu pomiedzy Ministrem Edukacji i Nauki a Fundacja pod Damaszkiem dnia
19 grudnia 2022 zostata zawarta umowa nr MEiIN/2022/DPI1/3381 (aneksowa 11 stycznia
2023 r.- Aneks nr 1 oraz 9 marca 2023 r. - Aneks nr 2).

Zgodnie z:

e §1ust. 1umowa okresla przeznaczenie dotacji celowej przyznanej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji zwigzanych z zakupem nieruchomosci
niezbednej do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, zwanych dalej Inwestycja, o ktorej
mowa w Komunikacie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 sierpnia 2022 r.
oustanowieniu programu inwestycyjnego pod nazwa ,Rozwdj potencjatu
infrastrukturalnego podmiotow wspierajagcych system oswiaty i wychowania’, jej
wysokos$¢, sposob przekazywania, sposéb i termin wykorzystania oraz termin i sposob
jej rozliczenia.

e § 1 ust. 2 umowy szczegbétowy rodzaj i opis zakresu rzeczowo-finansowego Inwestycji,
nazwe ilokalizacje, cele, oraz harmonogram Inwestycji, a takze sposéb realizacji
i utrzymania efektu rzeczowego Inwestycji okresla wniosek Beneficjenta o udzielenie
dotacji z dnia 28 wrzes$nia 2022 r. rej. RPW/102911/2022 P, stanowiacy zatacznik nr 1
do Umowy (w zakresie zakupu nieruchomosci).

e §2ust. 1 umowy dotacja celowa przeznaczona jest na finansowanie kosztéw realizacji
Inwestycji w celu zakupu nieruchomosci niezbednej do prowadzenia zajec
edukacyjnych.

e § 2 ust. 2 umowy Beneficjent zobowigzuje sie realizowac¢ Inwestycje w zakresie
rzeczowo-finansowym, okreslonym niniejsza Umowg, z nalezytg starannoscig oraz
zgodnie z wnioskiem, o ktorym mowa w § 1 ust. 2.

Przedmiot umowy okreslony w § 1 ust. 2 umowy obejmowat sfinansowanie wytacznie
zakupu nieruchomosci, ktéra zostata okreslona we wniosku Fundacji, tj. zakup lokalu.

Na realizacje inwestycji Beneficjent nie przeznaczyt finansowego wktadu wtasnego.
Kwota dotacji udzielona Beneficjentowi w wysokosci 1 000 000 zt zostata przekazana przez

MEiN dnia 30 grudnia 2022 r. narachunek depozytowy notariusza obstugujacego transakcje
kupna nieruchomosci.



Dyspozycja wyptaty na rzecz sprzedajgcego, ze ztozonego przez Beneficjenta depozytu,
zostata zawarta w umowie sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci.

Dnia 25 maja 2023 r. zawarta zostata umowa ustanowienia odrebnej wtasnosci i sprzedazy
lokalu niemieszkalnego nr U2 o powierzchni uzytkowej 88,17 m? usytuowanego na
1. kondygnacji nadziemnej w budynku przy ulicy Leona Wyczétkowskiego 1 w Lublinie
zacene w kwocie brutto 917 820,61 zt (umowa zawarta w formie aktu notarialnego;
Repertorium A nr 1304/2023).

W umowie strony takze ustality, ze wtascicielowi lokalu niemieszkalnego nr U2 przystugiwac
bedzie prawo do wytacznego korzystania z miejsca postojowego nr 23 znajdujacego sie na
terenie nieruchomosci wspdlnej; wynagrodzenie za urzadzenie powyzszego miejsca
postojowego ustalono na cene w kwocie 25 000 zt.

W wykonanym dnia 12 grudnia 2022 r. operacie szacunkowym, rzeczoznawca majgtkowy
oszacowat wartos¢ rynkowa prawa odrebnej wtasnosci do ww. lokalu na kwote 963 000 zt.
Oswiadczeniem z dnia 25.05.2023 r. rzeczoznawca potwierdzit, ze wskazana w operacie
wartos¢, jest aktualna na dzien 25.05.2023 r.

Fakturazdnia 25.05.2023r. (nr: 31/5/2023) na kwote 942 820,61 zt obejmowata zakup ww.
lokalu - 917 820,61 zt oraz zakup naziemnego miejsca postojowego - 25000 zt. Kwota
w wysokosci 57 196,10 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy Ministerstwa w dniu
25 maja 2023 r. (niewykorzystana dotacja: 57 179,39 zt oraz odsetki: 16,71 z1).

Beneficjent zostat wezwany® do zwrotu kwoty 25000 zt za zakup naziemnego miejsca
postojowego nie objetego wnioskiem Fundacji. Beneficjent zwrdcit na rachunek bankowy
Ministerstwa kwote 25 000 zt wraz z odsetkami za dokonany zakup naziemnego miejsca
postojowego.

Prawidtowos¢ ztozonych sprawozdan oraz trwatos$¢ inwestycji

Zgodnie z § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 22 lipca 2022 r.
w sprawie przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow realizacji remontow i inwestycji’ (dalej: rozporzadzenie z dnia 22
lipca 2022 r.) Beneficjent w terminie do 31 stycznia 2023 r. zobowigzany byt do ztozenia
sprawozdania rocznego. Sprawozdanie roczne Beneficjent ztozyt 2 marca 2023 r.
(w sprawozdaniu zawarto, ze w 2022 r. nie poniesiono wydatkéw na realizacje inwestycji).
Nieterminowe ztozenie sprawozdania rocznego stanowi naruszenie ww. § 15 pkt
1 rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022 .

Sprawozdanie roczne Beneficjenta zostato przyjete przez Ministerstwo Edukacji i Nauki dnia
16 marca 2023 r.8

Zgodnie z § 15 pkt 2 lit. arozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022 r. oraz § 8 ust. 1 umowy dotac;ji
Beneficjent w terminie 60 dni od dnia zakonczenia i przekazania do uzytku inwestycji
zobowigzany byt do sporzadzenia i przekazania Ministrowi sprawozdania korcowego.
Nieruchomos$¢ bedaca przedmiotem inwestycji zostata zakupiona 25 maja 2023 r.
cooznacza, ze ostatecznym terminem ztozenia sprawozdania koncowego byt 24 lipca
2023r.

Sprawozdanie koricowe Beneficjent ztozyt 7 listopada 2023 r.

¢ Pismo z 22.05.2024 r. (znak: DPI-DP1.031.466.2022.JK).

7 Dz. U. z 2022 r. poz. 1540, ze zm. rozporzadzenie posiada tekst jednolity ogtoszony obwieszczeniem Ministra
Edukacji i Nauki wsprawie ogfoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
remontow i inwestycji (Dz. U. z 2023r. poz. 1994).

8 Pismo z 16 marca 2023 r. (znak: DPI-DPI1.031.466.2022.SS).



Nieterminowe ztozenie sprawozdania koncowego stanowi naruszenie & 15 pkt 2
lit. a rozporzadzenia z dnia 22 lipca 2022 r. oraz § 8 ust. 1 umowy dotacji.

Nierozliczenie przez Beneficjenta w terminie otrzymanej dotacji stanowi okolicznos¢
wskazujaca na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, o czym stanowi art. 9 pkt 2°
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych®.

W celu rozliczenia dotacji celowej, w zwigzku ze ztozonym sprawozdaniem koncowym,
Beneficjenta wzywano do udzielenia wyjasnien oraz uzupetnienia dokumentacji
umozliwiajgcych ocene prawidtowosci ztozonego sprawozdania koricowego zwykorzystania
dotacji (§ 8 ust. 2 umowy dotacji). Ostatnie wezwanie skierowano do Beneficjenta pismem
z 12 grudnia 2024 r. (znak: DPI-DP1.031.466.2022.JK). Beneficjent w odpowiedzi na ww.
wezwanie pismem z 31 grudnia 2024 r. przedtozyt wyjasnienia oraz dokumenty.

Trwatos¢ inwestyciji

Umowa dotacji obliguje Beneficjenta do zachowania trwatosci inwestycji przez okres 15 lat
od dnia jej zakonczenia, z tym ze w okresie pierwszych 5 lat Beneficjent zobowigzany jest
utrzymaé zatozony efekt rzeczowy, ktérego dotyczy inwestycja, okreslony we wniosku
o dotacje!™.

W ramach weryfikacji prawidtowosci ztozonego przez Beneficjenta sprawozdania
zwykorzystania dotacji, dnia 12 kwietnia 2024 r. na terenie nieruchomosci potozonej
w Lublinie przy ulicy Leona Wyczétkowskiego 1 przeprowadzono wizytacje!?. Podczas
wizytacji Beneficjent poinformowat, ze w przedmiotowe] nieruchomosci odbywaty sie
zajecia; nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych ich przeprowadzenie.

Pismem z 17 czerwca 2024 r. Beneficjent przekazat skorygowane sprawozdanie koricowe,
w ktérym w pkt 5 Podstawowy efekt rzeczowy uzyskany w ramach realizacji Inwestycji,
przedstawit nastepujaca informacje:

». PO nabyciu lokalu w stanie deweloperskim przeprowadzilismy prace wykoriczeniowe
[ adaptacyjne. W styczniu zainaugurowalismy prace Akademii Prawdy, Dobra i Piekna im. sw.
Ojca Pio. Zajecia oferowane przez Fundacje dla dzieci to konsultacje indywidualne,
konwersacje grupowe oraz zajecia tematyczne. Konsultacje, korepetycje i konwersacje
Jezykowe prowadzilismy w Il semestrze roku szkolnego 2024 z j. angielskiego, hiszpariskiego
oraz konsultacfe z j. wltoskiego. WdroZylismy korepetycje z chemii, matematyki oraz zajecia
tematyczne z biologii. Prowadzimy takze poradnictwo informacyjnoedukacyjne zgodnie
zzatoZeniem przyjetym we wniosku. Na kolejny rok szkolny przygotowujemy oferte
rozwijajaca dotychczasowe dziatania, az do osiaggniecia wszystkich zadan wymienionych we
wniosku. Zrealizowalismy rowniez szkolenie dla nauczycieli, oraz spotkanie podnoszace
kompetencje wychowawcze rodzicow. Szkolenie dla nauczycieli dotyczyto radzenia sobie
z agresjg stowna w grupie, spotkanie dla rodzicow prowadzit mediator sadowy i dotyczyto
komunikacji i konfliktu pokolen. Przygotowywana oferta na rok szkolny 2024/25 dla
rodzicow, dzieci, mtodzieZy oraz nauczycieli uwzglednia osigganie kolejnych efektow
rzeczowych wskazanych we wniosku.”.

9 Zgodnie z art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznychnaruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji.

10Dz, U.z 2024 r. poz. 104.

11§ 14 ust. 1i 2 umowy dotacji.

12 Wizytacja zostata przeprowadzona przez podmiot zewnetrzny na podstawie umowy nr MEN/2024/DP/136
zawartej z Ministerstwem Edukacji Narodowej dnia 15.02.2024 r.



Beneficjent do pisma z 31 grudnia 2024 r.3 zataczyt przyktadowe fotografie z korepetyciji,
konsultacji i konwersacji jezykowych prowadzonych w lokalu zakupionym z dotacji oraz
podziekowanie Dyrektora Centrum Administracyjnego im. Ewy Szelburg-Zarembiny
w Lublinie za wspotprace i nieodptatng mozliwos¢ korzystania z zaje¢ edukacyjnych
podopiecznych Doméw Rodzinnych Nr 1, 2, 3, 4 w Lublinie.

Zalecen nie wydano z uwagi na brak mozliwosci usuniecia nieprawidtowosci stwierdzonej
podczas kontroli.
Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Barbara Nowacka
Minister Edukaciji
/ - podpisano cyfrowo/

13 Odpowiedz na wezwanie MEN z dnia 12 grudnia 2024 r. (znak: DPI-DP1.031.466.2022.JK).
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