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Realizujac wniosek Rad Powiatowych Izby Rolniczej w Opolu VII kadencji z dnia
18 grudnia 2023 r. w sprawie zezwolenia na odstrzal bobrow na terenie gminy Dabrowa oraz
calego wojewddztwa opolskiego ze wzgledu na wyrzadzane przez nie bardzo duze szkody na
gruntach rolnych, Zarzad Izby Rolniczej w Opolu zwraca si¢ z prosba o podjecie odpowiednich
doraznych dziatan majacych na celu rozwigzanie zgtaszanego problemu.

Mimo wielokrotnych inicjatyw samorzadéw rolniczych w sprawie problemu
nadmiernego wystgpowania i wyrzadzania szk6d przez bobry na gruntach rolnych do dnia
dzisiejszego nie zostal on skutecznie rozwigzany.

W odpowiedziach organéw ciagle powoluje si¢ na mozliwosci uzyskania odszkodowania
z tytutu wyrzadzonych szkod ze Skarbu Panstwa oraz mozliwosci uzyskania od Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska na obszarze swojego dziatania zezwolenia w stosunku do bobra
europejskiego na czynnosci podlegajace zakazom.

Zdaniem Izby Rolniczej w Opolu rolnik nie jest w stanie zapanowa¢ nad zwierzyng
zyjaca w stanie wolnym, a w szczegdlnosci nad gatunkami prawnie chronionymi, mimo
wytycznych Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska informujacych o mozliwosciach
zabezpieczenia swoich gospodarstw przed wyrzadzanymi szkodami (zawartych w pismie GDOS
o sygnaturze DZP-WG.600.140.2023.AS z dnia 26.10.2023 r. — w zalaczeniu). Przedstawione
formy ochrony dobytku rolnikow przed szkodami wyrzadzanymi przez bobry w wielu
przypadkach sg nierealne do wykonania na calej powierzchni gospodarstwa, zarazem bardzo
kosztowne i czasochtonne, czgsto nieskuteczne.

W ocenie rolnikéw problem narasta gdyz ciagle zwigksza si¢ populacja bobréw. Nalezy

tutaj zauwazy¢, ze liczebnos$¢ zwierzat townych jest regulowana przez Zarzady Kot Lowieckich

e-mail: dyrektor@izbarolnicza.opole.pl www.izbarolnicza.opole.pl




Izba Rolnicza w Opolu

ul. Polnocna 2
45-805 Opole
tel.77 4572326

realizujgcych Roczne Plany Lowieckie. Nalezaloby rowniez rozwazy¢ zasadnos$¢ dalszej prawnej
ochrony bobra europejskiego wyrzadzajacego ogromne szkody w rolnictwie i ujecie go
w Rocznych Planach Lowieckich.

Majac na uwadze przedstawione aspekty, Izba Rolnicza w Opolu za stosowne uwaza, aby
skutecznie zmniejszy¢ populacj¢ bobréw poprzez ich odstrzal, lacznie z wyznaczeniem
podmiotu odpowiedzialnego za jego realizacje.

Liczymy na bezzwloczne podjecie doraznych dzialan satysfakcjonujacych
poszkodowanych rolnikoéw oraz prac nad wprowadzeniem odpowiednich zmian legislacyjnych

w ustawie o ochronie przyrody w kwestii bobrow.

Z powazaniem

Kdiarzgpna Be,
Blura Hiby Rolniczej
w Opolu
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Otrzymuja:
1. Krajowa Rada Izb Rolniczych
2. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
Zalaczniki:
1. Pismo GDOS z dnia 26.10.2023 r. o sygnaturze DZP-WG.600.140.2023.AS
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GENERALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

Andrzej Szweda-Lewandowski

Warszawa, 26-10-2023 r.

DZP-WG.600.140.2023.AS

Pan Wiktor Szmulewicz
Prezes Krajowej Rady Izb Rolniczych

Szanowny Panie Prezesie,

w $lad za spotkaniem z dnia 18 maja 2023 r., ktére odbyto sie w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w trakcie, ktérego oméwiono potrzeby wypracowania rozwigzan w zakresie
szacowania i wyptaty odszkodowarn za szkody w gospodarstwach rolnych i rybackich
powodowanych przez dzikie zwierzeta, przesytam wytyczne dla rolnikéw informujace
o mozliwoéciach zabezpieczania swoich gospodarstw przed szkodami wyrzgdzanymi przez
gatunki chronione.

W pierwszej kolejnosci nalezy przypomnie¢, ze podstawowa formg ochrony dobytku
przed szkodami wyrzadzanymi przez te zwierzeta jest jego zabezpieczenie. Zbiezne
stanowisko wyrazit réwniez Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 28 wrzesnia 2015 r.
(sygn. akt K 20/14), w ktérym stwierdzit, iz "Obowigzkiem wiasciciela jest dbato$¢ o swoj
majatek i podejmowanie staran w celu jego ochrony. Wiasciciel lub uzytkownik mienia
przewidujgc mozliwo$é wyrzadzenia szkody przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa,
w pierwszej kolejnosci sam powinien podja¢ stosowne czynnosci, zmierzajace do uniknigcia
szkody lub zminimalizowania jej rozmiaréw.".

Objecie ochrong gatunkowg oznacza, ze w stosunku do przedstawicieli gatunkéow
objetych tg ochrong obowigzujg zakazy okreslone w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r., poz. 916, z pézn. zm.), wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 2380). Wymieni¢ tu nalezy m.in. zakazy umy$inego
zabijania, okaleczania, chwytania i przetrzymywania, a takze ptoszenia i niepokojenia dziko
wystepujacych zwierzat.

Wséréd obowigzujgcych zakazéw, dwa obejmujg swoim zakresem zagadnienie
ptoszenia i niepokojenia. Zakaz umysinego ptoszenia i niepokojenia, okreslony w art. 52 ust.
1 pkt 12 ustawy o ochronie przyrody (§ 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia), dotyczy gatunkéw
oznaczonych w ww. rozporzadzeniu, indeksem (1) i sg to m.in. zubr, bébr, wilk, niedzwiedz,
aw przypadku ptakéw, jedynie niewielka grupa zagrozonych lub niezwykle rzadkich
i wrazliwych gatunkéw (gluszec, cietrzew, kulon, rybotéw, gadozer, orlik grubodzioby, orzet
przedni, syczek, puszczyk mszarny). W przypadku ptakéw zastosowanie ma wigc zazwyczaj
zakaz wymieniony w art. 52 ust. 1 pkt 13 ustawy o ochronie przyrody (§ 6 ust. 3
ww. rozporzgdzenia), ktéry dotyczy umyslnego ploszenia lub niepokojenia w miejscach
noclegu, w okresie legowym w miejscach rozrodu lub wychowu mtodych lub w miejscach




zerowania zgrupowan ptakéw migrujacych lub zimujacych. Z uwagi na brzmienie ww. przepisu
nalezy rozwazy¢, czy zachodzg okolicznosci, w ktérych ww. zakaz obowigzuje, a wiec czy
dany teren (pole uprawne, obiekt hodowlany) jest miejscem noclegu, rozrodu lub wychowu
mitodych, badZ miejscem Zzerowania zgrupowan ptakéw migrujgcych lub zimujacych.

W przypadku gdy zachodzg powyzsze okolicznosci, przed przystapieniem do
czynnosci ptoszenia zwierzat gatunkoéw objetych ochrona, przed rozpoczeciem takich dziatan
nalezy uzyska¢ zezwolenie witasciwego terytorialnie regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska. Nalezy réwniez mie¢ $wiadomosé, ze uzywanie urzadzen ptoszacych bez
zezwolenia ww. organu w sytuacji, o ktérej mowa powyzej, zgodnie z art. 131 pkt 14 ustawy
o ochronie przyrody, jest czynem zagrozonym karg aresztu lub grzywny.

Ptaki

Najbardziej popularng metodg odstraszania ptakéw w uprawach rolnych lub na
obiektach hodowlanych jest jedna z szerokiego wachlarza metod akustycznych. Nalezy przez
to rozumie¢ wszelkiego rodzaju urzadzenia emitujace dzwieki, zwykle nalezace do jednej
z dwéch grup: urzadzenia biosoniczne emitujace gtosy drapieznikow iflub przestraszonych
ptakéw oraz (najczesciej stosowane) urzadzenia hukowe (przede wszystkim armatki gazowe).
Zaleta metod akustycznych jest ich stosunkowo niska cena oraz fakt jednorazowego
ponoszenia kosztow (zakup i ewentualny montaz urzadzenia). Stosowanie jakichkolwiek
metod akustycznych niesie jednak istotne ryzyko, ze — w szczegolnosci, kiedy sg one uzywane
nieumiejetnie lub naduzywane, np. stosowane zbyt czesto, przez dtugie okresy czasu i bez
nadzoru cztowieka — ptaki przyzwyczajg sie do dzwiekow, ktére miaty je odstraszac i zaczynaja
te dzwieki ignorowac.

Jedna z najbardziej powszechnych metod zabezpieczania upraw rolnych w Polsce jest
montaz réznego rodzaju pasywnych odstraszaczy — klekoczgcych na wietrze metalowych
puszek, migoczacych paskoéw folii lub strachéw na wréble na kijach ustawionych na polach
uprawnych. Uzycie tych $rodkéw nie wymaga zezwolenia i jest najtansze, cho¢ ich
skutecznosc¢ jest z reguty mniejsza niz metod akustycznych.

Kolejnym typem rozwigzania (chociaz korzystnym cenowo tylko na uprawach lub
obiektach hodowlanych o niezbyt duzej powierzchni) stosowanym w polskich warunkach jest
przykrywanie upraw lub stawdéw hodowlanych siatkami ochronnymi, tworzacymi bariere
mechaniczna, uniemozliwiajacg ptakom przedostanie sie do owocujgcych roélin, kietkujgcego
zboza lub tafli wody na terenie obiektéw hodowlanych. Zastosowanie tej metody (samo
przykrycie siatka) nie wymaga uzyskania zezwolenia witasciwego organu i w przypadku
dbatosci o stan techniczny (szczelno$¢ przykrycia, brak dziur), jest ono skuteczne. Jednakze,
nalezy pamietaé, ze zabronione jest chwytanie i przetrzymywanie ptakéw, jak réwniez ich
okaleczanie. Zdarzenia takie moga (i czesto majg) miejsce w przypadku pozostawiania tak
zabezpieczonej uprawy bez nadzoru. Wtasciciel jest wiec zobowigzany zadbac¢ o to, zeby ten
rodzaj zabezpieczenia byt widoczny dla ptakéw, gdyz to cztowiek jest odpowiedzialny za ich
zaplatanie sie w niewidoczng dla nich sie¢. Nalezy sie w takim przypadku liczyé
z ewentualnoscig naruszenia ww. zakazow. Zastosowanie majg tu réwniez przepisy ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r., poz. 572), zgodnie z ktorymi
zabrania sie znecania nad zwierzetami, przez co nalezy rozumie¢ zadawanie albo $wiadome
dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpien. Za znecanie sie nad zwierzetami moze zostaé
wymierzona kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2. Ryzyko
zaplatania sie ptakow jest istotnie mniejsze, jesli siatka ochronna jest naciggnieta (nie zwisa
luZzno). Ponadto, nalezy wybierac sieci o mozliwie matym oczku oraz mozliwie grubym splocie,
ktére beda bardziej widoczne dla ptakéw. Nie mozna réwniez zapomina¢ o regularnym
obchodzeniu sieci w celu sprawdzenia, czy nie zaplataty sie w nig zwierzeta, Sie¢ mozna tez
dodatkowo oznakowac, np. kolorowymi, powiewajgcymi wstazkami lub pasami tkaniny.

Kolejng metoda mozliwg do zastosowania szczeg6lnie w warunkach upraw owocowych
jest zastosowanie ochrony biologicznej w postaci zatrudnienia sokolnika z ptakiem



drapieznym. Szpaki i ewentualne inne owocozerne gatunki ptakéw posiadajg naturalny
instynkt ucieczki przed drapieznikiem, wiec szybko opuszcza uprawe, ktérg uznajg za teren
towiecki sokota lub jastrzebia. Metoda sokolnicza jest tez wysoce selektywna. Sokolnik moze
wybraé czas i miejsce wypuszczenia drapieznika, jak réwniez jego gatunek, w zaleznosci od
potrzeb, wiec zastosowanie tej metody nie wywoluje negatywnego wplywu na inne gatunki
zwierzat. W zwigzku z faktem, iz ptak drapiezny porusza sig¢ praktycznie bezszelestnie,
ochrona biologiczna nie powoduje zadnego hatasu. Na zastosowanie tej metody nalezy miec
zezwolenie (badz musi je posiada¢ wykonujacy ustuge sokolnik), ale jest ona bardzo
skuteczna.

Obiecujgce wyniki w stosunku do wiekszych gatunkéw zwierzat (gesi, mewy,
kormorany) daje stosowanie réznego rodzaju urzadzen emitujgcych skupiong wiazke
zielonego lasera. Powoduje on u ptakéw strach i natychmiastowg ucieczke. Stosowanie
zielonego lasera jest bezgio$ne, a w przypadku uzywania recznych urzadzen emitujacych,
réowniez bardzo selektywne (mozliwo$¢ skierowania wigzki lasera w kierunku stada, a nawet
konkretnych osobnikéw). Informacje o skutecznoéci tej metody pochodzg z doswiadczen
zagranicznych, gdzie jest ona stosowana m.in. w portach lotniczych dla odstraszania
zerujgcych na otwartej przestrzeni ptakéw, w celu zapewnienia bezpieczerstwa ruchu
powietrznego. Nalezy ponadto mieé na uwadze, ze wigzka lasera powinna by¢ bezwarunkowo
zawsze kierowana w dét. Wynika to ze wzgledéw bezpieczenstwa ludzi oraz z ograniczenia
wprowadzonego ustawg z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. z 2012 r., poz. 1235,
z pézn. zm.), gdyz zgodnie z art. 87a ust. 1 tej ustawy, zabrania si¢ emitowania lub
powodowania emisji (...) wiazki lasera lub $wiatta z innych zrédet w kierunku statku
powietrznego w spos6b mogacy spowodowac ol$nienie, o$lepienie lub wystgpienie poswiaty.

Bobr europejski (Castor fiber)

Ponizej przedstawiam materialy z proponowanymi rozwigzaniami w zakresie ograniczenia
probleméw powodowanych przez bobry, zaréwno w aspekcie aktywnego zapobiegania
kolonizacji przez bobry nowych terenéw oraz réwniez terenéw juz zajetych przez bobry.

1) Opracowanie ,Analiza dotychczasowych rodzajéow i rozmiaru szkéd
wyrzadzanych przez bobry (Castor fiber), oraz stosowanie metod rozwigzywania
sytuacji konfliktowych” [dr Andrzej Czech, Instytut Ochrony Przyrody PAN Krakéw,
2005] dostepne jest na stronie internetowej pod adresem:

https://www.naszbobr.pl/wp-content/uploads/2021/12/ROZWIAZYWANIE-SYTUACJI-
KONFLIKTOWYCH.pdf

W niniejszym opracowaniu oméwiono rozwigzania w zakresie ograniczenia problemow
powodowanych przez bobry w przypadku podtopieri gruntu, niszczenia grobli, nasypéw
wskutek kopania nor i korytarzy przez bobry, niszczenia mnichéw, $cinania cennych drzew,
wybierania plonéw, kopania kanatéw w celu utatwienia transportu pozywienia, tapnigcia gruntu
w przypadkach kopania nor pod powierzchnig ziemi.

2) Poradnik ,,Bébr europejski ochrona i zapobieganie szkodom” wydany w ramach
projektu ,Ochrona bobra europejskiego na terenie wojewédztwa t6dzkiego”
opracowany przez pracownikéw Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w todzi,
dostepny jest na stronie internetowej pod adresem:
http://ochronaprzyrody.qdos.gov.pl/files/aktualnosci/48471/Bobr_Europejski.pdf

Poradnik zawiera informacje na temat biologii bobra, jego zwyczajéw, inzynierskiej
dziatalno$ci, znaczenia dla $rodowiska przyrodniczego, ochrony prawnej oraz procedury
szacowania szkéd. W poradniku znajdujg sie réwniez informacje na temat sposobéw
minimalizacji dziatalno$ci bobréw. W rozdziale tym mozna znalez¢ wiele praktycznych
wskazoéwek m.in. odno$nie zabezpieczania cennych drzew, upraw lesnych i sadéw, ochrony
grobli, nasypow i stawéw rybackich.




3) Poradnik ,,Bébr - inzynier Srodowiska” autorstwa Pawta Janiszewskiego - dr hab.
prof. UWM w Olsztynie wydany przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Warszawie.

Duzg czes¢ publikacji stanowi opis konfliktéw pojawiajacych sie na styku dziatalnosci
ludzi i aktywnosci bobréw oraz metody zapobiegania szkodom wyrzadzanym przez bobry,
atakze sposoby zmniejszania negatywnych skutkéw ich dziatalnosci. Szczegétowo
przyblizono procedure postepowania w przypadku wystapienia szkody spowodowanej przez
bobry oraz role regionalnych dyrekcji ochrony érodowiska w tym zakresie.

Zubr (Bison bonasus)

Publikacja ,Wilk. Zubr. Bébr Kampania na rzecz ograniczania szkéd” wydana
w ramach kampanii na rzecz ograniczenia szkéd wyrzadzanych przez zwierzeta prawnie
chronione (wilk, zubr, bébr) na obszarze Zielonych Ptuc Polski, dostepna jest na stronie
internetowej pod adresem:

http://www.krainazubra.pl/files/bobr wilk zubr poradnik.pdf

Z publikacji tej wynika, ze skuteczng metoda ochrony upraw rolniczych powodowanymi
przez zubry (a jednocze$nie takze inne kopytne) okazato si¢ ogradzanie pél pastuchem
elektrycznym. Metoda ta stosowana jest w okolicach Puszczy Biatowieskiej na polach
ze zbozem i ziemniakami, a takze w przypadku plantacji i upraw lesnych. Ogrodzenie
wysokosci 1-1,2 m tworzy sie z 1 do 3 rzedow pastucha elektrycznego (umocowany na kilku
wysokos$ciach jest zarazem skuteczny takze w odniesieniu do innych zwierzat, np. dzikéw)
oraz dodatkowo z linki z paskami materiatu zatozonej u goéry. Dzieki oznakowaniu paskami
tkaniny (zwtaszcza od strony lasu, skad przychodzg zubry) ogrodzenie jest lepiej widoczne dla
zwierzat i szybciej przynosi oczekiwane rezultaty. Zwykle tuz po postawieniu pastuch zostaje
jeden lub dwa razy zerwany przez zubry, ale zwierzeta predko sie ucza, ze ogrodzenie to
kojarzy sie z przykrym doznaniem i nie prébuja go wiecej przekraczac. Stosujgcy to ogrodzenie
gospodarze bardzo wysoko oceniajg jego skutecznosé.

Wilk (Canis lupus)

Jak wynika z badan prowadzonych przez instytucje naukowe oraz do$wiadczen innych
krajow, najskuteczniejszym sposobem zmniejszenia szkdd wyrzadzanych przez ten gatunek
jest zabezpieczanie stad poprzez np. uzywanie pséw pasterskich, fladr, ogrodzen czy
pastuchdéw elektrycznych.

W zakresie zabezpieczen gospodarstw przed szkodami wyrzgdzanymi przez wilki
powstato kilka przydatnych publikaciji:

1. ,Poradnik ochrony zwierzat hodowlanych przed wilkami’ (Nowak S., Mystajek
R.W., Stowarzyszenie dla Natury Wilk, Twardorzeczka 2020) dostepne jest na stronie
internetowej pod adresem: https://www.polskiwilk.org.pl/publikacje.

Poradnik omawia metody zabezpieczania inwentarza przed atakami wilkéw: psy
strézujgce, ogrodzenia, pastuchy elektryczne i fladry.

2. Publikacja ,Wilk. Zubr. B6br Kampania na rzecz ograniczania szkéd” wydana
w ramach kampanii na rzecz ograniczenia szkéd wyrzadzanych przez zwierzeta
prawnie chronione (wilk, zubr, bébr) na obszarze Zielonych Ptuc Polski, dostepna jest
na stronie internetowej pod adresem:
http://www.krainazubra.pl/files/bobr_wilk zubr poradnik.pdf.

Podobnie jak powyzszy poradnik, publikacja ta omawia poszczegéine metody
zabezpieczen.




3. Czeski standard ,Livestock herd protection against large carnivore attacks’
(Nature Conservation Agency of the Czech Republic, 2021) dostepny na stronie:
https://broumovsko.nature.cz/documents/20121/1200309/02006_LIVESTOCK_HERD

PROTECTION_AGAINST LARGE CARNIVORE_ATTACKS.pdf/857297b8-694f-
76dc-che7-a6355d5138ab?t=1652776339721 (link do wersji w jezyku angielskim).

Standard zawiera praktyczne schematy budowy ogrodzen zabezpieczajacych zwierzeta
gospodarcze przed wilkami.

4. Broszura ,Zabezpieczanie zwierzat gospodarskich przed atakami wilkéw przy
uzyciu ogrodzen elektrycznych.” (Smietana W. Projekt PL0108 ,Optymalizacja
wykorzystania zasobdéw sieci Natura 2000 dla zréwnowazonego rozwoju w Karpatach”,
Instytut  Ochrony  Przyrody, Krakéw. 2010) dostepna na  stronie:
https://archiwum.gdos.gov.pl/files/aktualnosci/19681/zabezpieczanie_zwierzat_gospo
darskich_przed atakami_wilkow.pdf.

Krétka broszura poswiecona gtéwnie ogrodzeniom elektrycznym.

Niedzwiedz brunatny (Ursus arctos)

Projekt ,Program Ochrony Niedzwiedzia Brunatnego w Polsce” (Selva N., Zwijacz-
Kozica T., Sergiel A., Olszanska A, Zieba F.) wersja z marca 2012 dostepna na stronie:
https://carpathianbear.pl/wp-content/uploads/2012/11/projekt-program-ochrony-niedwiedzia-
marzec-2012.pdf.

Jak wynika z ww. opracowania najskuteczniejszg metodg zapobiegania szkodom
powodowanym przez niedZzwiedzie jest uzywanie ogrodzen elektrycznych wokét pasiek.
Ogrodzenia konwencjonalne z siatki ogrodzeniowej, drutu czy drewna okazuja sie
bezuzyteczne. Pasieki moga by¢ tez umieszczane na platformach o wysoko$ci co najmniej
2 m, zbudowanych w spos6b uniemozliwiajacych niedzwiedziom wspinanie sie na platforme.”

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo —/

Do wiadomosci:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska — Departament Ochrony Przyrody




