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Oznaczenie adresata petycji:
Pan Tomasz Siemoniak
Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji ul. Stefana Batorego 5,
02-591 Warszawa
Wskazanie przedmiotu petycji:

Mając na względzie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870, dalej jako „UP”) w interesie publicznym wnoszę petycję do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji o spowodowanie przekazania dokumentacji Milicji Obywatelskiej (dalej jako „MO”), w tym materiałów archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej, wytworzonej lub zgromadzonej w okresie po dniu 14 grudnia 1954 r. do 1990 r., a przechowywanej obecnie w archiwach i składnicach akt Policji, do Archiwów Państwowych, podległych Naczelnemu Dyrektorowi Archiwów Państwowych lub do archiwów Instytutu Pamięci Narodowej, podległych Prezesowi Instytutu Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Mając na względzie art. 4 ust. 3 UP wyrażam zgodę na ujawnienie moich danych osobowych (w szczególności mojego imienia i nazwiska) na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego. Jednocześnie nie wyrażam zgody na ujawnienie mojego miejsca zamieszkania i adresu do korespondencji na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lub urzędu go obsługującego.
Uzasadnienie przedmiotu petycji:
Na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020, poz. 164, dalej jako „UNZA”) Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji jest organem właściwym w sprawach archiwów wyodrębnionych (w tym archiwów i składnic akt Policji) w zakresie określonym przepisami UNZA.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1370, 1907, dalej jako „UDAR”), minister właściwy do spraw wewnętrznych sprawuje nadzór nad działalnością Policji, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Szefa Urzędu do Spraw Cudzoziemców, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, Służby Ochrony Państwa oraz Rządowej Agencji Rezerw Strategicznych.
Na podstawie 29 ust. 1 pkt 6 lit. b UNZA archiwami wyodrębnionymi są archiwa urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz archiwa organów i jednostek organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez tego ministra.
Na podstawie 29 ust. 3 UNZA minister właściwy do spraw wewnętrznych - w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego - określa, w drodze zarządzenia, organizację podległych mu i przez niego nadzorowanych archiwów wyodrębnionych, uwzględniając w szczególności zakres ich działania (do dnia dzisiejszego Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji nie wydał przedmiotowego zarządzenia w porozumieniu z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego).
Na podstawie art. 31 ust 1 pkt 1-2 UNZA zasób archiwów wyodrębnionych stanowią materiały archiwalne powstałe i powstające w toku działalności organów i jednostek organizacyjnych podległych i nadzorowanych przez ministra właściwego do spraw wewnętrznych oraz urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw wewnętrznych.
Na podstawie art. 32 ust. 1 UNZA archiwa wyodrębnione przekazują do archiwów państwowych o charakterze centralnym materiały archiwalne, znajdujące się dotychczas w ich zasobie, po ustaniu okoliczności uzasadniających ich przechowywanie w archiwach wyodrębnionych, nie później jednak niż po upływie 50 lat od daty ich wytworzenia, o ile nie narusza to prawnie chronionych interesów Państwa i obywateli.
Na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2023 r. poz. 102, dalej jako „UIPN”), jednostki MO w okresie do dnia 14 grudnia 1954 r. zostały uznane za organ bezpieczeństwa państwa.
Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 UIPN Minister Spraw Wewnętrznych i Szef Urzędu Ochrony Państwa mieli obowiązek - w ciągu 60 dni od utworzenia Instytutu Pamięci Narodowej (dalej jako „IPN” - mieli obowiązek przygotować do przekazania do archiwum Instytutu Pamięci Narodowej dokumenty, zbiory danych, rejestry i kartoteki wytworzone oraz zgromadzone przez organy bezpieczeństwa państwa (w tym MO do dnia 14 grudnia 1954 r.).
Na podstawie art. 27 ust. 4 UIPN Prezes IPN może zażądać wydania także innej dokumentacji niż wskazana w art. 25 UIPN, niezależnie od czasu jej wytworzenia lub zgromadzenia, jeżeli jest ona niezbędna do wypełnienia zadań IPN określonych w UIPN.
Na podstawie decyzji nr 177 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, Pan Marek Biernacki wyraził zgodę na przekazanie IPN materiałów archiwalnych oraz dokumentacji niearchiwalnej, znajdujących się w zasobach archiwów i składnic akt jednostek organizacyjnych Policji, w szczególności na przekazanie depozytu byłego Archiwum Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, jaki stanowiły akta paszportowe i inne dokumenty gromadzone i zabezpieczone zgodnie z § 1 ust. 3 decyzji Nr 6/91 Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 28 stycznia 1991 r. przez komendantów wojewódzkich Policji.
Na podstawie decyzji nr 107 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie przekazania IPN dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez Zmotoryzowane Odwody MO, Rezerwowe Oddziały MO, Nieetatowe Oddziały MO i Bataliony Centralnego Przyporządkowania, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, Pan Janusz Kaczmarek przekazał IPN z archiwów policyjnych dokumentację wytworzoną i zgromadzoną przez Zmotoryzowane Odwody MO, Rezerwowe Oddziały MO, Nieetatowe Oddziały MO i Bataliony Centralnego Przyporządkowania.

Po upadku PRL dokonano podziału dokumentacji byłego komunistycznego Ministerstwa Spraw Wewnętrznych, w wyniku którego część dokumentacji byłej MO przejęła Policja, a część Centralne Archiwum MSW oraz Urząd Ochrony Państwa. Na podstawie UIPN jednostki MO w okresie od powstania w 1944 r. do 14 grudnia 1954 r. zostały ustawowo uznane za organ bezpieczeństwa państwa, czego konsekwencją było przekazanie do archiwów IPN całości dokumentacji milicyjnej z tego okresu (do 14 grudnia 1954 r.).
Niemniej w archiwach i składnicach akt Policji do dnia dzisiejszego znajduje się dokumentacja komunistycznej milicji totalitarnego państwa wytworzona w okresie lat 1955-1990. Świadczą o tym informacje zawarte na stronach internetowych poszczególnych jednostek organizacyjnych Policji, np. Komendy Głównej Policji[footnoteRef:1] lub Komendy Stołecznej Policji[footnoteRef:2]. [1:  Oficjalna strona internetowa Komendy Głównej Policji: https://kgp.bip.policja.gov.pl/kgp/dostep-do-zasobow- arch/24,Dostep-do-zasobow-archiwalnych.html.]  [2:  Oficjalna strona internetowa Komendy Stołecznej Policji: https://ksp.bip.policja.gov.pl/ksp/dostep-do-zasobow- arch i/21460, Dostep-do-zasobow-arch i walnych .html.] 

Jak wynika z corocznych sprawozdań IPN dokumentacja przechowywana w archiwach i składnicach akt Policji jest jednak od lat systematycznie przekazywana do zasobu archiwalnego IPN. Świadczą o tym dane z corocznych oficjalnych sprawozdań z działalności IPN[footnoteRef:3]. Przykładowe dane za 2018 r. przedstawia niniejsza tabela[footnoteRef:4]: [3:  Oficjalna strona internetowa IPN: https://archiwtim.ipn.gov.pl/pl/o-ipn/informacje-o-dzialalnos.]  [4:  Instytut Pamięci Narodowej - Komisja Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Informacja o działalności 1 stycznia 2018 r. — 31 grudnia 2018 r., Warszawa 2019, s. 133 (tabela nr 3. Stan zasobu archiwalnego).] 

Tabela 3. Stan zasobu archiwalnego
	Oddział
	Stan zasobu na dzień: 31 grudnia 2018 r. (w mb)

	
	UOP (zlikwidowany)  ABW
	AW
	WSI (zlikwidowane) SKW SWW
	MSW
	Policja
	Policja (materiały paszportowe)
	Więziennictwo
	OKŚZpNP
	Archiwa państwowi
	Archiwa wojskowe
	Straż Graniczna
	Organy administracji publicznej
	Sądy i prokuratury powszechne
	Sądy i prokuratury wojskowe
	Dary i kolekcje    prywatne
	Razem:

	AIPN’
	7 284,43
	280,40
	1 393,08
	7 308,09
	351,72
	7 405,90
	167,27
	1 927,42
	166,39
	1 713,88
	931,83
	2 012,89
	180,69
	146,49
	124,75
	31 395,23

	Białystok
	538,02
	0,00
	0,00
	0,00
	345,25
	1 796,31
	24,86
	27,29
	97,58
	229,86
	28,43
	149,77
	105,42
	9,36
	19,74
	3 371,88

	Gdańsk
	383,38
	0,00
	0,00
	37,03
	608,13
	2 298,22
	64,22
	61,36
	11,09
	179,01
	17,84
	70,75
	75,15
	2,78
	41,41
	3 850,37

	Katowice
	1 309,28
	0,00
	0,00
	130,81
	463,86
	9 288,40
	134,89
	28,25
	76,72
	74,61
	25,59
	261,72
	394,79
	0,01
	16,65
	12 205,58

	Kraków
	771,46
	0,00
	0,00
	42,92
	453,85
	3 763,64
	55,61
	102,32
	128,86
	86,41
	13,10
	505,82
	68,67
	2,20
	91,29
	6 086,15

	Lublin
	548,19
	0,00
	0,00
	0,00
	385,40
	1 655,12
	24,04
	63,49
	11,00
	161,04
	7,34
	13,40
	132,53
	0,00
	20,09
	3 021,63

	Łódź
	383,22
	0,00
	0,00
	0,00
	479,04
	2 855,61
	53,66
	206,90
	20,68
	30,28
	0,00
	136,01
	149,57
	2,37
	16,68
	4 334,02

	Poznań
	651,94
	0,00
	0,00
	0,20
	301,66
	3 163,75
	76,15
	85,19
	0,47
	44,01
	18,14
	497,42
	126,98
	7,01
	56,94
	5 029,86

	Rzeszów
	359,47
	0,00
	0,00
	22,92
	178,53
	2 032,71
	36,76
	45,89
	60,00
	25,59
	9,88
	137,42
	74,83
	0,00
	19,78
	3 003,78

	Szczecin
	493,69
	0,58
	0,00
	59,05
	300,75
	1 925,30
	118,80
	27,72
	11,26
	108,68
	13,42
	223,37
	122,67
	1,01
	29,28
	3 435,58

	Wrocław
	1 583,19
	0,22
	0,00
	0,00
	667,05
	5 760,08
	169,94
	119,47
	30,11
	144,76
	49,42
	1 077,30
	272,01
	18,12
	49,82
	9 941,49

	Delegatura Bydgoszcz
	481,82
	0,22
	0,04
	27,36
	347,64
	1 687,01
	73,95
	90,21
	3,25
	105,16
	0,00
	286,36
	518,45
	42,16
	15,38
	3 679,01

	Delegatura Kielce
	378,39
	0,01
	0,00
	27,00
	92,14
	789,83
	5,73
	17,90
	21,01
	23,79
	0,01
	393,39
	75,25
	0,00
	11,83
	1 836,28

	Delegatura Olsztyn
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	8,50
	0,00
	151,97
	5,12
	0,00
	13,61
	0,00
	0,00
	107,41
	0,00
	3,90
	290,51

	Delegatura Radom
	196,77
	0,00
	0,00
	7,61
	58,94
	325,25
	4,50
	0,00
	0,00
	0,42
	0,00
	159,79
	58,57
	0,00
	8,22
	820,07

	Razem
	15 363,26
	281,43
	1 393,12
	7 662,99
	5 042,44
	44 747,13
	1 162,35
	2 808,52
	638,42
	2 941,10
	1 115,00
	5 925,41
	2 462,98
	231,51
	525,76
	92 301,43


* Łączna wielkość zasobu AIPN w Warszawie obejmuje również jednostki, które zostaną przeniesione do oddziałowych archiwów.

Zatem do dnia dzisiejszego w archiwach i składnicach akt Policji przechowywana jest dokumentacja MO, w tym materiały archiwalne i dokumentacja niearchiwalna. Na podstawie art. 32 ust. 1 UNZA materiały archiwalne przechowywane w archiwach Policji powinny zostać przekazane do Archiwów Państwowych „po ustaniu okoliczności uzasadniających ich przechowywanie w archiwach wyodrębnionych, nie później jednak niż po upływie 50 lat od daty ich wytworzenia, o ile nie narusza to prawnie chronionych interesów Państwa i obywateli”. Pięćdziesięcioletni okres wskazany w UNZA sięga w chwili obecnej już 1975 r.

Jednocześnie na podstawie art. 27 ust. 4 UIPN do zasobu archiwalnego IPN przekazywana jest dokumentacja inna niż akta organów bezpieczeństwa państwa (tj. m. in. dokumentacja MO wytworzona lub zgromadzona w okresie od 14 grudnia 1954 r. do 1990 r.).
Biorąc powyższe pod uwagę pozwalam sobie wyrazić pogląd, iż Policja demokratycznego Państwa Polskiego, będącego członkiem zachodniego świata wartości, Unii Europejskiej i NATO, nie może być i nie powinna być strażnikiem pamięci komunistycznej milicji totalitarnego państwa. Okres PRL jest etapem historycznie zamkniętym, a osąd historyczny tej epoki dziejowej w historiografii i dyskursie publicznym jest wysoce krytyczny.
W związku z tym wnoszę do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji o spowodowanie przekazania dokumentacji MO, w tym materiałów archiwalnych i dokumentacji niearchiwalnej, wytworzonej lub zgromadzonej w okresie po dniu 14 grudnia 1954 r. do 1990 r., a przechowywanej obecnie w archiwach i składnicach akt Policji, do Archiwów Państwowych lub do archiwów IPN.
Rodzi się bowiem konieczność „uwolnienia” archiwów i składnic akt Policji od trwającej już 35 lat konieczności stałego „pilnowania” akt komunistycznej milicji państwa totalitarnego. Pozwoli to skoncentrować się polskiej Policji na nowoczesnym kształtowaniu zasobu archiwalnego demokratycznej Policji powstałej w 1990 r. w wyniku transformacji ustrojowej w Polsce.
Należy przy tym podkreślić, iż służby specjalne demokratycznego Państwa Polskiego, takie jak Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego, Agencja Wywiadu, Służba Kontrwywiadu Wojskowego i Służba Wywiadu Wojskowego już dawno zostały „uwolnione” od tego rodzaju zadania (tj. przechowywania dokumentacji instytucji totalitarnego państwa komunistycznego z lat 1944 - 1990) i od lat zajmują się wyłącznie własną dokumentacją lub dokumentacją odziedziczoną po poprzednikach (Urząd Ochrony Państwa, Wojskowe Służby Informacyjne), ale wytworzoną od 1990 r.
Przekazanie całości dokumentacji MO do Archiwów Państwowych lub archiwów IPN pozwoli na zwolnienie miejsca w magazynach archiwalnych Policji. Należy przy tym wskazać, że Państwo Polskie zorganizowało i utrzymuje dwie w pełni profesjonalne ogólnopolskie sieci archiwalne, tj. Archiwa Państwowe i archiwa IPN.
Jednocześnie przekazanie dokumentacji MO do Archiwów Państwowych lub archiwów IPN pozwoli na prowadzenie komplementarnych badań naukowych komunistycznej milicji totalitarnego państwa przez to, że dostęp do nich będzie bardziej otwarty.
W związku z tym wnoszę za pośrednictwem niniejszej petycji o przedsięwzięcie przez Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji zaplanowanych kroków mających na celu przekazanie dokumentacji MO, wytworzonej lub zgromadzonej w okresie po dniu 14 grudnia 1954 r. do 1990 r„ a przechowywanej obecnie w archiwach i składnicach akt Policji, do Archiwów Państwowych lub archiwów IPN.
Należy „uwolnić” Policję demokratycznego Państwa Polskiego od przechowywania i ochrony informacji o działaniach komunistycznej milicji w ramach dawnego systemu państwa totalitarnego. Jednym wyjątkiem w tym zakresie powinna być dokumentacja umożliwiająca identyfikację osób, które udzieliły pomocy w zakresie czynności operacyjno-rozpoznawczych dla MO, co podlega ochronie na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632, 1222).
•Co do dokumentacji zakwalifikowanej do materiałów archiwalnych oznaczonej symbolem „A” nie ma żadnych wątpliwości w zakresie uznania jej za mającą wartość historyczną. Jednocześnie w zakresie dokumentacji niearchiwalnej oznaczonej symbolami „B” i „BE” należy przeprowadzić ekspertyzy archiwalne z udziałem przedstawicieli Archiwów Państwowych lub archiwów IPN celem ustalenia czy zawiera materiały archiwalne o charakterze historycznym, o których mowa w art. 1 UNZA.
Należy przy tym wskazać, iż organem właściwym do podjęcia decyzji w przedmiotowej sprawie jest Minister Spraw Wewnętrznych Spraw Wewnętrznych i Administracji jako organ właściwy w zakresie wypełniania dyspozycji UNZA na podstawie art. 19 ust. 1 pkt UNZA. Ponadto to Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji sprawuje nadzór nad działalnością Policji na podstawie art. 29 ust. 4 UDAR. W dodatku Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji korzystał ze swojej
władzy w przedmiotowym zakresie o czym świadczy przywołana wyżej decyzja nr 107 Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 11 maja 2007 r. w sprawie przekazania IPN dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez Zmotoryzowane Odwody MO, Rezerwowe Oddziały MO, Nieetatowe Oddziały MO i Bataliony Centralnego Przyporządkowania.
Uwagi:
Niniejszą petycję oznaczono numerem 1/2025 ze względu na fakt, iż w nadchodzących tygodniach i miesiącach niżej podpisany skieruje do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji kolejne petycje w zakresie działalności archiwalnej w dziale administracji rządowej sprawy wewnętrzne. Nadanie zatem przedmiotowego numeru ma charakter porządkujący dla wnoszącego niniejszą petycję.
[image: ]

Petycję do wiadomości otrzymują:
1) Prezes Stowarzyszenia Generałów Policji RP, Pan nadinsp. Policji w st. spocz. Adam Rapacki na adres poczty elektronicznej sgprp@sgprp.pl
2) Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Pani Hanna Wróblewska na adres poczty elektronicznej esp@kultura.gov.pl
3) Prezes Instytutu Pamięci Narodowej - Komisji Ścigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Pan dr Karol Nawrocki na adres poczty elektronicznej sekretariat.ipn@ipn.gov.pl
4) Prezes Najwyższej Izby Kontroli, Pan Marian Banaś (w związku z kontrolą nr P/19/024 - Ochrona narodowego zasobu archiwalnego) na adres poczty elektronicznej nik@nik.gov.pl
5) Naczelny Dyrektor Archiwów Państwowych, Pan dr Paweł Pietrzyk na adres poczty elektronicznej ndap@arch iwa.gov.pl
6) Dyrektor Archiwum Akt Nowych, Pan Mariusz Olczak na adres poczty elektronicznej sekretariat@aan.gov.pl
7) Dyrektor Archiwum Instytutu Pamięci Narodowej, Pani Marzena Kruk na adres poczty elektronicznej archiwumipn@ipn.gov.pl
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