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I. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa'

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska?, od 13 grudnia 2023 .
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Srodowiska,

Anna  tukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i

od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.;

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska, od 26 pazdziernika 2021r.
do 27 listopada 2023 r.;

Michat Kurtyka, Minister Klimatu i Srodowiska, od 6 pazdziernika 2020r.
do 26 pazdziernika 2021 r.

Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy.

Od 18 wrzesnia 2021 r. do dnia zakohczenia kontroli oraz zdarzenia i dowody
powstate wczesniej, ktére miaty wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Srodowiska do 31 grudnia 2025r.,
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Zasobdéw Naturalnych od 1 stycznia
2026rr.

Agnieszka Wojcik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do
kontroli nr KSI/62/2025 z 8 lipca 2025 r., nr KSI/89/2025 z 1 grudnia 2025 r. oraz
KZN/23/2026 z 7 stycznia 2026 r.

(akta kontroli str. 1-2, 466-467, 484-485)

Dalej: ,Ministerstwo” lub ,MKiS".

Dalej: ,Minister”.

16 stycznia 2026 r.

Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Minister terminowo rozpoczat i prawidtowo realizowat czynnosci wpisujace sie
w dwa® z czterech dziatan, o wysokim priorytecie’, okreslonych w zatgczniku nr 4
do PPSS. Rzetelnie i skutecznie wspotpracowat na rzecz opracowania lub
przygotowania podstaw do realizacji tych dziatan z innymi organami
wspotodpowiedzialnymi. Pozytywnie oceniono takze, ze Minister skutecznie
wykonywat zadania, wynikajgce z zakresu jego witasciwosci objetego dziatami
administracji rzagdowej klimat i srodowisko, wpisujgce sie w dwa dziatania®
zwigzane z przeciwdziataniem skutkom suszy, okreslone w zatgczniku nr 4 do
PPSS, nieprzypisane Ministrowi oraz jedno® mu przypisane, o S$rednim
priorytecie realizacji. Efektem wykonanych przez Ministra ww. zadan byto
m.in. przygotowanie  dokumentéw  programowych  wspdtfinansujgcych
przeciwdziatanie skutkom suszy, kampania informacyjno-edukacyjna dotyczaca
ochrony klimatu, podpisanie porozumienia'®w sprawie zadrzewien srédpolnych
oraz przygotowanie projektu rozwigzan legislacyjnych w zakresie adaptacji miast
do zmian klimatu.

Minister prawidtowo odpowiadat na skargi i wnioski zwigzane z tematyka
przeciwdziatania skutkom suszy, ktére dotyczyty gtéwnie zasad, sposobu
rozpatrywania wnioskéw i rozliczenia uméw o dofinansowanie w ramach
Programu Priorytetowego pn. Moja Woda''.

Minister nie podjat czynnosci w celu przygotowania podstaw do realizagji
pozostatych dwoch dziatan'?, o wysokim priorytecie, przypisanych mu
w zatgczniku nr 4 do PPSS, ktére powinny zostac¢ rozpoczete w 2021 r., co byto
niezgodne z art. 183 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. -
Prawo wodne's. Nierzetelnym byto niepodjecie przez Ministra wspotpracy

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

6 Dziatania pn.: Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach rolnych i Opracowanie zasad
finansowania dziatari przeciwdziatajgcych skutkom suszy, tj. odpowiednio poz. 1 i 26 Katalogu
dziatan stuzacych przeciwdziataniom skutkom suszy, stanowigcego zatacznik nr 4 do Planu
przeciwdziataniom skutkom suszy (dalej: ,PPSS") przyjetego rozporzgdzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. w tej sprawie (Dz. U. poz. 1615), dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie PPSS".

7 Priorytet wysoki wskazuje na konieczno$¢ rozpoczecia wdrazania dziatania od samego poczatku
okresu planowania, tj. od 2021 r., na podstawie tresci rozdz. 4.2. pkt 8 PPSS.

8 Dziatania pn.: Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na gruntach lesnych (poz. 2 zatacznika nr 4
do PPSS) i Retencja i zagospodarowanie wdéd opadowych i roztopowych na terenach
zurbanizowanych (poz. 3 zatgcznika nr 4 do PPSS).

9  Dziatanie pn. Propagowanie ponownego wykorzystania wéd (poz. 23 zatgcznika nr 4 do PPSS).

10 Zawartego pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrem Klimatu i Srodowiska
i Polskim Zwigzkiem towieckim.

" Program wsparcia finansowego, realizowany w latach 2020-2024, w formie dotacji w wysokosci
do 80% kosztéw kwalifikowanych instalacji objetych projektem, do 5 tys. zt na jeden projekt,
przygotowany przez Ministra we wspétpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW"), majacy na celu ochrone zasobéw wody poprzez
zwiekszenie retencji na terenie posesji przy budynkach jednorodzinnych oraz wykorzystywanie
zgromadzonej wody opadowej i roztopowej, w tym dzieki rozwojowi zielono-niebieskiej
infrastruktury.

2 Dziatania pn.: Budowa oraz przebudowa urzgdzeri melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej (poz. 8 zatgcznika nr 4 do PPSS) i Opracowanie projektu zintegrowanego systemu
monitoringu suszy wraz z okresleniem zatozeri administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania
(poz. 12 zatgcznika Nr 4 do PPSS).

3 Dz.U.z2025r. poz. 960, ze zm., dalej: ,ustawa Prawo wodne".
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faktycznego

zinnymi organami wymienionymi w poz. 8 i poz. 12 zatgcznika nr 4 do PPSS,
wtym w celu uzgodnienia zakresu przypisanych jemu zadan. Struktura
organizacyjna Ministerstwa nie zostata dostosowana do realizacji powyzszych
dwoch dziatan, co byto postepowaniem nierzetelnym. Ujawnione w kontroli
nieprawidtowosci wskazujg na niezapewnienie przez Ministra adekwatnych
i skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej gwarantujgcych prawidtowe
wykonywanie ww. czynnosci okreslonych w zatgczniku nr 4 do PPSS pod poz. 8
i12.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy

Zaden podmiot przygotowujacy i sporzadzajgcy projekt PPSS nie zwrdcit sie do
Ministra o przekazanie danych niezbednych do przygotowania projektu PPSS,
wobec czego Minister nie przekazywat takich danych.

(akta kontroli str. 147-151, 321-328)

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie PPSS'™ minister wtasciwy do spraw
klimatu i minister wtasciwy do spraw srodowiska zostali wskazani wsrod
organéw odpowiedzialnych za opracowanie lub przygotowanie podstaw do
realizacji szeSciu dziatan z katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy. Czterem sposrdod tych dziatan, objetych szczegétowym badaniem?s,
nadano wysoki, a pozostatym dwom' Sredni priorytet realizacji. Projekt
rozporzadzenia w sprawie PPSS byt opiniowany w Ministerstwie dwukrotnie'’.
Zadna ze zgtoszonych do niego przez Ministra uwag'® nie dotyczyta zakresu
dziatan przypisanych ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu i ministrowi
wiasciwemu do spraw Srodowiska zawartych w katalogu dziatan stuzgcych
przeciwdziataniu skutkom suszy. Minister nie podjat czynnosci'® zmierzajgcych
do wustalenia zakresu swoich zadan niezbednych do opracowania Iub
przygotowania podstaw do realizacji dziatan, przypisanych mu w zatgczniku nr 4
do PPSS.

(akta kontroli str. 132-140, 162-172, 266-296, 339-344, 365-377, 430-438)

W odniesieniu do dziatania pn.: Zwiekszenie ilosci i czasu retencji wéd na gruntach
rolnych, okreslonego w katalogu dziatahh stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy, tj. w zataczniku nr 4 do PPSS (poz. 1), Minister przygotowat i zawart
Porozumienie w sprawie wspdlnych dziatar na rzecz tworzenia i ochrony zadrzewien

14 Poz. 1, poz. 8, poz. 9, poz. 12, poz. 23 i poz. 26 zatgcznika nr 4 do PPSS.

15 Okreslonych w poz. 1, poz. 8, poz. 12 i poz. 26 zatacznika nr 4 do PPSS.

6 Dziatania pn.: Wykorzystanie wéd z systeméw drenarskich do nawozenia i nawadniania upraw
polowych (poz.9 zatgcznika nr 4 do PPSS) oraz Propagowanie ponownego wykorzystania wéd
(poz. 23 zatgcznika nr 4 do PPSS).

7 Po raz pierwszy w ramach uzgodnien wewnatrzresortowych, jako projekt Ministra Klimatu
i Srodowiska, z uwagi na to, ze w okresie od 6 pazdziernika 2020 r. do 13 listopada 2020 r. dziatem
administracji rzadowej gospodarka wodna kierowat Minister, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz. 1720); po raz drugi w ramach
uzgodnieh miedzyresortowych, w okresie od stycznia do marca 2021 r., jako projekt Ministra
Infrastruktury.

'8 Zgtoszonych do projektu rozporzadzenia w sprawie PPSS w ramach uzgodnien
wewnatrzresortowych i miedzyresortowych.

19 Zaréwno na etapie opracowania projektu, jak i po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie PPSS.
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srédpolnych?. Zgodnie z 8 4 ust. 2 Porozumienia Ministrowi powierzono
wspotdziatanie merytoryczne i Srodowiskowe <z pozostaltymi stronami
Porozumienia w przedmiocie osiggniecia celéw Srodowiskowych, jakie
przynoszg zadrzewienia srédpolne i pasy kwietne, w szczegdlnosci w zakresie
m.in. ksztattowania warunkéw wodnych i mikroklimatycznych. Minister,
realizujgc zobowigzania wynikajgce z Porozumienia, umiescit na stronie
internetowej Ministerstwa informacje?' dotyczacg roli zadrzewien $rédpolnych
i wsparcia finansowego w ich tworzeniu. Ponadto Dyrektor Generalna MKiS
wyjasnita, ze w dziataniu [...] jest mowa o wzmacnianiu ustug ekosystemowych
obszaréw wiejskich, gtdwnie poprzez: [...] odtworzenie [...] mokradet na terenach
rolniczych. [...] Duza czes¢ zadania w obszarze zapewnienia skutecznej ochrony
mokradet na terenach rolniczych uwzglednia réwniez procedowany obecnie projekt
Strategii mokradfowej [..J?%. Realizacje tego zadania Minister przekazat®
Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. W okresie objetym kontrolg
kolejne wersje projektu Strategii mokradtowej poddawano uzgodnieniom
wewnatrzresortowym, rewizji i aktualizacji w tym w ramach prac
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Obszaréw Wodno-Btotnych?4.
Przewodniczacym wymienionego zespotu zostat Podsekretarz stanu w MKiS,
a Ministerstwo zapewniato jego obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawna,
techniczng i kancelaryjno-biurowg?>. W dniu 13 stycznia 2026 r. projekt uchwaty
Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Strategii ochrony obszaréw wodno-
btotnych w Polsce wraz z Planem dziatan”” zostat wpisany do wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw?. Wedtug stanu na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie ukonczono prac nad projektem Strategii
mokradtowe;j.
(akta kontroli str. 3-55, 237-253, 293-320, 335-338,
457-462, 486-514, 520-528)

Minister nie podjat czynnosci w celu przygotowania podstaw do realizacji dziatan
pn.: Budowa oraz przebudowa urzqdzern melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej, okreslonego w poz. 8 zatgcznika nr 4 do PPSS (szczegdtowy opis

20 Dalej: ,Porozumienie”, zawarte 8 lutego 2022 r. pomiedzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministrem Klimatu i Srodowiska i Polskim Zwigzkiem towieckim.

21 Opublikowang 14 maja 2022 r. pod adresem: https://www.gov.pl/web/klimat/wsparcie-na-
tworzenie-zadrzewien-srodpolnych.

22 Projekt Strategii ochrony obszaréw wodno-btotnych w Polsce na lata 2026-2036 wraz z planem
dziatania (przekazany Ministrowi 12 grudnia 2025 r. przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska), wczeéniej projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2025-2035 (przekazany
Ministrowi przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska 17 wrzeénia 2024 r.), wczeéniej
projekt Strategii ochrony mokradet w Polsce na lata 2024-2034 (przekazany Ministrowi przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska 12 marca 2024 r.), wczesniej projekt Strategii
ochrony mokradet w Polsce na lata 2022-2032 (nazwa pierwszej wersji projektu z 30 listopada
2021 r. opracowanego na zlecenie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska), dalej: ,projekt
Strategii mokradtowej".

23 polecenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23 kwietnia 2021 r. znak: DOP-ZP.013.1.2021.KK oraz
Petnomocnictwo Ministra Klimatu i Srodowiska z 29 kwietnia 2024r. znak: DOP-
WS$.0311.3.2024.DT  3158564.12332671.9936011 dla Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska.

2 Utworzonego zarzadzeniem nr 147 Prezesa Rady Ministréow z dnia 3 grudnia 2024 r. w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Obszaréw Wodno-Btotnych (M. P. poz. 1033).

2> Ministerstwo przeprowadzito cykl roboczych spotkan bilateralnych, zebrato zgtoszone opinie
i uwagi, sformutowato projekt rekomendacji, przyjety przez Zespét i zorganizowato konferencje
prasowg nt. projektu Strategii mokradtowej i roli mokradet.

2 Pod nr 1D246.
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przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci) oraz Opracowanie projektu
zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz z okresleniem zatoZer
administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania, okreslonego w poz. 12
zatgcznika nr 4 do PPSS (szczegdtowy opis przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 3-55, 152-161, 293-320, 360-361, 365-377, 439-444, 449-455)

W Ministerstwie nie wyznaczono komadrek organizacyjnych odpowiedzialnych
ani 0os6b odpowiedzialnych za realizacje ww. dziatan (o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 132-140, 266-296)

Minister przygotowat podstawy do realizacji dziatania pn.: Opracowanie zasad
finansowania dziatan przeciwdziatajgcych skutkom suszy, okreslonego w poz. 26
zatgcznika nr 4 do PPSS, ktére polegaty na zgtoszeniu uwag do uwzglednienia
w programach operacyjnych mechanizméw dofinansowania projektéow
zwigzanych z retencjg wody na terenach rolnych, lesnych i zurbanizowanych,
budowa uje¢ wod, przebudowg systemdw melioracyjnych, edukacjg w zakresie
suszy oraz efektywnym wykorzystaniem zasobdw wodnych.

(akta kontroli str. 3-55, 266-296, 293-301)

W ramach perspektyw finansowych Unii Europejskiej na lata 2014-2020 i 2021-
2027 minister witasciwy do spraw srodowiska uczestniczyt”’, jako instytucja
posredniczaca, a nadzorowany przez Ministra - NFOSIGW, jako instytucja
wdrazajgca, w pracach komitetéw monitorujgcych: POIliS 2014-2020, Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 oraz FEnIKS 2021-2027. Dyrektor
Departamentu Funduszy Europejskich?® w MKiS wyjasnita, ze DFE bierze udziat
w przygotowaniu zapiséw programow operacyjnych, ktére sq przygotowywane przez
ministra wtasciwego do spraw polityki regionalnej. Programy te sq zatwierdzane
przez Rade Ministréw, a nastepnie przez Komisje Europejskq. Ponadto DFE
uczestniczy w pracach przy przygotowaniu dokumentow na poziomie krajowym,
tj. proponuje zapisy do szczegétowego opisu osi priorytetowych w poszczegdlnych
programach oraz proponuje kryteria wyboru projektéw, ktére zawierajq elementy
oceny zasadnosci realizacji projektéw. Kryteria te sq nastepnie zatwierdzane przez

27 Zgodnie z zarzadzeniami ministrow odpowiedzialnych za tworzenie poszczegdinych programoéw
operacyjnych w sktad komitetéw monitorujgcych wchodza:
1) po jednym przedstawicielu kazdej z instytucji posredniczacych z kazdego sektora Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: ,POIlI$ 2014-2020") (MKi$) oraz po
jednym przedstawicielu kazdej z instytucji wdrazajacych z kazdego sektora POIiS 2014-2020
(NFOSiIGW), zgodnie z odpowiednio §3 pkt 1 lit. g i h zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 (Dz. Urz. MFiPR poz. 19, ze zm.);
2) po jednym przedstawicielu ministra wiasciwego do spraw $rodowiska i ministra wasciwego
do spraw energii, zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt 2 lit. d i lit. h zarzadzenia nr 33 Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 31 lipca 2020 r. w sprawie Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju
Obszardéw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. Urz. MRiRW poz. 39, ze zm.);
3) instytucje posredniczace programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko na lata 2021-2027 (dalej: ,FENIKS 2021-2027") oraz instytucje wdrazajgce FENIKS
2021-2027, zgodnie z 83 pkt 2 zarzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
3 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Komitetu Monitorujgcego program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (Dz. Urz. MFiPR poz. 13, ze zm.).

28 Dalej: ,DFE".
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Komitety Monitorujqce (Zarzgdzenia MFiPR?) dany program. Powyzsze ustalenia
dokonywane sq w ramach korespondencji z przedstawicielami MFiPR, ktéry petni role
instytucji zarzqdzajqcej dla wymienionych programéw.

(akta kontroli str. 345-361)

Wsréd  wspdétfinansowanych  projektdw zwigzanych z przeciwdziataniem
skutkom suszy znalazty sie m.in. projekty dotyczace adaptacji miast do zmian
klimatu3® oraz przedsiewziecia polegajgce na wspieraniu zielono-niebieskiej
infrastruktury takze poza obszarami zurbanizowanymi3' i ,odbetonowania”
terendw miejskich32,

(akta kontroli str. 3-55,162-172, 254-296)

W odniesieniu do dziatania pn. Propagowanie ponownego wykorzystania wod
okreslonego w katalogu dziatan stuzacych przeciwdziataniu skutkom suszy
z zatgcznika nr 4 do PPSS (poz. 23), jako dziatanie o Srednim priorytecie realizacji,
za przygotowanie lub opracowanie podstaw ktérego odpowiadat Minister,
w latach 2021-2022 przygotowat i przeprowadzit on ogélnopolskg kampanie
informacyjno-edukacyjng pn. Nasz klimat. Gtéwnym celem kampanii byto
podniesienie  Swiadomos$ci  ekologicznej?®>  spofeczeristwa na temat
indywidualnych dziatan, jakie mozna podejmowac na rzecz ochrony klimatu.

(akta kontroli str. 58-68,162-172, 266-296, 293-301, 477-478)

Poza dziataniami, dla ktérych minister wiasciwy do spraw klimatu i minister
wiasciwy do spraw srodowiska zostali wskazani w zatgczniku nr 4 do PPSS, jako
organy odpowiedzialne, Minister realizowat czynnosci wpisujace sie w dwa inne
dziatania wynikajgce z katalogu dziatan stuzgcych przeciwdziataniu skutkom
suszy. W ramach dziatania pn. Zwiekszenie retencji naturalnej i sztucznej na
gruntach lesnych (poz. 2 zatgcznika nr 4 do PPSS) w Ministerstwie opiniowano
zakres przedsiewzie¢ realizowanych przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne
Lasy Paristwowe na etapie sktadania wnioskéw o dofinansowanie z POIiS 2014-
2020 i programu FENIKS 2021-202734. Byty wsrod nich dwa kompleksowe
przedsiewziecia dotyczgce adaptacji laséw i leSnictwa do zmian klimatu poprzez
matg retencje oraz przeciwdziatanie erozji wodnej na terenach nizinnych

29 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej - przyp. kontrolera.

30 t3aczna kwota przeznaczona na ten cel moze wynosi¢ maksymalnie do ok. 5 min zt. Wedtug stanu
na 15 lipca 2025 r. NFOSIGW zawart 74 umowy na realizacje takich projektéw: kwota catkowita
966 min z}, kwota dofinansowania 669 min zt.

31 Kwota przeznaczona na ten cel wynosi do 150 min zt.

32 Podpisano sze$¢ umoéw: kwota catkowita 44 min zt, kwota dofinansowania 36 min zt.

33 Edukacja dotyczyta m.in. oszczedzania zasobdéw naturalnych, w tym wody, zréwnowazonej
konsumpcji, retencji, zréwnowazonego transportu oraz wyjasnienia, czym sg dziatania
adaptacyjne i mitygacyjne.

34 Przedsiewziecia rozpoczete w 2025 r. pn. Adaptacja laséw gérskich do zmian klimatu (o wartosci
303 min zt z dofinansowaniem ok. 191 min zt, ktérego celem byta realizacja 628 obiektéw matej
retencji i systeméw przeciwerozyjnych w 42 nadlesnictwach, w pieciu wojewddztwach) oraz
pn. Adaptacja laséw nizinnych do zmian klimatu (o wartosci projektu 512 min zt
z dofinansowaniem ok. 323 min zt, ktérego celem byta realizacja dziatarh obejmujacych retencje,
przeciwdziatanie erozji, monitoring i wdrazanie dobrych praktyk w 151 nadlesnictwach w catej
Polsce).
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i gérskich. Ponadto okresowo raportowano postep realizacji®® tych
przedsiewziec.

(akta kontroli str. 3-55, 360-361, 365-377, 293-301)

W odniesieniu do dziatania pn. Retencjo i zagospodarowanie wéd opadowych
i roztopowych na terenach zurbanizowanych wynikajgcego z zatgcznika nr 4 do
PPSS (poz. 3), zadanie to zostato zrealizowane poprzez przygotowanie projektu
rozwigzan legislacyjnych wspierajgcych miasta w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. Dyrektor Departamentu Strategii i Odpornosci Klimatycznej w MKiS
wyjasnit, ze wdrozenie przepiséw ustawy przyczyni sie do zwiekszenia odpornosci
miast na skutki zmian klimatu, w tym susze, dzieki poprawie zdolnosci retencyjnych
poprzez rozwdj zieleni i bfekitno-zielonej infrastruktury. [..] Miasta zostafy
zobligowane do monitorowania wdrazania MPA% oraz przekazywania co dwa lata,
w latach parzystych, sprawozdar do Instytutu Ochrony Srodowiska-Paristwowego
Instytutu Badawczego. [...] Obecnie w MKiS trwajg prace nad projektem
rozporzqdzenia [...J, ktdre okresli obligatoryjne mierniki i wskaZniki. Ponadto
Minister monitorowat, przygotowany we wspdtpracy z NFOSIGW, Program
Priorytetowy pn. Moja Woda3®, ktérego celem byta ochrona zasobéw wodnych
i podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zmian klimatu, m.in. poprzez
zwiekszenie retencji na terenie posesji przy budynkach mieszkalnych,
jednorodzinnych oraz zagospodarowanie zgromadzonej wody opadowe]
i roztopowej, w tym dzieki rozwojowi zielono-niebieskiej infrastruktury.

(akta kontroli str. 3-55, 254-265, 293-301)

Minister powotat Petnomocnika do spraw przeciwdziatania skutkom suszy oraz
niedoborowi zasobéw wodnych w srodowisku3?, funkcjonujgcego w okresie od
14 maja 2020 r. do 16 grudnia 2021 r. Zadaniem Petnomocnika byto m.in.
inicjowanie i monitorowanie dziatan podejmowanych w Ministerstwie
w kontekscie przeciwdziatania skutkom suszy, biezgca wspétpraca z organami
administracji publicznej, organizacjami pozarzgdowymi oraz $Srodowiskiem
naukowym w zakresie problematyki suszy oraz koordynowanie tworzenia
i funkcjonowania strony internetowej www.susza.gov.pl oraz jej prowadzenie.

35 Do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w ramach programu ,MonAliZa".

36 Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1940) - przyp. kontrolera.

37 Miejski plan adaptacji, dalej: ,MPA”" - przyp. kontrolera.

38 Celem programu realizowanego przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej byto przeciwdziatanie skutkom suszy poprzez gromadzenie i wykorzystywanie wody
opadowej poprzez montaz zbiornikéw na deszczéwke i innych elementéw systemu na terenie
nieruchomosci. W okresie objetym kontrolg odbyly sie dwa nabory wnioskdw w ramach
programu. Ztozono blisko 70,0 tys. wnioskéw (na 371 044,2 tys. zt), a podpisano 57,9 tys. uméw
na kwote 306 630,2 tys. zt, wyptacono beneficjentom 226 423,9 tys. zt.

3 Dalej: ,Petnomocnik”; powotany zarzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 maja 2020 r.
w sprawie Petnomocnika Ministra Srodowiska do spraw przeciwdziatania skutkom suszy oraz
niedoborowi zasobéw wodnych w $rodowisku (Dz. Urz. Min. Srod. poz. 5) i zarzadzeniem
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 23 marca 2021 r. w sprawie powotania Petnomocnika
Ministra Klimatu i Srodowiska do spraw przeciwdziatania skutkom suszy oraz niedoborowi
zasobéw wodnych w érodowisku (Dz. Urz. MKi$ poz. 27), dalej: ,zarzadzenia powotujace
Petnomocnika”.
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Petnomocnik, w okresie petnienia swojej funkcji*®, zrealizowat przypisane mu
zadania.

(akta kontroli str. 3-4, 58-68, 95-102, 109-115, 122-127,
132-140, 191-203, 293-320, 474-476)

Zespot ds. Audytu Wewnetrznego w Ministerstwie nie przeprowadzat audytow
wewnetrznych w  zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Zadna
z zaplanowanych (na lata 2021-2025) i zrealizowanych w Ministerstwie kontroli
nie byla bezposrednio zwigzana z realizacjg PPSS. Pracownicy MKiS
przeprowadzili natomiast dwie kontrole*!, ktére dotyczyty realizacji Programu
Priorytetowego pn. Moja Woda w wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej w Katowicach i Warszawie. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty m.in. nieprzestrzegania regulaminéw naboru  wnioskow
o dofinansowanie, w tym termindw lub wytycznych dotyczacych rozliczania
wnioskow o ptatnoscé.

(akta kontroli str. 3-55, 132-134, 297-320)

W latach 2021-2025 (do 25 lipca) w rejestrze skarg i wnioskéw4*? prowadzonym
w Ministerstwie zarejestrowano 63 sprawy z zakresu tematyki przeciwdziatania
skutkom suszy*3. Sposrdd wszystkich zarejestrowanych spraw 45 (71,5%) zostato
uznane za bezzasadne, pozostate 12 rozpatrzono (19,0%), a sze$¢ przekazano do
innych organéw celem rozpatrzenia (9,5% wszystkich spraw). Zadna ze spraw
(skarg i wnioskdéw) nie dotyczyta bezposrednio przygotowania i realizacji dziatah
przypisanych Ministrowi, okreslonych w PPSS*. Wiekszos¢ spraw, tj. 58 (92,1%),
dotyczyta Programu Priorytetowego pn. Moja Woda, w tym sposobu
procedowania i realizacji tego programu przez wojewdédzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (51 spraw) oraz wnioskéw o zmiane zasad tego
programu (siedem wnioskow).

(akta kontroli str. 3-55,128-130, 181-190, 211-216, 297-320)

Wymienione w planach dziatalnosci Ministra** na lata 2021-2025 oraz
w sprawozdaniach z realizacji PDMKIS za lata 2021-2024% cele i zadania, nie

40 Minister odwotat Petnomocnika 12 listopada 2021 r. Nastepnie zarzgdzeniem Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie zniesienia Petnomocnika Ministra Klimatu
i Srodowiska do spraw przeciwdziatania skutkom suszy oraz niedoborowi zasobéw wodnych
w érodowisku (Dz. Urz. MKi$ poz. 98) Minister zni6st Petnomocnika. W uzasadnieniu zniesienia
wskazano m.in., ze powierzenie Ministrowi Infrastruktury projektu strategicznego Woda dla
Polski zostato wskazane wsréd powodéw zniesienia Petnomocnika.

41 Kontrole dotyczyly realizacji Programu Priorytetowego pn. Moja Woda, w tym monitorowania
stanu realizacji tego programu oraz sprawozdan sktadanych do NFOSIGW. Kontrole obejmowaty
okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 kwietnia 2022 r.

42 Zgodnie z art. 32 ust 1 pkt 5 regulaminu organizacyjnego Ministerstwa (Dz. Urz. MKi$ z 2020 r.
poz.10), a wczesniej: 8 24 ust 1 pkt 4 tego regulaminu (Dz. Urz. MK. z 2020 r. poz.28).

43 Zczego:w2021r.-16,w2022r.-17, w2023 r.- 11, w2024 r.- 13, w2025r. - 6.

44 Badaniem szczeg6towym objeto szes¢ (10%) spraw, w tym cztery skargi i dwa wnioski. Wszystkie
sprawy zostaly zatatwione terminowo. Sposrdd czterech skarg: dwie skargi uznano za
bezzasadne (DOP.W0S$.052.27.2022.A0 i DFE-WNF.051.12.2025), jedng skarge (BM-
WN.051.87.2023) uznano za zasadng oraz jedng - za czeSciowo zasadng (DFE-
WKF.051.46.2021.DM). Jeden wniosek (DOP-W0S$.055.427.2022.GZ) zostat przekazany do
rozpoznania wlaéciwemu organowi, a kolejny (DAM-WMA.051.1.2024) zostat rozpatrzony w MKiS,
a wnioskodawcom udzielono odpowiedzi.

4 Dalej: ,PDMKIS".

4 PDMKIS i sprawozdania z realizacji PDMKiS$ zamieszczone na stronie internetowe]j Ministerstwa:
https://bip.mos.gov.pl/kontrola-zarzadcza/plan-dzialalnosci-ministra-klimatu-i-srodowiska/.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

odnosity sie bezposrednio do zadnego z czterech dziatari wysokiego priorytetu
przypisanych Ministrowi w zataczniku nr 4 do PPSS. Minister wyjasnita, ze:
zgodnie z przyjetqg praktykq, w Planach dziatalnosci uimowane sq przede wszystkim
strategiczne tematy, w ktorych Ministerstwo ma bezposredni wptyw na realizacje
dziatan. W przypadku PPSS, ze wzgledu na jego charakter oraz sposéb wdrazania,
dziatania Ministerstwa majg charakter wspomagajqcy, co nie kwalifikuje ich do
ujecia w Planie dziatalnosci jako zadania strategiczne. Minister w PDMKiS
uwzgledniat zadania zwigzane z przeciwdziataniem skutkom suszy, realizowane
przez komoérki organizacyjne Ministerstwa*’, w tym takie, ktére wpisywaty sie
w szczeg6lnosci w dziatanie okre$lone w poz. 3 zatgcznika nr 4 do PPSS pn.
Przeciwdziatanie skutkom suszy na terenach miejskich lub dziatanie pn.
Propagowanie ponownego wykorzystania wéd, okreslone w poz. 23 zatgcznika nr
4 do PPSS. Minister, co roku, dokonywat identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celéw i zadan wynikajacych z PDMKIS, w tym w zakresie dziatari dotyczacych
przeciwdziatania skutkom suszy realizowanych przez komoérki organizacyjne
MKiS.

(akta kontroli str. 58-68, 103-108, 116-121, 141-146, 266-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister, do 5 grudnia 2025 r., nie podjat zadnych czynnosci w celu
przygotowania podstaw do realizacji dziatania o wysokim priorytecie realizacji,
tj. pn. Budowa oraz przebudowa urzgdzeri melioracji wodnych dla zwiekszania
retencji gleboweyj, przypisanego jemu w poz. 8 zatgcznika nr 4 do PPSS*, co byto
niezgodne z art. 183 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Powyzsze dziatanie miato polega¢ na budowie nowych urzadzen melioracji
wodnych nawadniajgco-odwadniajgcych lub przebudowie istniejgcych urzadzen
melioracyjnych z funkcji odwadniajacych na nawadniajgco-odwadniajgce, w celu
zwiekszenia retencji wody w glebie na uzytkach rolnych z wykorzystaniem
urzadzen melioracji wodnych, umozliwiajgcych biezace ksztattowanie zasobdw
wodnych i reagowanie na sytuacje hydro-meteorologiczna.

W okresie objetym kontrolg Minister nie podjat takze wspotpracy z innymi
organami, wymienionymi w poz. 8 zatgcznika nr 4 (kolumna 6) do PPSS, w tym
w celu uzgodnienia zakresu jego zadan w tym dziataniu, co byto postepowaniem
nierzetelnym. Tym samym w MKi$ nie dochowano standardu kontroli zarzagdcze;
D.18 ,Komunikacja zewnetrzna”, okreslonego w zatgczniku do komunikatu nr 23

47 Byly to nastepujgce zadania: realizacja projektu strategicznego pn. Adaptacja do zmian klimatu
(w latach 2021-2024), w tym realizacja inicjatywy pn. Koniec z Betonem w Centrach Miast (w latach
2023-2024) oraz realizacja projektu pn. Miasto z Klimatem (w latach 2021-2022) i Programu
Priorytetowego pn. Moja Woda (w latach 2021-2022), a takze kampanii informacyjno-edukacyjnej
pn. Nasz klimat (w latach 2021-2022); zapewnienie miastom wsparcia poprzez dofinansowanie
m.in. z Nowg Perspektywa Finansowg Unii Europejskiej 2021-2027 w zakresie inwestycji
zwigzanych z zielono-niebieska infrastrukturg oraz opracowania planéw adaptacji (w latach
2022-2023); realizacja projektu pn. Kontynuacja wsparcia funkcjonowania sieci organéw
$rodowiskowych i instytucji zarzqdzajgcych funduszami unijnymi ,Partnerstwo: Srodowisko dla
Rozwoju” (2024 r.); przygotowanie projektu rozporzadzenia Ministra w sprawie szczegétowego
zakresu sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatari adaptacyjnych do zmian klimatu oraz
miernikéw i wskaznikéw zawartych w miejskich planach adaptacji oraz przygotowanie projektu
Krajowej strategii adaptacji do zmian klimatu (2025 r.).

48 Wdrazanie dziatania powinno zosta¢ rozpoczete w 2021 r., zgodnie z rozdz. 4.2. pkt 8 PPSS.
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Ministra Finansow w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych z 16 grudnia 2009 r.*°, dotyczacego zapewnienia
efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi, ktére majg realng mozliwos¢ wptywania na osigganie celéw przez
dang instytucje publiczna.

(akta kontroli str. 3-55, 266-301, 360-361, 382-423)

W odniesieniu do przyczyn niepodijecia czynnosci w celu przygotowania podstaw
do realizacji dziatania Minister wyjasnita, ze w poz. 8 zatgcznika nr 4 do [...] PPSS
Budowa oraz przebudowa urzqdzenn melioracji wodnych dla zwiekszania retencji
glebowej  wskazanych  zostato siedem organdw  odpowiedzialnych  za
opracowanie/przygotowanie podstaw do realizacji dziatania. Wyznaczenie tak duzej
liczby instytucji nie oznacza, Ze kazda z nich powinna wykonac to zadanie
samodzielnie - bytoby to nieracjonalne i mogtoby doprowadzic¢ do sytuacji, w ktorej
kazdy z podmiotéw stworzytby inne zatozenia [...] Zadnemu z nich nie zostata
przypisana rola podmiotu koordynujqcego/wiodqcego oraz inicjujgcego caly proces.
[...] W mojej opinii za [...] zadanie odpowiada minister wtasciwy ds. rolnictwa. [...]
obecnie przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska uczestniczq w pracach
grupy roboczej ds. aktualizacji PPSS i zwracajg uwage na koniecznosc:
a) jednoznacznego wskazania w aktualizacji PPSS podmiotu koordynujgcego
realizacje kazdego z dziatan i podmiotow wspdipracujgcych przy realizacji dziatar;
b) wskazanie instytucji odpowiedzialnej za koordynacje wdrazania PPSS jako catosci.
Minister wyjasnita takze, ze nie podejmowano formalnych czynnosci
uzgadniajgcych zakres zadan niezbednych do realizacji wskazanych dziatah
w ramach PPSS.

(akta kontroli str. 162-172, 468-473)

WSrdd spodziewanych rezultatow tego dziatania wskazano przyczynienie sie do
poprawy  $rodowiska naturalnego. Zaniechanie przez Ministra
opracowania/przygotowania podstaw do jego realizacji pozbawito go mozliwosci
wplywu na osiggniecie rezultatu, pomimo faktu, ze kierujgc dziatami
administracji rzadowej: klimat i Srodowisko Minister ma w zakresie swoich
dziatan m.in. sprawy ksztattowania, wdrazania polityki klimatycznej
i zrbwnowazonego rozwoju, ochrony i ksztattowania $rodowiska oraz
racjonalnego wykorzystywania jego zasobdw, a takze sprawy ochrony przyrody,
gospodarki zasobami naturalnymi oraz ochrony laséw i gruntow leSnych®C.
NIK podziela poglad Minister, iz wskazanie w zatgczniku nr 4 do PPSS jako
organéw odpowiedzialnych za opracowanie lub przygotowanie podstaw do
realizacji dziatania wiecej niz jednego podmiotu nie oznacza, ze kazdy z nich
powinien wykonac to zadanie samodzielnie. W ocenie NIK konieczne jest w tym
zakresie wspotdziatanie wskazanych instytucji, a nawigzanie wspétpracy przez
Ministra przyczynitoby sie do osiggniecia rezultatu dziatania, na ktéry wptyw
miatby kazdy ze wskazanych w zatgczniku nr 4 do PPSS organdéw.

2. Minister, do 5 grudnia 2025 r., nie podjat zadnych czynnosci w celu
przygotowania podstaw do realizacji dziatania, o wysokim priorytecie realizacji,
pn. Opracowanie projektu zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz

4 Dz.Urz. MF nr 15, poz. 84, dalej: ,komunikat MF".
50 Zgodnie z art. 13a ust. 1 pkt 113 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1275, ze zm.).
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Z okresleniem zafozeri administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania,
przypisanego jemu w poz. 12 zatgcznika nr 4 do PPSS*', co byto niezgodne z art.
183 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Powyzsze dziatanie m.in. miato na celu opracowanie zasad oraz struktury
administracyjnej dla potrzeb realizacji efektywnego systemu monitoringu suszy,
w petnym zakresie jej typéw (atmosferyczna, rolnicza, zaréwno na gruntach
rolnych, jak i lesnych hydrologiczna, hydrogeologiczna) oraz zapewnienie
danych do celéw efektywnego ograniczania ryzyka suszy wraz z prognoza
deficytéw i zmian zasobéw wody.

W okresie objetym kontrolag Minister nie podjat takze wspotpracy z innymi
organami odpowiedzialnymi, wymienionymi w poz. 12 zatgcznika nr 4 (kolumna
6) do PPSS, w tym w celu uzgodnienia zakresu przypisanych jemu zadan,
niezbednych do opracowania/przygotowania podstaw do realizacji tego
dziatania, co byto postepowaniem nierzetelnym. Tym samym w MKi$ nie
dochowano standardu kontroli zarzadczej D.18 ,Komunikacja zewnetrzna”,
okreslonego w zatgczniku do komunikatu MF, dotyczacego zapewnienia
efektywnego systemu wymiany waznych informacji z podmiotami
zewnetrznymi, ktdre majg realng mozliwos¢ wptywania na osigganie celdw przez
dang instytucje publiczna.

(akta kontroli str. 3-55, 152-161, 293-301, 439-444)

Minister wyjasnita, Ze przedstawione dziatania okreslone w poz. 12 zaf. 4 do PPSS
realizowane przez paristwowq stuzbe geologiczngs? w oparciu o przepisy ustawy
Prawo wodne wpisujg sie w dziat gospodarka wodna, za ktérg odpowiada Minister
Infrastruktury. Nadzdr nad PIG-PIB> lezy we wiasciwosci Ministra Klimatu
i Srodowiska, niemniej Instytut wykonuje takze szereg zadari na potrzeby innych
organdw. Zatem, za dziatania okreslone w poz. 12 zat. 4 do PPSS Minister Klimatu
i Srodowiska nie odpowiada. Ww. dziatania sq dziataniami cigglymi, ktére byty
realizowane jeszcze zanim przystgpiono do przygotowywania zatozeri do Programu
Przeciwdziatania skutkom suszy. Jego zamierzeniem byto wykorzystanie biezgcych
prac, bez generowania nowych i rozszerzania dziatalnosci PIG-PIB, wynikajgcych
z ustawy Prawo wodne. [...] MKiS nie zostat wskazany w PPSS jako wiodgcy lub
koordynujqcy realizacje tego dziatania, natomiast w 2020 r. MGMiZS5 juz podjeto
kroki do realizacji tego dziatania. Ponadto Minister wyjasnita, ze [...] w ostatnich
miesigcach dokonatam w MKiS zmian organizacyjnych istotnych z punktu widzenia
zarzqdzania tematykq wodnq pozostajgcqg kompetencji MKiS. Zmiany majq na celu
integracje tej problematyki w jednej komdrce organizacyjnej odpowiadajgcej za
dziatania zwigzane z adaptacjg do zmiany klimatu i odpornoscig klimatyczng. [...]
Obecnie przedstawiciele Ministerstwa [...] uczestniczq w pracach grupy roboczej ds.
aktualizacji PPSS izwracajg uwage na koniecznos¢ jednoznacznego wskazania
w aktualizacji PPSS podmiotu koordynujgcego realizacje kazdego z dziatari
i podmiotéw wspdtpracujgcych przy realizacji dziotan;, wskazanie instytucji
odpowiedzialnej za koordynacje wdrazania PPSS jako catosci. Minister wyjasnita

51 Wdrazanie dziatania powinno zosta¢ rozpoczete w 2021 r., zgodnie z rozdz. 4.2. pkt 8 PPSS.
52 Dalej: ,psg".
53 Panstwowy Instytut Geologiczny - Paristwowy Instytut Badawczy - przyp. kontrolera, dalej: ,PIG-
PIB".
4 Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej - przyp. kontrolera.
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takze, ze nie podejmowano formalnych czynnosci uzgadniajgcych zakres zadan
niezbednych do realizacji wskazanych dziatari w ramach PPSS.

(akta kontroli str. 162-172, 439-444)

Byta Minister>> w odniesieniu do realizacji dziatania okreslonego w poz. 12
zatgcznika nr 4 do PPSS wyjasnita, ze bezsporne jest, iz to zadanie nie nalezy do
kompetencji ministra.

(akta kontroli str. 449-455)

Dyrektor Generalna wyjasnita, ze PIG-PIB [..] w ramach wykonywania zadan
ciggtych zgodnie z ustawg Prawo wodne psg prowadzi monitoring wéd podziemnych,
w tym takZe monitoring biezqcej sytuacji hydrogeologicznej w kraju, posiada
i utrzymuje sie¢ obserwacyjno-badawczq wéd podziemnych, a takze zespoty do
spraw ocen i prognoz hydrogeologicznych® [...].

(akta kontroli str. 3-55)

NIK nie podziela pogladu zaprezentowanego w wyjasnieniach Minister, iz za
dziatania okre$lone w poz. 12 zatgcznika nr 4 do PPSS Minister nie odpowiadat.
W PPSS nie zostata co prawda okreslona struktura odpowiedzialnosci, w tym
zaden z organdw nie zostat wskazany jako wiodgcy w przedmiotowej sprawie, to
jednak nie zwalnia to Ministra z podejmowania czynnosci w celu przygotowania
podstaw do realizacji omawianego dziatania. Minister wtasciwy do spraw klimatu
i minister wiasciwy do spraw srodowiska zostali bowiem wymienieni w poz. 12
zatgcznika nr 4 do PPSS, wsrdod organdéw odpowiedzialnych za to dziatanie.
Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze nadzér Ministra nad PIG-PIB nie
jest réwnoznaczny z opracowaniem/przygotowaniem bezposrednio przez
Ministra podstaw do realizacji dziatania, o ktérym mowa w pkt 12 zatacznika nr
4 do PPSS, a niepodjecie wspotpracy z innymi wspoétodpowiedzialnymi organami
m.in. w przedmiocie uzgodnienia zakresu przypisanych jemu zadah moze
pozbawi¢ Ministra wptywu na dostosowanie zintegrowanego systemu
monitorowania suszy do potrzeb realizacji spraw objetych dziatami administracji
rzagdowej klimat i Srodowisko, kierowanymi przez Ministra.

3. Minister nie wyznaczyt w MKi$ jednostki organizacyjnej ani o0séb
odpowiedzialnych za przygotowanie podstaw do realizacji dziatah okreslonych
w poz. 8 (pn. Budowa oraz przebudowa urzgdzeri melioracji wodnych dla
zwiekszania retencji glebowej) i w poz. 12 (pn. Opracowanie projektu
zintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz 2z okresleniem zatozefi
administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania) zatgcznika nr 4 do PPSS, co
byto postepowaniem nierzetelnym. Tym samym nie zapewniono w Ministerstwie
przestrzegania standardu kontroli zarzadczej A.3 ,Struktura organizacyjna”,
okreslonego w zatgczniku do komunikatu MF, dotyczacego dostosowania
struktury organizacyjnej jednostki do aktualnych jej celéw i zadan.

%5 Petnigca funkcje w okresie od 26 pazdziernika 2021 r. do 27 listopada 2023 r.

6 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ostrzezen, prognoz, komunikatéw, biuletynéw i rocznikdédw panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej i panstwowej stuzby geologicznej (Dz. U. poz. 2430) - przyp. kontrolera.
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Uwaga

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli str. 132-140, 266-296)

Minister, odnoszac sie do braku dostosowania struktury organizacyjnej
Ministerstwa do realizacji dziatari okreélonych w PPSS, wyjasnita, ze MKiS nie
wyznaczyto dedykowanego departamentu ani osoby odpowiedzialnej za koordynacje
i monitorowanie dziatani zwigzanych z realizacjq PPSS, poniewaz nie petni roli
wiodqgcej w realizacji tego dokumentu. Dodata, ze udziat Ministerstwa ma charakter
wspierajgcy, co oznacza, dziatania sq realizowane w ramach obowiqzujgcych
kompetencji i struktur organizacyjnych, bez koniecznosci tworzenia nowych
jednostek lub stanowisk.

(akta kontroli str. 266-296)

Niewskazanie jednostki organizacyjnej ani o0séb odpowiedzialnych za
opracowanie lub przygotowanie podstaw do realizacji wszystkich ww. dziatan
mogto mie¢ wptyw na niezrealizowanie tych dziatah przez Ministra.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwage
i wnioski:

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg, ze ustalone w Ministerstwie
mechanizmy nadzoru nie objely w petni realizacji dziatan majacych na celu
przeciwdziatanie skutkom suszy, przypisanych Ministrowi w PPSS. Zdefiniowanie
celéw i zadarn w PDMKIS wraz z miernikami ich realizacji zapewnitoby Ministrowi
mozliwos¢ uzyskania informacji o potencjalnych zagrozeniach dotyczacych
braku realizacji przypisanych mu w PPSS dziatan.

1. Niezwtoczne przygotowanie podstaw do realizacji dziatan okreslonych w poz.
8112 zatgcznika nr 4 do PPSS pn. Budowa oraz przebudowa urzqdzeri melioracji
wodnych dla zwiekszania retencji glebowej oraz Opracowania projektu
zZintegrowanego systemu monitoringu suszy wraz 2z okresleniem zatozen
administracyjnych i prawnych dla jego funkcjonowania, w tym podjecie
wspotpracy na rzecz realizacji tych dziatan z innymi, wymienionym w PPSS,
organami wspotodpowiedzialnymi za realizacje tych dziatan;

2. Niezwtoczne wyznaczenie komorki organizacyjnej lub osoby odpowiedzialne;j
za opracowanie lub przygotowanie podstaw do realizacji dziatarh okreslonych
w poz. 8 i poz. 12 zatgcznika nr 4 do PPSS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem
kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty Kolegium NIK w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwagi

i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 6 lutego 2026r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Sylweriusz Krélak

/podpisano elektronicznie/
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