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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.70.2026 Łódź, 9 lutego 2026 r. 

Rada Gminy w Lgocie Wielkiej

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153 i 1436) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXVII/162/2026 Rady 
Gminy w Lgocie Wielkiej z dnia 30 stycznia 2026 r. w sprawie powołania Społecznej Rady 
Seniorów Gminy Lgota Wielka oraz nadania jej Statutu, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 lutego 2026 r. 

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwały Rada Gminy w Lgocie Wielkiej utworzyła Społeczną Radę 
Seniorów Gminy Lgota Wielkai nadała jej Statut, w brzmieniu stanowiącym załącznik do ww. 
uchwały - dalej Statut.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 5 ust. 2 zdanie drugie Statutu, zgodnie z którym 
kadencja Rady trwa 3 lata. Tak skonstruowana regulacja Statutu może naruszać art. 5c ust. 5 pkt 3 
ustawy o samorządzie gminnym, ponieważ rada upoważniona jest do określenia kadencji rady 
seniorów, z tym, że kadencja nie może trwać dłużej niż kadencja rady gminy, na terenie której 
funkcjonuje ta rada. Wprowadzenie przez ustawodawcę ograniczenia kadencji rady seniorów do 
trwania kadencji rady gminy na terenie której funkcjonuje rada ma na celu ujednolicenie końcowych 
ram czasowych ich funkcjonowania. Natomiast tak skonstruowane postanowienie § 5 ust. 2 zdanie 
drugie Statutu umożliwia kontynuowanie przez radę seniorów działalności po zakończeniu kadencji 
przez organu stanowiący gminy. Oznacza to, że Rada Gminy w Lgocie Wielskiej określiła długość 
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kadencji w sposób odmienny z regulacją ustawową, a tym samym w sposób niewłaściwy wypełniała 
delegację ustawową wynikają z art. 5c ust. 5 pkt 3 ustawy.  Potwierdzenie powyższego stanowiska 
znalazło odzwierciedlenie w wyroku NSA z dnia 11 czerwca 2025 r., sygn. akt III OSK 2432/24.

Wadliwe są również regulacje § 6 ust. 8, ust. 10, ust. 11 oraz ust. 12 oraz § 8 w zakresie 
użytych wyrazów „w szczególności”. Rada gminy, na podstawie przywołanego przepisu ustawy, jest 
upoważniona do określenia w statucie gminnej rady seniorów zasad działania tego organu. Norma 
kompetencyjna upoważniająca do ustanowienia statutu gminnej rady seniorów, zobowiązuje do 
określenia w nim zasad działania takiej rady, a zatem nie pozwala na pozostawianie określonego 
zakresu spraw dotyczącego zasad jej działania i działania jej wewnętrznych organów do 
pozastatutowego dookreślenia. Oznacza to, że niedopuszczalne jest wprowadzanie w statucie 
otwartego katalogu kompetencji gminnej rady seniorów jak też organu wewnętrznego Rady 
Seniorów, to jest Przewodniczącego Rady Seniorów, czy też Sekretarza Rady. Powodowałoby to 
bowiem stan, w którym kto inny niż organ stanowiący gminy i w innej niż akt prawa miejscowego 
formie określałby, jakie kompetencje zostały zastrzeżone dla Rady Seniorów i Przewodniczącego 
Rady Seniorów, czy Sekretarza Rady poza wymienionymi w Statucie.

Dodatkowo wątpliwości organu nadzoru budzi tytuł uchwały, jak jej treść normatywna, 
w zakresie posługiwania się sformułowaniem społeczna. Natomiast z zgodnie z art. 5c ust. 2 ustawy 
o samorządzie gminnym rada gminy, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych 
środowisk, może utworzyć gminną radę seniorów.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Wójt Gminy Lgota Wielka
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