‘ ] Wroctaw, 26 sierpnia 2025 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR PNK-N.4131.89.1.2025.MC

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
7 2024 1. poz. 1465),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 4. we fragmencie: ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Dolnoslaskiego” uchwaly Nr XX1/125/2025 Rady Gminy Niechlow z dnia 14 sierpnia 2025 r. w sprawie
utworzenia Swietlic wiejskich.

Uzasadnienie

Rada Gminy Niechléw, na sesji w dniu 14 sierpnia 2025 r., podjeta uchwate w sprawie utworzenia $wietlic
wiejskich.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 19 sierpnia 2025 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §4 we fragmencie ,,po uplywie
14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urz¢edowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” zistotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461 — dalej: ustawa), polegajacym na
skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego, w sytuacji
gdy uchwala ta nie stanowi aktu prawa miejscowego oraz jej publikacji nie przewiduje przepis
szczegollny.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Niechléw utworzyta swietlice wiejskie w miejscowosciach Wagroda
i Niechlow.

Uchwata ta jest realizacja kompetencji wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow iinnych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

W podstawie prawnej uchwaly blednie przywotano art. 40 ust. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, ktoére to nadajg organom gminy uprawnienie do wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Uchwala Nr XX1/125/2025
Rady Gminy Niechlow nie reguluje bowiem zasad i trybu korzystania z utworzonych $wietlic. Przesgdza o tym
zreszta przepis §2 uchwaly, ktory stanowi, ze ,.zasady itryb korzystania z utworzonych §wietlic okresla
Regulamin okreslajacy zasady i tryb korzystania ze §wietlic wiejskich Gminy Niechlow ustalony uchwata Nr
XXXV/227/2021 Rady Gminy Niechlow zdnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady itryb korzystania ze S$wietlic wiejskich Gminy Niechlow”. Tres¢ §1 uchwaly Nr
XX1/125/2025 ogranicza si¢ do postanowienia, ze tworzy si¢ $wietlice wiejskiej w miejscowosciach:

1. Wagroda — w budynku stanowigcym wilasnosc Gminy Niechléw potozonym na dziatce nr 95/2 o pow.
900m?,

2. Niechlow — w budynku stanowigcym wilasno$¢ Gminy Niechlow, w udziale wynoszacym 13490/27970
czesci — ul. Szkolna 23, dziatka nr 49/4 o pow. 609m?.

W §4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowiazek opublikowania w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwat rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegdlno$ci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego -
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art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, oraz gdy stanowia
tak przepisy szczegodlne - art. 13 pkt 10 ustawy. Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy nie znajda
zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyj¢to poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006).

O generalnosci uchwaty decyduje fakt okreslenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
adresata uchwaty w sposob generalny, niezindywidualizowany. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty
to nic innego jak mozliwo$¢ wielokrotnego ich stosowania. W przypadku organdéw gminy wydawane przez
nich akty prawa miejscowego naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkow spotecznosci lokalne;j
obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do
stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia
2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie
obowigzujacego, musi zawiera¢ wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawierac
zakazy, nakazy lub uprawnienia. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow)
pozostajacych poza strukturg administracji. Jako zrédla prawa powszechnie obowigzujacego mogg one
regulowa¢ postepowanie wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych
i prywatnych, przedsiebiorcow) - tak tez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r.,
sygn. akt I OSK 2391/16.

Tymczasem uchwata nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwala w sprawie utworzenia
swietlic wiejskich (bez ustalenia norm w zakresie zasad itrybu korzystania znich) ma jednorazowe
zastosowanie iskonsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt ich utworzenia. Brak jest cech abstrakcyjnosci
badanego aktu prawnego. Regulacja zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym
nie daje podstaw do podejmowania aktow prawa miejscowego. Jak juz wczesniej wskazano w niniejszym
rozstrzygnigciu, zgodnie z tym przepisem do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: tworzenia,
likwidacji 1ireorganizacji przedsigbiorstw, zakladow iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek. Tre$¢ tego przepisu nie uprawnia wiec rad¢ gminy do podejmowania na jego
podstawie aktow prawa miejscowego. W aktach prawnych, jakie rada gminy moze podja¢ na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym nie zamieszcza si¢ norm majacych ceche
powszechnosci obowigzywania. Z kolei przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
podstawe do ustalenia norm w zakresie zasad itrybu korzystania zurzadzen iobiektow uzytecznos$ci
publicznej, ktore jednak sa okre§lone w odrebnej uchwale Nr XXXV/227/2021 Rady Gminy Niechlow z dnia
30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego zasady itryb korzystania ze S$wietlic
wiejskich Gminy Niechlow.

Zadna z zawartych w przepisach analizowanej uchwaty norm nie jest powszechnie obowigzujaca normg
generalno-abstrakcyjng. Uchwala w sferze normatywnej ogranicza si¢ wylacznie do utworzenia $wietlic
wiejskich w miejscowosciach Wagroda i Niechléw, na konkretnie wskazanych dziatkach. Nie determinuje ona
w zaden sposob sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotéw, Ww szczegolnosci nie rozstrzyga
bezposrednio o niczyich prawach i obowigzkach. Jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji
w wyniku jednorazowego zastosowania.

Z powyzszych wzgledow przedmiotowa uchwata musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowiazujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegoélny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy,
wymagajacy ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal w sprawie utworzenia $§wietlic
wiejskich.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §4 uchwaty we fragmencie "po uptywie 14 dni od ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego”, ktéry zostal podjety zistotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych.
W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznos$ci wskazanego fragmentu §4 uchwaty nalezy uzna¢, ze akt ten wszedt
w zycie w dniu podjecia.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzam jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktora nalezy wnies¢ za posrednictwem organu nadzoru —
Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski
Anna Zabska
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