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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi
projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Rada Ministréw ze wzgledu na istotne znaczenie spoteczne regulacji, na podstawie art. 51

ust. 2 Regulaminu Sejmu, wnioskuje o skrocenie postepowania z projektem ustawy,

w szczegolnosci o przystapienie do pierwszego czytania projektu bez zachowania terminu

okreslonego w art. 37 ust. 4 Regulaminu Sejmu.

Z powazaniem
Donald Tusk
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
wnioskodawca

tel. +48 (22) 694 75 00 Al. Ujazdowskie 1/3; 00-583
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Projekt
USTAWA

7 dnia

0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepelnosprawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165 1 1494)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 26a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Pracodawcy przystuguje ze srodkéw Funduszu miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten zostal ujety
w ewidencji zatrudnionych oséb niepetnosprawnych, o ktérej mowa w art. 26b ust. 1.
Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego,
zwane dalej ,,miesiecznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwocie:

1) 2760 zt — w przypadku oséb niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepetnosprawnosci;

2) 1550 zt — w przypadku os6b niepelosprawnych zaliczonych do
umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci;

3) 575zt —w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia
niepetnosprawnosci.”,

ust. 1b otrzymuje brzmienie:

»1b. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, w odniesieniu do 0s6b
niepelnosprawnych, ktéorym orzeczono chorobe psychiczng, uposledzenie
umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych,
zwigksza si¢ o:

1) 1380 zt w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci;

2) 1035 zt w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego
stopnia niepelnosprawnosci;

3) 690 zl w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci.”;



2) wart. 46a w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) na zadanie, o ktérym mowa w art. 26a — w wysokosci do 30 % s$rodkow

zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok;”.

Art. 2. Kwote  miesiegcznego  dofinansowania do  wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego, o ktérej mowa w art. 26a ust. 1 1 1b ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do wynagrodzenia

pracownika niepetnosprawnego za okres poczawszy od miesigca stycznia 2025 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych ma na celu podniesienie wysoko$ci miesi¢cznego dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepelnosprawnych, finansowanego ze $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetlnosprawnych, zwanego dalej ,,PFRON”, jak rowniez
zmiane poziomu finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego

zadania.

Od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczaco wzrosto — od kwoty 3010 zt na
koniec 2022 r. do kwoty 4300 zt — 2024 r. Za systematyczng zmiang minimalnego
wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania dla pracodawcow do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych z Systemu Obshugi Dofinansowania i Refundacji PFRON —
ostatnia nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji (Dz. U. z
2024 r. poz. 44, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o rehabilitacji”, podnoszaca wysokos¢
miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych miata
miejsce w 2022 r. (zmian¢ wprowadzila ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z
2023 r. poz. 173)). Rozbieznos¢ we wzroscie wymienionych kwot negatywnie wplywa na
zatrudnianie osob niepetnosprawnych, jak rowniez naraza na utrat¢ miejsca pracy, na otwartym
rynku pracy, dotychczas zatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych przez pracodawcow

otrzymujacych miesieczne dofinansowanie do wynagrodzen tych osob.

Projekt ustawy, uwzgledniajagc wzrost minimalnego wynagrodzenia, proponuje
podniesienie wysoko$ci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepetnosprawnych. Przewiduje si¢, ze projekt nowelizacji zacheci pracodawcow do
przyjmowania nowych pracownikow niepetnosprawnych i utrzymywania w zatrudnieniu

obecnego personelu.

Proponowane rozwigzanie W art. 1 pkt 1 projektu ustawy zwigksza o okoto 15 %
ustawowe stawki dofinansowan do wynagrodzen. Wysoko$¢ miesigcznego dofinansowania do

wynagrodzen wyniesie:

1) w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci: 2760 zt (dotychczas 2400 zt);

2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci: 1550 zt (dotychczas 1350 zb);



3) w przypadku o0séb niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci: 575 zt (dotychczas 500 zt).

Dodatkowo w odniesieniu do o0so6b niepelnosprawnych, ktéorym orzeczono chorobeg
psychiczna, uposledzenie umystowe, caloSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz
niewidomych (czyli dla os6b ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do

nastgpujacej wysokosci:

1) w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci: 1380 zt (dotychczas 1200 zt);

2) w przypadku oséb niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia

niepetnosprawnosci: 1035 zt (dotychczas 900 zt);

3) w przypadku os6b niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepetnosprawnosci: 690 zt (dotychczas 600 zt).

Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzen pracownikdéw niepelnosprawnych przystugujacego za okres

poczawszy od miesigca stycznia 2025 r. (art. 2 projektu ustawy).

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zostat zmieniony poziom dotacji celowej otrzymywanej z
budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych — zastgpiono dotychczasowg stalg wysokos$¢ dotacji na to zadanie w
wysokosci 30 % srodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok — nowg
wysokos$cig dotacji w wysokosci do 30 % srodkéw zaplanowanych na realizacje tego zadania
na dany rok. Wysokos¢ wydatkow na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych, ulega corocznie zmianie, w zaleznosci od zapotrzebowania
pracodawcow na dofinansowania do wynagrodzen (zapotrzebowanie jest uzaleznione od liczby
niepetnosprawnych pracownikéw, na ktérych pracodawca sktada wnioski o dofinansowanie do
wynagrodzen). W zwigzku z tym poziom dotacji budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen nie powinien by¢ wyznaczony na statym poziomie, ale powinien by¢ okreslany
do maksymalnej dopuszczalnej wartosci (zgodnie z projektem do 30 %). Kwota dotacji celowej
z budzetu panstwa na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych i
wysoko$¢ poziomu dofinansowan do tych wynagrodzen jest rokrocznie okreslana w zatgczniku
do ustawy budzetowej na dany rok, zawierajacym plan finansowy PFRON. Nalezy wzia¢ pod
uwage, ze w ciggu roku budzetowego na podstawie wnioskow sktadanych przez PFRON do

Ministra Finansow (MF), i za zgoda MF, moga nastepowac¢ zmiany w wysokosci srodkow



przeznaczonych na dofinansowania, tym niemniej w ciaggu roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokos$¢ (okreslonej w zatgczniku do ustawy budzetowej na dany rok z planem finansowym

PFRON) dotacji celowej do zaplanowanej kwoty dofinansowan do wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany, nalezy wzig¢ pod uwage, ze wysokos¢ dotacji na
poziomie do 30 % $rodkow zaplanowanych na realizacje zadania umozliwia dostosowanie
poziomu dotowania do faktycznie, realnie wydatkowanych $rodkéw na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych w danym roku, zgodnie ze zlozonymi
wnioskami, a tym samym pozwala na elastyczne podejscie i efektywne wydatkowanie srodkow
publicznych, zgodne z biezacymi potrzebami. Proponowane rozwigzanie pozwoli PFRON na
ksztaltowanie wydatkow na dofinansowania do wynagrodzen w ramach planu finansowego
PFRON, stosownie do zmieniajacego si¢ w ciggu roku zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzen, natomiast poziom dotacji moze zosta¢ zmieniony w kolejnym roku budzetowym.
Takie gospodarowanie srodkami publicznymi wydaje si¢ by¢ racjonalne. Wysokos$¢ dotacji na
dany rok jest okreslana wprawdzie w ustawie budzetowej na dany rok i jest stala, tym niemnie;j
moze by¢ okreslona stosownie do wysokosci wydatkowanych srodkow w roku ubieglym i
planowanych zmian ustawowych. A zatem jej poziom moze by¢ rokrocznie zmieniany, w
zalezno$ci od przewidywanego wykorzystania.

Proponowana zmiana ,,do 30 %” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa,
ktora obecnie wynosi 30 % srodkow zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania na dany rok (na
zadanie, o ktorym mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w
wysokosci 30 % wydatkéw PFRON na zadanie, jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikow niepelnosprawnych, na kwote ,,do wysokosci 30 %) nie wptynie na wysoko$¢
wydatkow budzetu panstwa, poniewaz nalezy wziag¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom
dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie 30 % (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian
w wydatkach budzetu panstwa). Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 i 1572) zmiany planu finansowego panstwowego
funduszu celowego nie moga powodowaé zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa. W zwigzku

Z powyzszym proponowana zmiana jest zgodna z przepisami finansowymi.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢gpujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktoéry wchodzi w zycie z mocg od dnia 1 stycznia 2025r.
Termin wejscia w zycie ustawy realizuje wazny interes panstwa W zakresie wspierania
zatrudnienia osob niepelnosprawnych. Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie. Przepisy ustawy sa oczekiwane i korzystne dla pracodawcow



zatrudniajacych osoby niepetnosprawne, pobierajacych dofinansowanie do ich wynagrodzen
oraz posrednio dla samych osob niepetnosprawnych. Wejscie w zycie przepisu art. 1 pkt 2
projektu ustawy dotyczacego art. 46a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zostalo okreslone na
dzien 1 stycznia 2025 r. (art. 46a ust. 1 pkt 1 dotyczy poziomu dotacji celowej otrzymywanej z
budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych). Koszty i wydatki dotyczace dotacji celowej okreslonej w projekcie

ustawy beda ponoszone od dnia 1 stycznia 2025 r.

Projektowana ustawa nie bedzie miata bezposredniego wptywu na sytuacje ekonomiczng

1 spoteczng rodziny oraz osob starszych.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) oraz

nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym rozporzadzeniu.

Miesigczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownikoOw niepelnosprawnych
stanowi subsydium ptacowe okre$lone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.).

Polski program pomocy w formie miesiecznego dofinansowania uzyskatl akceptacje Komisji
Europejskiej i otrzymal numer: SA.115582. Zmiany wysokosci kwot nie wymagajg notyfikacji

do Komisji Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat

zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy



Proces Legislacyjny”. W ramach ustawy uwagi zglosita Fundacja Blind&Praud. Uwagi i

stanowisko resortu zostaty umieszczone w Raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz | 19.11.2024 r.
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspolpracujgce Inicjatywa wtasna
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Nr  w Wykazie prac legislacyjnych i
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | programowych Rady Ministrow:

Stanu lub Podsekretarza Stanu UD55

Lukasz Krason — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Os6b Niepelosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Monika Rusin — Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetlosprawnych,

Andrzej Losiewicz — Zastepca Dyrektora Biura Pelnomocnika Rzadu
do Spraw Os6b Niepetnosprawnych

tel. 538 117 590

Sekretariat.noon@mrips.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych ma na
celu podniesienie wysoko$ci miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego
finansowanego ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, jak
réwniez zmiang poziomu finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.

0d 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie wzrosto znaczgco — od 3010 zt na koniec 2022 r. do 4300 zt do lipca 2024 r.,
natomiast ostatnia nowelizacja przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, z pdzn. zm.), podnoszgca wysoko$¢ miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia, miata miejsce w 2022 r. (zmiang¢ wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia 2022 r. 0 zmianie
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniani 0so6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 173)). Wynika
Z tego, ze za zmiang minimalnego wynagrodzenia nie podazata zmiana kwoty dofinansowania z Systemu Obstugi
Dofinansowania i Refundacji (system SODIR) dla pracodawcow do wynagrodzen pracownikow z niepetnosprawnosciami.
Wplywa to negatywnie na zatrudnienie 0sob niepetnosprawnych, ktore sa narazone na utratg pracy na otwartym rynku pracy.
Wabhania liczby pracownikow zgloszonych do dofinansowania wynikajg ze stanu prawnego Oraz ogolnej koniunktury
gospodarczej. Liczba etatow pracownikoéw, na ktérych pracodawcy wnioskujg o dofinansowanie, w czerwcu 2023 r.
wynosita ok. 206,1 tys. W okresie funkcjonowania tego instrumentu wsparcia liczba zgtoszonych pracownikéw wahata si¢
od ponad 194 838 w czerwcu 2008 r. do 252,7 tys. 0s6b w czerwcu 2017 r.

Spadek zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych w 2011 r. nastgpit wtedy, kiedy wprowadzono wylgczenie
dofinansowania w odniesieniu do 0s6b z umiarkowanym lub lekkim stopniem niepelnosprawnosci i uprawnieniami
emerytalnymi. Widoczny jest tu spadek z ok. 250,4 tys. do ok. 226,2 tys. 0séb.

Wyrazny, cho¢ mniejszy spadek odnotowano w 2020 r. (z 234,3 tys. do 220,3 tys. 0s6b). Zmiana ta byta zwigzana z sytuacja
epidemiczng oraz przejSciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i zmniejszeniem zatrudnienia 0sob
niepetnosprawnych u pracodawcow dotychczas wnioskujgcych o dofinansowanie.

Tempo spadku liczby zgloszonych pracownikow zostato do pewnego stopnia zahamowane w 2021 r. wraz z podniesieniem
kwoty bazowej dofinansowania.

W przypadku o0sob o szczegdlnych schorzeniach i znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci jest widoczny
pozytywny wptyw zmian kwoty bazowej dofinansowania z lat 2021 1 2023.

W przypadku os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach nie tylko udato si¢ zahamowac
spadek tych zgtaszanych do dofinansowania, ale odnotowano wzrost z 7 934 os6b w 2020 r. do 8505 w 2023 r. Jednocze$nie
jest to najwyzsza liczba 0s6b o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci i szczegélnych schorzeniach w systemie od 2008 r.
W przypadku 0séb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach udato si¢ utrzymac ich liczbe
na podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie niz w 2020 r. Wowczas ich stan wynosit 43 654 osoby, a obecnie jest to
43258 o0sob (okresowo stan ten wynosit 44-45 tys. osob). Natomiast, w przypadku oséb o lekkim stopniu
niepelnosprawnosci i szczegdlnych schorzeniach zanotowano nieznaczny spadek ich zatrudnienia. W stosunku do stanu z
czerwca 2020 r. ulegt on obnizeniu o ok. 900 0s6b (w czerwcu 2023 r. wynosi on 9364, wobec 10 258 os6b 2020 r.).
Nalezy tu jednak wskazac, ze wszelkie dziatania zwigzane z podniesieniem kwoty bazowej dofinansowania dotyczyly przede
wszystkim 0sob o wyzszych stopniach niepelnosprawnosci. Zmiana kwoty bazowej dofinansowania dotyczaca osob o
lekkim stopniu niepetnosprawnosci byta niewielka. Kwota bazowa w odniesieniu do tych oséb wzrosta o 50 zt: z 450 do 500
zt, a kwota, o ktorg zwigksza si¢ ja w przypadku osob o szczegodlnych schorzeniach — pozostaje od wielu lat bez zmian.
Wymierne podnoszenie kwoty bazowej dofinansowania przektada si¢ na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub ograniczenie
spadku zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych — takze wsrdd 0sob 0 szczegodlnych schorzeniach bedacych w najtrudniejszej




sytuacji na rynku pracy. Proponowane rozwigzanie efektywnie wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15 % ustawowe
stawki dofinansowan do wynagrodzen.

Natomiast, zmiana dotyczaca poziomu dotacji dla PFRON na dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelosprawnych polega na zastagpieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysokosci 30 %
zaplanowanych wydatkow na to zadanie — ustaleniem, Zze wysoko$¢ tej dotacji bedzie wynosi¢ do 30 % tej kwoty.
Proponowana zmiana ,,do 30 %” nie powoduje zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa, ktéra zgodnie z dotychczasowym
brzmieniem przepisu wynosi 30 % $rodkéw zaplanowanych na realizacje¢ tego zadania na dany rok (na zadanie, o ktérym
mowa w art. 26a). Zmiana wysokosci kwoty dotacji celowej (z kwoty ,,w wysokosci 30 %” wydatkéw PFRON na zadanie,
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych na kwote ,,do wysokosci 30 %) nie wptynie
na wysoko$¢ wydatkdéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzia¢ pod uwage maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej
z budzetu panstwa na poziomie 30 % (a tym samym nie wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

Systemowe wsparcie zatrudnienia osob niepetlnosprawnych, jak i wzrost $wiadomosci spotecznej dotyczacy osob z
niepetnosprawno$ciami naleza do najwazniejszych zadan Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Dbatos¢ o podmiotowos¢ 0sob z niepelnosprawnoscia jest wazna dla wszystkich
partneréw Koalicji i stanowi jeden z istotnych priorytetow polityki spotecznej rzadu.

Aktywizacja zawodowa o0sOb z niepelnosprawnosciami jest waznym aspektem ich codziennego funkcjonowania,
wplywajacym pozytywnie na jako$¢ zycia. To roéwniez szansa dla pracodawcoéw na nowe mozliwosci rozwoju ich
przedsigbiorstw 1 istotne dziatanie w wymiarze spolecznym.

Nie ma mozliwosci osiggniecia celdw projektu za pomoca $§rodkoéw pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie wysokosci miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, finansowanego ze srodkéw PFRON, do nastepujacej
wysokosci:
1) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 2760 zt (wezesniej
2 400 zt);
2) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1550 zt
(wczesniej 1 350 ztb);
3) w przypadku 0sob niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci: 575 zt (wczesniej
500 zt).
Dodatkowo w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktorym orzeczono chorobe psychiczng, upo$ledzenie umystowe,
cato$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz niewidomych (czyli dla 0sob ze schorzeniami szczegdlnymi), kwoty te
podwyzsza si¢ do nast¢pujgcej wysokosci:
1) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepetnosprawnosci: 1380 zt (wczeéniej
1200 zt);
2) w przypadku o0so6b niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci: 1035 zi
(wczesniej 900 zt);
3) w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci: 690 zt (wczesniej
600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesigca stycznia 2025 r.
Zestawienie planowanych wydatkow PFRON na realizacj¢ zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw
niepelnosprawnych wraz z wykazaniem, jaka cze$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa.

Dofinansowanie do wynagrodzen 2026 r. i
pracownikdéw niepetnosprawnych 2020r.| 2021r.| 2022r.| 2023r.| 2024r.| 2025r. kolejne
3600 3570 3600 3600 3600| 43745 4 150

z planu realizacji zadania w tys. zi 000 000 000 000 000 00 000
1080 1080 1080 1080

dotacja z budzetu panstwa w tys. zt | 673 000| 675000| 676 000 000 000 000 000
% 18,69 %| 18,91 %| 18,78 %| 30,00 % | 30,00 % | 24,68 %| 26,02 %

Kwoty wskazane w pkt 2 OSR odnosza si¢ do calosciowych wydatkow PFRON na realizacj¢ zadania (,,Zestawienie
planowanych wydatkéw PFRON na realizacj¢ zadania dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych
wraz z wykazaniem, jaka cze$¢ pokrywana jest w ramach dotacji z budzetu panstwa”).

Roéwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowej z budzetu panstwa na
zadanie PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania do wynagrodzenia zatrudnianego pracownika
niepelnosprawnego. Zmiana polega na zastgpieniu obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w




wysokosci 30 % zaplanowanych wydatkow na realizacje tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokos$ci dotacji do
30 % tej kwoty. Zmiana wysoko$ci kwoty dotacji nie wpltynie na wysoko$¢ wydatkéw budzetu panstwa.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Panstwowy 1 Wiasne Stabilizacja i urealnienie poziomu
Fundusz finansowania zadan Funduszu.
Rehabilitacji Osob
Niepelosprawnych
Pracodawcy 32063 Dane PFRON za rok 2023 Uzyskanie wyzszego
otrzymujacy dofinansowania do wynagrodzenia
dofinansowanie do pracownikow niepetnosprawnych.
wynagrodzenia
pracownika
niepetlnosprawnego

na podstawie

art. 26a ustawy z
dnia 27 sierpnia
1997r.0
rehabilitacji
zawodowej i
spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesic stanowienia prawa
(Dz. U. 2 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z
2024 r. poz. 806).
Projekt ustawy zostal przedstawiony do zaopiniowania w trybie przepisow ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) oraz ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow
(Dz. U. 22022 r. poz. 97) nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych;

2) NSZZ ,Solidarno$¢”;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Konfederacji ,,Lewiatan”;

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club;

8) Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcow,

9) Federacji Przedsiebiorcow Polskich.
Na podstawie § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych z Polskim Forum Oséb Niepetnosprawnych.
Ponadto projekt zostat przekazany do Rady Dialogu Spotecznego.
Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Raporcie z konsultacji publicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

PFRON

Wydatki ogotem 1,6 | 554,5| 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 5546,6




budzet panstwa

JST

PFRON 1,6 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 5546,6
Saldo ogotem 1.6 _ _ - _ _ _ _ _ _ ~| 55466
g 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5
budzet panstwa
JST
PERON -16 |- - - - - - - - - - -5 546,6
554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5 | 554,5
Dotacje do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na realizacj¢ zadan
zwigzanych z dofinansowaniem do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych pochodzg z budzetu
panstwa (czes$¢ 44 — zabezpieczenie spoleczne).
Projektowane rozwigzania dotyczace podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen pracownikow
) niepelnosprawnych PFRON na 2025 r. i lata nastgpne bgda finansowane w ramach limitéw wydatkoéw
Zrbdta poszczegdlnych jednostek sektora finanséw publicznych i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢

finansowania

o dodatkowe $rodki na ten cel z budzetu panstwa. Koszty rozwigzania bedg finansowane w ramach planu
finansowego PFRON przez odpowiednig alokacje srodkéw miedzy poszczegdlnymi zadaniami bez
ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel.

Zmiana bedzie miata réwniez wplyw na koszty obstugi informatycznej zadania PFRON, jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen.

W pkt 6 sa wskazane kwoty dodatkowych kosztow na realizacje zadania.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Obliczenie kwot zwigzanych z wydatkami PFRON przedstawiono w ponizszych tabelach:
Tabela — dotyczaca kwot (jednostkowo)

Stopien Liczba Dotychczasowa | Proponowana Roznica

niepetnosprawnosci/ | etatow kwota kwota

specjalne schorzenia dofinansowania | dofinansowania

Stopien znaczny 11 740 2400 zt 2760 zt 360 zt

Stopien 92 377 1350 zt 1550 zt 200 zt

umiarkowany

Stopien lekki 38 996 500 zt 575zt 75 7k

Stop)ieﬁ znaczny 8551 3600 zt 4140 zt 540 zt

sch”

Stopien 43 214 2250 zt 2585 zt 335z

umiarkowany sch”

Stopien lekki sch” 8997 1100 zt 1265 zt 165 zt

suma

Stopien znaczny 20 291

Stopien 135591

umiarkowany

Stopien lekki 47 993

suma 203 875 11 200 zt 12 875 z 1675 zt
Tabela dotyczaca kwot w przeliczeniu na liczbg etatow na 1 miesiac

Kwoty x liczba pracownikow — na 1 miesigc

Stopien Liczba Dotychczasowe Proponowane Ro6znica w

niepetnospra | etatow kwoty kwoty kwotach

wnos$ci/ dofinansowania dofinansowania dofinansow

specjalne ania

schorzenia

Stopien 11 740 28 176 000 32 402 400 4 226 400

znaczny

Stopien 92 377 124 708 950 143 184 350 18 475 400

umiarkowany

Stopien lekki | 38 996 19 498 000 22 422 700 2924 700




Stopien 8551 30 783 600 35 401 140 4 617 540
znaczny sch”

Stopien 43214 97 231 500 111 708 190 14 476 690
umiarkowany

sch”

Stopien lekki | 8997 9 896 700 11 381 205 1 484 505
sch”

suma

Stopien 20 291

znaczny

Stopien 135591

umiarkowany

Stopien lekki | 47 993

suma 203 875 | 310294 750 356 499 985 46 205 235

“sch- schorzenie specjalne

W 2025 r. kwota dodatkowych kosztéw wyniesie 554 500 000 zt. PFRON wyliczyt kwote zwigkszenia
przez pomnozenie kwoty podwyzszonego dofinansowania przez liczbg os6b zaliczonych do
poszczegblnych stopni niepetnosprawnosci. PFRON oszacowal wysoko$¢ planow finansowych za rok
2026 i lata nastgpne na 554 462 820 zt w kazdym roku.

W 2024 r. szacowany koszt wdrozenia modyfikacji systemu informatycznego SODiR wyniesie okoto
1569 173 zt brutto.

Zmiana wysokos$ci kwoty dotacji celowej (kwoty ,,w wysokosci 30 %” wydatkow PFRON na zadanie,
jakim jest dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych na kwote ,,do wysokosci
30 %”) nie wplynie na wysokos¢ wydatkéw budzetu panstwa, poniewaz nalezy wzigé pod uwage
maksymalny mozliwy poziom dotacji celowej z budzetu panstwa na poziomie 30 % (a tym samym nie

wprowadza si¢ zmian w wydatkach budzetu panstwa).

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

0 1

2

10

Lacznie (0-10)

W uyjeciu
pieni¢znym
(w min zt,

ceny state z
2024r.)

duze
przedsigbiors
twa

sektor
mikro-,
matych i
Srednich
przedsigbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

W ujeciu
niepieni¢zn
ym

duze
przedsigbiors
twa

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbiors
tw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

Nalezy zalozy¢, ze $rodki z dotacji dla PFRON bezposrednio umozliwig zwigkszenie poziomu
finansowania instrumentéw wsparcia pracownikow niepetnosprawnych, a posrednio
instrumentow wsparcia 0sob niepelnosprawnych i poprawe jakosci ich zycia i ich rodzin.




Niemierzal

ne

Dodatkowe Przewiduje sig¢, ze projekt ustawy w zakresie zmiany wysoko$ci miesigcznego dofinansowania do
informacje, w wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego begdzie mie¢ pozytywny wpltyw na przedsigbiorcow,
tym wskazanie glownie na mikro-, male- i $rednie przedsigbiorstwa.

zrédet danych i Nie jest mozliwe oszacowanie w ujgciu pienieznym, jak wzrost dotacji rozlozy si¢ migdzy
przyjetych do przedsiebiorstwami mikro-, matymi, $rednimi i duzymi.

obliczen zatozen | Nie mozna réwniez doktadnie przewidzie¢, czy zwigkszenie dofinansowania do wynagrodzen wplynie
na wysoko$¢ wynagrodzenia dla niepetnosprawnych pracownikéw. Zalezy to bowiem od indywidualnej
sytuacji finansowej pracodawcy.

Wskutek wejécia w zycie nowelizacji ustawy beda zwickszone transfery finansowe na rzecz ww.
przedsiebiorstw.

Projektowana nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rodzine,
obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa domowe. Projektowana ustawa moze mie¢ pozytywny
wplyw na osoby niepelnosprawne, poniewaz zwigkszone kwoty miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzenia pracownikow niepetnosprawnych bedg zachecac pracodawcow do zatrudnienia nowych
pracownikéw niepelnosprawnych i utrzymywania w zatrudnieniu dotychczasowych. Projektowane w
ustawie instrumenty umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania wsparcia pracownikow
niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia 0sdb niepetnosprawnych i poprawe jakosci ich zycia i ich

rodzin.
8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza [ ] tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie
(szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). | [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane | X tak
do ich elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ pozytywny wplyw na rynek pracy oséb niepetnosprawnych, gdyz zwiekszone kwoty miesiecznego
dofinansowania do wynagrodzenia pracownikoéw niepetnosprawnych beda zacheca¢ pracodawcéw do zatrudnienia nowych
pracownikow i utrzymywania w zatrudnieniu obechego personelu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko ] demografia (] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sytuacja i X inne:
rozwdj regionalny
[ sady
powszechne,
administracyjne lub
wojskowe

Oméwienic Nalezy zatozy¢, ze projektowane w ustawie instrumenty umozliwig zwickszenie poziomu finansowania
wol wsparcia pracownikow niepelnosprawnych, a posrednio wsparcia oséb niepetnosprawnych i poprawe
P jakosci ich zycia i ich rodzin.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2, ktory wchodzi w zycie z moca
od dnia 1 stycznia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

6




| Brak.




Raport z konsultacji publicznych
Ustawa o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepetnosprawnych (UD55)

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal przekazany do Polskiego Forum Osob
Z Niepelnosprawno$ciami.

W ramach opiniowania projekt zostat przekazany do:

1) Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

2) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

4) Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

W ramach opiniowania z ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow projekt
zostal przekazany do nastgpujacych podmiotow:

1) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Konfederacji ,,Lewiatan”;

3) Zwiagzku Rzemiosta Polskiego;

4) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow;

5) Zwiazku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;

6) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

7) Forum Zwigzkow Zawodowych;

8) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

9) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych;

10) Rady Dialogu Spotecznego.

Data rozpoczgcia opiniowania: 29.07.2024 r.

Data zakonczenia opiniowania: 31.08.2024 r.

Cele i przestanki konsultowanych projektow

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych ma na celu podniesienie wysokosci miesigcznego  dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego finansowanego ze srodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, dalej jako ,,PFRON”, jak rowniez zmiang poziomu

finansowania zadania z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ tego zadania.



W zwiagzku z podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia proponuje si¢ podwyzszenie
wysokosci miesigcznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego,
finansowanego ze srodkow PFRON do nastgpujacej wysokosci:
1) w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci:
2760 zt (wczesniej 2400 zt);
2) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1550 zt (wczesniej 1350 zt);
3) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci:
575zt (wezesniej 500 zt).
Dodatkowo, w odniesieniu do 0s6b niepetnosprawnych, ktérym orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje oraz niewidomych (czyli dla
0sOb ze schorzeniami szczeg6lnymi), kwoty te podwyzsza si¢ do nastepujacej wysokosci:
1) w przypadku os6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci:
1380 zt (wczesniej 1200 zt);
2) w przypadku o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci: 1035 zt (wczesniej 900 zt);
3) w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci:
690 zt (wczesniej 600 zt).
Nowe podwyzszone kwoty beda stosowane po raz pierwszy do miesiecznego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych przystugujacego za okres poczawszy od miesigca
lipca 2024 r.
Réwnoczesnie projektowana regulacja wprowadza zmiany w przepisach dotyczacych dotacji celowe;j
Z budzetu panstwa na zadanic PFRON, jakim jest wsparcie pracodawcy w postaci dofinansowania
do wynagrodzenia zatrudnianego pracownika niepelnosprawnego. Zmiana polega na zastgpieniu
obecnego sztywnego ustalenia wysokosci dotacji dla PFRON w wysoko$ci 30 % zaplanowanych
wydatkow na realizacj¢ tego zadania w danym roku, na ustalenie wysokos$ci dotacji do 30 % tej kwoty.

Zmiana wysoko$ci kwoty dotacji nie wptynie na wysokos$¢ wydatkow budzetu panstwa.

Sposob zglaszania uwag
Uwagi nalezato ztozy¢ lub przesta¢ na adres Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa, Biuro Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob

Niepelnosprawnych, lub na adres e-mail: sekretariat.oon@mrips.gov.pl

Koordynator konsultacji
Monika Rusin, Dyrektor Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1553) oraz § 36 uchwaty nr 190 Rady



Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806),
projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W trybie przepiséw ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa uwage zglosita
Fundacja Blind&Praud. Uwagi i stanowisko resortu zostaly umieszczone w tabeli z konsultacji

publicznych, stanowigcej zatacznik do Raportu z konsultacji publicznych.

Wyniki konsultacji i opiniowania

W ramach konsultacji publicznych uwagi zglosili: Polskie Forum Oséb z Niepetnosprawnosciami,
Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych. Uwagi oraz stanowisko zostaty
zamieszczone w tabeli dotyczacej konsultacji publicznych (do tabeli dotgczono rowniez uwagi Fundacji
Blind&Proud).

W ramach opiniowania uwagi zgtosili: Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelosprawnych,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorstw. Uwagi
oraz stanowisko zostaty zamieszczone w tabeli dotyczacej opiniowania.

W ramach opiniowania z ogélnokrajowymi zwigzkami zawodowymi oraz zwigzkami pracodawcow
uwagi zgtosili: NSZZ Solidarno$¢ 1 Forum Zwigzkéw Zawodowych. Uwagi oraz stanowisko zostaty
zamieszczone w tabeli dotyczacej opiniowania z ogdlnokrajowymi zwigzkami zawodowymi oraz

zwigzkami pracodawcow.



Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (UD55) w ramach opiniowania

Jednostka
Lp. kr e’dal.<cyjna, Podmjot Uwaga Stanowisko
torej uwaga zglaszajacy
dotyczy
1. Art. 1 pkt 1 Rzecznik Matych | Projekt uwzglednia wskaznik wzrostu stawek przedmiotowego | Ewentualne dalsze zwigkszanie kwot
1 Srednich dofinansowania na poziomie ok. 15%. Z treéci uzasadnienia Projektu | pomocy w formie subsydium placowego,
Przedsigbiorstw | wynika, iz u podstaw proponowanej zmiany lezy rozbiezno$é (wzrost) kwot | albo zmiana sposobu obliczania kwot

minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia za pracg w okresie od 2022 do | pomocy musi uwzglednia¢é mozliwosci
potowy 2024 roku. Warto zwrdci¢ rowniez uwage, ze projektowane stawki | finansowe PFRON, ktory realizuje wiele
obowigzywa¢ beda na przysztosé. spotecznie uzytecznych zadan.
W tym kontek$cie ujawnia si¢ zasadniczy postulat niniejszego wystgpienia | Obecnie nie przewiduje si¢ zmiany
— prosba o rozwazenie mozliwos$ci ustalenia projektowanych stawek | okreslania kwot miesiecznego
dofinansowania na poziomie wyzszym, niz to przewidziano w Projekcie. | dofinansowania do wynagrodzen
Jak wynika z informacji podawanych przez Gléwny Urzad Statystyczny | pracownikow niepelnosprawnych.
wskaznik skumulowanej inflacji w okresie od stycznia 2022 r. do lipca 2024
r. wzrost o niemal 30 %, za$ jak stusznie wskazano w uzasadnieniu do
Projektu: ,,od 2022 r. w Polsce minimalne wynagrodzenie znaczgco
wzrosto — od kwoty 3 010 zt na koniec 2022 r. do planowanej w lipcu
kwoty 2024 r. — 4 300 zI" co stanowi wzrost o ponad 30 %.
Od poczatku 2025 roku nalezy oczekiwa¢ kolejnego wzrostu tej
kwoty do planowanego poziomu 4 626 zi (brutto), zatem
skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia od stycznia 2022
r. moze przekroczyé 50%. Biorgc pod uwage, iz regulacje ujete w
Projekcie obowigzywa¢ beda w przysziosci, proces ustalania
urealnionych warto$ci stawek dofinansowania wynagrodzen osob
niepelnosprawnych powinien uwzglednia¢ wilasciwe wartosci i
wspolczynniki ekonomiczne w adekwatnym okresie.

2. Art. 2 PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych informuje, ze | BON potwierdza, ze przepis dotyczy
art. 2 ust. 1i 2 w projekcie z dnia 26.07.2024 r. ustawy 0 zmianie ustawy o | przypadkow korekty po zmianie kwoty
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0so6b | maksymalnego dofinansowania, po
niepelnosprawnych wskazuje na to, ze zmienione kwoty maja | wejsSciu ustawy w zycie.




obowiagzywac¢ od okresu sprawozdawczego 07/2024 natomiast pracodawca,
ktory otrzymat kwoty sprzed nowelizacji, moze dokona¢ korekt aby
uzyska¢ zwigkszone kwoty, gdy nowelizacja zacznie obowigzywac.

Zapis ustepu drugiego jest wlasciwy dla Funduszu i umozliwia tatwiejsze
zaprogramowanie w systemie informatycznym przypadkow gdy kwoty
wnioskowane przez pracodawce rdznia si¢ od kwot jakie ustala do wyptaty
PFRON.

Zapis ten moze jednoczes$nie u czesci odbiorcéw prawa budzi¢ watpliwosci,
czy ustawodawca takim sformulowaniem umozliwia korygowanie na
wyzsze kwoty jedynie wnioskow 1 zalgcznikéw, ktore juz zostaty
wyplacone. Reasumujac, czy w przypadku wnioskow, ktore beda
wymagaty korekty z innych przyczyn niz kwota, niezbedne bedzie najpierw
skorygowanie wniosku i zalgcznika za pracownika, w celu dokonania
wyplaty starej kwoty a nastepnie skorygowanie raz jeszcze z nowg kwotg
dofinasowania. Fundusz spotkat si¢ juz z takimi watpliwo$ciami. Fundusz
odczytuje jednak ten zapis w taki sposob, ze prawo do ztozenia korekty
wniosku z wyzszymi kwotami dofinansowania uzyskuje nie tylko ta grupa
pracodawcow, ktora fizycznie otrzymata $rodki PFRON  tytutem
dofinansowania do wynagrodzen pracownikoOw niepelnosprawnych w
dotychczasowej wysoko$ci, za miesigce od lipca 2024 r., ale réwniez
pozostata grupa pracodawcow, ktorych wnioski o dofinansowanie za
okresy od lipca 2024 r. zostaty ztozone ale nie zostaty wyptacone z powodu
btedow w wypetnieniu (np. wnioski skierowane do korekty z przyczyn
niezaleznych od kwot maksymalnego dofinansowania lub wnioski
zablokowane z uwagi na czynnos$ci sprawdzajace). W ocenie Funduszu
wynika to z tego, ze ustawodawca nie musi uwzglednia¢ w przepisie
przypadkow, ktore i tak wymagaja skorygowania na podstawie innych
przepiséw, np. aktow wykonawczych, bo wniosek zawierat bledy - nie
wypelione wymagane pozycje, itp. Przepis powinien dotyczy¢ tylko tych
przypadkow, dla ktérych korekta nie bylaby juz potrzebna i dotyczyc
bedzie jedynie zmian kwoty, po wejsciu w zycie ustawy. Jesli taki jest
zamyst projektodawcy, to Fundusz nie wnosi uwag w tym zakresie,
sygnalizujac jednocze$nie, ze zaproponowany przez projektodawce zapis,
ulatwi implementacje w systemie informatycznym dla przypadkow, gdy
PFRON obniza kwote przystugujacego dofinansowania do wynagrodzen.

Mozliwo$¢ korekty wnioskow i informacji
Z przyczyn niezaleznych od kwot
maksymalnego dofinansowania wynika z
innych przepisow.




Art. 3

PFRON

Przepis okreslajacy czas wejscia w zycie nowych kwot dofinansowania
powinien zabezpieczy¢ odpowiedni czas na przygotowanie kluczowego
narzgdzia w obstudze wnioskdw o dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych. Wejscie w zycie nowych kwot
dofinansowania na 2-3 m-ce przed przygotowaniem systemu do nowych
kwot dofinansowania, z mozliwoscig wstecznego korygowania ztozonych
ze starymi kwotami wnioskow, uniemozliwi Funduszowi ptynng i
terminowg obshuge wnioskow o dofinansowanie do wynagrodzen.
Wykonawca przeanalizowal mozliwos$¢ szybszego wdrozenia modyfikacji,
przekazana analiza wskazuje na liczne ryzyka dla dziatania systemu
SODIR, ktére moga uniemozliwi¢ jego poprawne dzialanie, a co za tym
idzie wyptate srodkow. Taka sytuacja spotka sie z negatywnym odbiorem
pracodawcOéw 1 organizacji  zrzeszajacych  pracodawcow  0séb
niepetnosprawnych. Brak przygotowania systemu informatycznego do
realizacji wyplat zwickszonych kwot, bedzie tez skutkowat wyptata odsetek
przez Fundusz, jesli przepisy ustawy wejda w zycie przed przygotowaniem
modyfikacji SODiIR. Majac na wzgledzie dobro pracodawcow, system
SODiR musi zosta¢ odpowiednio przygotowany i przejs¢ odpowiednie
testy, aby mnic nie zakltocilo jego prawidtowego funkcjonowania.
Ewentualne bledy w jego dzialaniu wptynelyby negatywnie na wizerunek
catej Instytucji.

Z uwagi na powyzsze oraz informacje przekazane przez wykonawce, a
takze majac na wzgledzie zabezpieczenie intereséw adresatow prawa,
PFRON rekomenduje zeby w art. 3 projektu okresli¢ termin wejscia w zycie
ustawy na dzien 1.01.2025 r. (Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem
1.01.2025 r.). Aktualne brzmienie tego przepisu, nie daje jednoznacznej
informacji, w jakim terminie PFRON ma by¢ przygotowany na wdrozenie
modyfikacji w systemie informatycznym. Mozna jednak spodziewa¢ sig,
majac na uwadze do§wiadczenia z zakresu procedowania innych ustaw, ze
bedzie to termin zbyt krotki na niezb¢dne dostosowania.

Przepisy zostaty uzgodnione z PFRON.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia z moca
od dnia 1 lipca 2024 r. Dodatkowo
przewidziano przepis przejsciowy
wskazujacy poczatkowy termin sktadania
wnioskow o miesigczne dofinansowanie
do wynagrodzen — od dnia 1 stycznia
2025 .

Uzasadnienie

UOKIiK

Odnoszac si¢ do uzasadnienia do projektu rozporzadzenia, uprzejmie
informujg, ze program pomocy SA.64119(2021/X) zostat zastgpiony przez
program SA.110669 — Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej w sprawie miesigcznego dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych (zmiana programu). Jednocze$nie

Uwaga uwzgledniona. Projekt
uzasadnienia zostanie uzupetniony o
numer Nowego programu nadanego przez
Komisje: SA.115582.




zwracam uwagg, ze ww. program SA.110669 przestal obowigzywaé 30
czerwca 2024 r. Proponuje zatem uzupelnienie tre$ci uzasadnienia o numer
ostatniego programu pomocowego zgloszonego do Komisji Europejskiej,
tj. SA.110669 albo usunigcie informacji o zgtoszeniu programu do Komisji
Europejskiej (aktualnie nie obowigzuje zaden program pomocowy
dotyczacy miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepelnosprawnych).

OSR

PFRON

Aktualny koszt modyfikacji SODIiR okre§lony w pi$mie z dnia 19.07.2024
r. to 1 569 173 PLN brutto, a datg, w jakiej jesteSmy w stanie wprowadzié¢
modyfikacje do systemu informatycznego wskazujemy ostatecznie na 1
stycznia 2025 r.

Fundusz podkresla w §lad za pismem z dnia 19.07.2024 r., ze wedlug
Wykonawcy SODIR, podwdjny algorytm kwoty dofinansowania za jeden
okres sprawozdawczy, bedzie mial wptyw na procesy naliczania sald, w
tym dla funkcjonalnos$ci, w ktérej to Fundusz nalicza nizszg kwote
dofinasowania, wedlug art. 26¢ ust. 3 1 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rechabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz =zatrudnianiu 0s6b
niepelnosprawnych. Mozliwe sg takze wigksze komplikacje przy realizacji
art. 26b ust. 2a ww. ustawy. Zmiany takie wymagajg analizy
przedwdrozeniowej oraz solidnych testdw, poniewaz dotycza danych
finansowych setek tysiecy pracownikow niepetnosprawnych, zgloszonych
do ewidencji prowadzonej przez PFRON. Niezbedna jest wiec zmiana
zarbwno w zakresie podstawowym, czyli uwzglednienia wlasciwego
algorytmu naliczania kwot od daty obowigzywania nowelizacji dla
klientéw Funduszu, poprzez prawidtowe zastosowanie tych algorytmow w
procesach finansowych, zachodzacych w systemie w celu prawidlowe;j
realizacji zadania, konczac na prawidlowym raportowaniu w odniesieniu
do konkretnego numeru PESEL.

Co do samych kosztow wynikajacych ze zwigkszenia stawek
dofinansowan, Fundusz nie zglasza uwag. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze w wyniku ewentualnego doprecyzowania daty wejscia w zycie ustawy
(na 1 stycznia 2025 r. — wedlug propozycji PFRON) nastapi przesunigcie
zaplanowanych wyptat w 2024 r. na przyszly rok, co nalezy uwzgledni¢
odpowiednio w OSR. Przewidziana kwota dodatkowych wydatkéw w 2024

Uwaga dotyczaca  kwoty
uwzgledniona w tek$cie OSR.

systemu




r. w zwigzku z podwyzszeniem kwoty dofinansowania powinna by¢
przeniesiona na kolejny rok.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (UD55) w ramach opiniowania ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow

niepelnosprawnos$ciami. Powyzsze nie rozwigzuje jednak problemu
waloryzacji dofinansowan w kolejnych latach, a co za tym idzie z duzym
prawdopodobienstwem ten problem bedzie si¢ powtarzat.

Jednostka
Lp. re’dalfcyjna, Podmjot Uwaga e
ktorej uwaga zglaszajacy
dotyczy
1. Art. 1 pkt 1 NSzz Podniesienie kwot dofinansowan jest krokiem w dobrg strong i w
Solidarnos¢ najblizszym czasie poprawi sytuacje¢ zaktadéw zatrudniajacych osoby z | Miesigczne dofinansowanie do

wynagrodzen 0sob niepelnosprawnych
stanowi pomoc w formie subsydiow
ptacowych przewidziang w
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
2 26.6.2014 r., str. 1).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 celem tej
pomocy jest zachecenie do zatrudniania
0sOb  niepelnosprawnych nie przez
catkowitg ale przez czesciowg refundacje
kosztow ptacy.

Z tego wzgledu podnoszenie minimalnej
ptacy nie musi wigzaé si¢ z
automatycznym  podniesieniem  kwot
miesi¢gcznego dofinansowania.

Ponadto, ewentualne dalsze zwigkszanie
kwot tej pomocy musi uwzgledniacé
mozliwosci finansowe PFRON, ktory
realizuje wiele spotecznie uzytecznych
zadan.




Art. 1 pkt 2

NSzzZ
Solidarno$¢

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy, zmienia si¢ poziom dotacji celowe]
otrzymywanej z budzetu panstwa przez PFRON na dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych: zastapiono obowigzujaca
od dwoch lat statg wysoko$¢ dotacji z budzetu panstwa w wysokosci ,,30%”
dotacja w wysokosci ,,do 30%” srodkdéw zaplanowanych na realizacje tego
zadania na dany rok. Ze wzgledu na zwigkszenie §rodkow w trakcie roku
kalendarzowego powyzsza zmiana jest racjonalna w tym roku, jednak
systemowo kwota dotacji z budzetu panstwa powinna wynosi¢ ,,30 %” tak
jak stanowi uchwala nr 102 strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 roku w sprawie
wniosku o zmian¢ ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych.

Poziom waloryzacji powinien by¢ zaplanowany odpowiednio wczesniej a
nie w trakcie roku budzetowego. Zarowno strona pracownikow jak i strona
pracodawcoéw juz w poprzednim roku apelowaty o waloryzacje
dofinansowan i zaplanowanie tego w budzecie panstwa z odpowiednim
wyprzedzeniem. Tym samym proponowana zmiana art. 46 a ust. 1 pkt 1
przedmiotowej ustawy, zdaniem Prezydium KK, pozostawia zbyt duze pole
manewru w sprawie wysokosci przedmiotowej dotacji w kolejnych latach,
co moze skutkowac niedostateczng wysokoscig dotacji budzetowej na
wsparcie zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych 1 prowadzi¢ do
ograniczenia dziatalno$ci PFRON w innych sferach.

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zastgpiono
dotychczasowa stala wysokos¢ dotacji na
to zadanie w wysokosci 30% Srodkow
zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania
na dany rok — nowa wysoko$cig dotacji w
wysokosci do 30% s$rodkow
zaplanowanych na realizacj¢ tego zadania
na dany rok. Wysokos$¢ wydatkoéw na
zadanie jakim jest dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych, ulega corocznie
zmianie, w zaleznosci od
zapotrzebowania pracodawcow na
dofinansowania do wynagrodzen
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o
liczby niepelnosprawnych pracownikow
na ktérych pracodawca sktada wnioski o
dofinansowanie do wynagrodzen). W
zwigzku z tym poziom dotacji budzetowe;j
na dofinansowania do wynagrodzen nie
powinien by¢ wyznaczony na statym
poziomie, ale by¢ okreslany do
maksymalnej dopuszczalnej wartosci
(zgodnie z projektem do 30%). Kwota
dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepelnosprawnych

1 wysoko$¢ poziomu dofinansowan do
tych wynagrodzen jest rokrocznie
okreslana

w zataczniku do ustawy budzetowej na
dany rok, zawierajagcym plan finansowy
PFRON. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze w
ciggu roku budzetowego na podstawie




wnioskow sktadanych przez PFRON do
Ministra Finansow (MF), i za zgoda MF,
mogg nastepowac zmiany w wysokosci
srodkoéw przeznaczonych na
dofinansowania tym niemniej w ciggu
roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokos¢ (okreslonej w zataczniku do
ustawy budzetowej na dany rok z planem
finansowym PFRON) dotacji celowej do
zaplanowanej kwoty dofinansowan do
wynagrodzen.

Odnoszac si¢ do projektowanej zmiany,
nalezy wzig¢ pod uwage, ze wysokos¢
dotacji na poziomie do 30% $rodkow
zaplanowanych na realizacje zadania
umozliwia dostosowanie poziomu
dotowania do faktycznie, realnie
wydatkowanych $rodkéw na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow niepetnosprawnych w
danym roku, zgodnie ze ztozonymi
whnioskami, a tym samym pozwala ha
elastyczne podejscie i1 efektywne
wydatkowanie srodkéw publicznych,
zgodne z biezacymi potrzebami.
Proponowane obecnie rozwigzanie
pozwoli PFRON na ksztattowanie
wydatkéw na dofinansowania do
wynagrodzen w ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do
zmieniajgcego si¢ w ciggu roku
zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzen, natomiast poziom dotacji
moze zosta¢ zmieniony w kolejnym roku
budzetowym. Wysoko$¢ dotacji na dany




rok jest okreslana wprawdzie w ustawie
budzetowej na dany rok i jest stata, tym
niemniej moze by¢ okreslona stosownie
do wysokosci wydatkowanych srodkow w
roku ubiegltym i planowanych zmian
ustawowych, skutkujacych zwickszeniem
kwoty dofinansowan. A zatem jej poziom
moze by¢ rokrocznie zmieniany, w
zaleznos$ci od przewidywanego
wykorzystania.

Art. 68 gh

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Propozycja zmiany art. 68gh:
»Samorzad wojewddztwa moze zwigkszy¢é maksymalng kwote zobowigzan
samorzadu wojewodzkiego z tytutu dofinansowania kosztow dziatalno$ci
zaktadow aktywnosci zawodowej z zaoszczedzonych srodkéw wihasnych lub
z zaoszczgdzonych $rodkéw otrzymanych na realizacj¢ innych dziatan,
przekazanych przez Prezesa Zarzadu Funduszu, wedlug algorytmu, o
ktorym mowa w art. 48."

Uzasadnienie:

Dotozony punkt 3 w art. 1 jest postulatem WRDS w Katowicach
(stanowisko 36/3/2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. — w zatgczeniu) popartym
przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepelosprawnych (kopia
pisma Z-cy Prezesa Zarzadu PFRON z dnia 28 czerwca 2024r. w
zalaczeniu). Postulowana zmiana ma celu wyeliminowanie wystgpujacych
réznic interpretacyjnych w kwestii wsparcia zaktadow aktywno$ci
zawodowej przez samorzad wojewddztwa.
Dodatkowo zaproponowano drobne poprawki porzadkujace i stylistyczne
naniesione bezposrednio na tekst.

Propozycja wymaga dodatkowych
uzgodnien z przedstawicielami
samorzadow wojewodzkich.

Ponadto, przepisy przejsciowe nie sg
odpowiednim miejscem do zamieszczania
przepisOw merytorycznych.

Propozycja wykracza poza zakres
nowelizacji - zgodnie z regulaminem prac
Rady Ministréw uwagi do zmienionego
projektu dokumentu rzadowego, ktore nie
odnosza si¢ do zakresu, w jakim projekt
zostat zmieniony (...) organ wnioskujacy
moze pozostawi¢ bez rozpatrzenia.




Zestawienie uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob

niepetnosprawnych (UD55) w ramach konsultacji publicznych

rehabilitacji.

Od kwietnia 2014 do marca 2020 stawki dofinansowania pracodawcom
kosztow wynagrodzenia pracownikdéw z niepelnosprawnosciami byty
ustalone na tym samym poziomie. W tym okresie ptaca

minimalna wzrosta z 1680 zt do 2 600 zt. To wzrost o0 920 zt (ponad 35%).
Bezrobocie wérdd osob z niepetnosprawnosciami w I kwartale 2014 roku
wynosito 17,4%, Natomiast w | kwartale 2020 roku stopa bezrobocia wsrod
0sob z niepetnosprawnosciami wynosita 5,6%, czyli ponad trzykrotnie
mniej. W tym samym czasie wzrosta takze ich aktywno$¢ zawodowa z
poziomu 16,3% do 17,2% (Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski,
GUS).

Mimo braku podwyzszenia poziomu dofinansowania pracodawcom, wigcej
0s6b z niepelnosprawno$ciami pracowato i byto aktywnych zawodowo.
Ostatnia istotna podwyzka dla pracodawcow dotyczaca dofinansowania do
wynagrodzen pracownikéw z niepetnosprawno$ciami byta od stycznia
2023 roku. Przyktadowo kwota maksymalnego wsparcia dla osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawnosci i schorzeniem szczegdlnym
wzrosta z poziomu 3 150 zt do 3 600 zi, czyli 450 zi. Mimo wzrostu
dofinansowania do wynagrodzen od stycznia 2023 roku, liczba 0sob z
niepelnosprawno$ciami  zarejestrowanych ~w  systemie  obslugi
dofinansowan i refundacji PFRON spadta z 221,4 tys. 0sob w grudniu 2022
do 212,5 tys. 0sob w styczniu 2024.

Brak dowodéw, ze podwyzszenie stawki dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw z niepelosprawnosciami ze srodkéw PFRON prowadzi do

Jednostka
Lp. re’dalfcyjna, Podmjot Uwaga Gmmamiaka
ktorej uwaga zglaszajacy
dotyczy
1. Art. 1 pkt1 Postulat odstgpienie od podwyzszenia pracodawcom dofinansowania do
Fundacja wynagrodzen pracownikéw z niepelnosprawnosciami finansowanego ze | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud srodkow PFRON, o ktorym mowa w art. 26a ust. 1. pkt 1 ustawy o | Jesli chodzi o postulat odstgpienia od

dofinansowan do
wynagrodzen niepetnosprawnych
pracownikow, to mnalezy wskaza¢ w
pierwszej  kolejnosci, ze  postulaty
podwyzszenia poziomu dofinansowan
wyszedt ze srodowisk pracodawcow osob
niepetnosprawnych.

Wskazywano, ze instrument ten nie ma na
celu  pokrycia  pelnych  kosztow
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, ale
jego wysokos¢ jest istotnym elementem
zachecajacym pracodawcow do
podejmowania  decyzji  dotyczacych
zatrudnienia nowych niepelnosprawnych
pracownikow.

W swoim piSmie wskazujg Panstwo, ze
dofinansowanie nie wzrastato od 2014 r. az
do roku 2020, a minimalne wynagrodzenie
W tym czasie wzrosto znaczaco, co jednak
nie wptyneto na zmniejszenie zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych. Odnoszac si¢ do
tego argumentu, nalezy pamigta¢, ze w
roku 2014 wysokos¢ dofinansowania
wynosita:

podwyzszenia




zwigkszenia zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawno$ciami. Wrecz
przeciwnie. Coraz mniej 0sob z niepelnosprawnosciami jest rejestrowanych
w systemie obstugi dofinansowan i refundacji, ktory stuzy PFRON do
ustalania i wyptaty dofinansowan dla pracodawcow.

Nalezy zauwazy¢, ze dofinansowanie do wynagrodzen nie stanowi formy
aktywizacji zawodowej a jest jedynie formg finansowania jednego z
kosztdw ponoszonego przez pracodawce. Nie jest to takze forma wsparcia
0s0b z niepelosprawnosciami. Srodki z dofinansowania otrzymuje
pracodawca i samodzielnie decyduje na jaki cel je przeznaczy. Moze to by¢
cel zupelnie niezwigzany z  zatrudnieniem  pracownika z
niepelnosprawnoscia. To osoba z niepelnosprawnoscia swoja pracg zarabia
na wlasne wynagrodzenie na rowni z pelnosprawnymi pracownikami.

Nie ma podstaw, by przeznacza¢ dla pracodawcoéOw dodatkowe Srodki
publiczne na utrzymanie zatrudnienia osob z niepelnosprawno$ciami.
Nalezy odstgpi¢ od wprowadzania zmiany przepisow. W przypadku
ewentualnych zwolnien pracownikéw z niepelnosprawnoscia, nalezy im
zapewnic¢ dostep do istniejacych instrumentéw wsparcia na rynku pracy, by
znalazty nowe zatrudnienie, analogicznie jak ma to miejsce dotychczas.
Dodatkowe  $rodki  wygospodarowane na  wsparcie 0s6b  z
niepetnosprawnos$ciami nalezy przeznaczy¢ na ich przygotowanie do
wejscia na rynek pracy — wzrost umiej¢tnosci niezaleznego zycia,
kwalifikacji zawodowych i dostep do ustug oraz technologii wspierajacych.
Bez tych elementéow dalsze istotne zwigkszenie zatrudnienia osob z
niepetnosprawnosciami nie bedzie mozliwe.

. 1800 2zt w odniesieniu do
pracownikéw zaliczonych do znacznego
stopnia niepelnosprawnosci,

. 1125 zt - w odniesieniu do
pracownikow o umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci,
. 450 zt — w odniesieniu do
pracownikow o  lekkim  stopniu
niepetnosprawnosci

- przy minimalnym wynagrodzeniu na
poziomie 1680 zt.

Pracodawcy mogli proponowac
pracownikom wyzsze wynagrodzenia
korzystajac jednoczesnie z pelnej kwoty
dofinansowania. W roku 2020 minimalne
wynagrodzenie wynosito 2600 z1, a zatem
znaczaco wzrosto, jednakze kwoty
zagwarantowane od 2014 r, byly dotad na
tyle znaczace w proporcji do wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, ze zach¢caty
do zatrudniania pracownikow
niepetnosprawnych.

W roku 2020 dysproporcja pomigdzy
kwota minimalnego wynagrodzenia a
kwotami dofinansowan stata si¢ na tyle
duza, ze podjeto dziatania zmierzajace do
podniesienia kwot dofinansowan do
wynagrodzen. Zwigkszenie kwot wsparcia
dla pracodawcow nastgpito takze w roku
2022 (ze wzgledu na dalszy szybki wzrost
minimalnej ptacy).

Od 2022 r. w Polsce minimalne
wynagrodzenie znaczaco wzrosto - od
kwoty 3 010 zt na koniec 2022 r. do
planowanej w lipcu 2024 r. kwoty — 4 300




zt. (wzrost o 1250 zt w ciggu 3 lat).
Rozbieznos¢ we wzro$cie wymienionych
kwot negatywnie wplywa na zatrudnianie
0sOb niepelnosprawnych, jak réwniez
naraza na utrat¢ miejsca pracy - na

otwartym rynku pracy - dotychczas
zatrudnionych pracownikow
niepetnosprawnych.

W zwigzku z powyzszym projektuje si¢
podniesienie wysoko$ci miesigcznego
dofinansowania do wynagrodzen

pracownikoéw niepetnosprawnych. Zacheci
to pracodawcow do przyjmowania nowych
pracownikow  niepelnosprawnych i
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego
personelu.

Art. 1 pkt 2

Fundacja
Blind&Proud

Postulat: Pozostawienie sztywnej wysokos$ci dotacji z budzetu panstwa dla
PFRON na wydatki zwigzane z zadaniem wyptaty dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow z niepelnosprawnosciami.

Przepis wprowadzajacy staty poziom 30% dotacji z budzetu panstwa na
wydatki PFRON zwigzane z dofinansowaniem do wynagrodzen
pracownikdéw z niepetnosprawnos$ciami w ramach art. 46 ust. 1. pkt 1
ustawy o rehabilitacji zostal wprowadzony ustawa z dnia 14 grudnia 2022
r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz.U. 2023 poz. 173).

W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej sztywny poziom dotacji z
budzetu panstwa czytamy:

»Niedostateczna wysokos¢ dotacji budzetowej na wsparcie zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych prowadzi do ograniczenia dziatalnosci PFRON w
innych sferach, np. finansowanie wsparcia organizacji pozarzadowych
dzialajacych na rzecz rehabilitacji osob niepelnosprawnych”. Projekt
owczesnej ustawy byt wynikiem propozycji Rady Dialogu Spotecznego.
Wprowadzenie przepisow, ktore dopuszcza mniejsza wysoko$¢ dotacji niz
stata 30% wysokos¢ wydatkow, zagraza stabilno$ci finansowania i rozwoju
wsparcia 0s6b z niepelnosprawno$ciami ze $rodkow PFRON. Nie

Uwaga nieuwzgledniona.

Jesli chodzi o postulat pozostawienia
sztywnej wysokosci dotacji z budzetu
panstwa dla PFRON na wydatki zwigzane
z zadaniem wyptaty dofinansowan do
wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych — art. 46a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, to
nalezy wskazac, ze planuje si¢ zmiang tego
przepisu w ten sposob, ze PFRON
otrzymuje dotacje celowe z budzetu
panstwa na zadanie — dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikow
niepetosprawnych - w wysokosci do 30%
srodkow zaplanowanych na realizacje tego
zadania na dany rok;.




zabezpiecza go zapis wskazujacy, ze kwota nie moze by¢ nizsza niz z
obecnego roku. Brak w zatozeniach uwzglednienia czynnika inflacji, ktora
szczegélnie w ostatnich latach miala bardzo istotne znaczenie dla
zmniejszenia warto$ci realnej pienigdza. Nie ma takze czynnika
uwzgledniajacego planowany przez MRPiPS  wzrost aktywizacji
zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami, co rowniez spowoduje przyrost
wydatkéw PFRON na to zadanie.

Wazrost zatrudnienia oséb z niepetnosprawno$ciami i wyplacanej kwoty
dofinansowan przez PFRON, przy wprowadzeniu mozliwosci kwoty
dotacji z budzetu panstwa ponizej 30% wydatkow Funduszu na to zadanie,
doprowadzi do sytuacji, w ktorej PFRON bedzie musial przeznaczaé
proporcjonalnie wiecej S$rodké6w na dofinansowanie pracodawcom
wynagrodzen pracownikéw z niepelnosprawnosciami kosztem wsparcia
samych 0sob z niepelnosprawno$ciami poprzez realizowane programy i
projekty (np. likwidacja barier architektonicznych, zakup specjalistycznego
sprzetu) a takze ograniczajac wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore potrzebujg srodkow Funduszu by zwigkszac¢ dostepnose.
Proponowana zmiana art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zaburzy
wprowadzong réwnowage proporcji wydatkow PFRON przeznaczanych na
dofinansowanie =~ pracodawcom  wynagrodzen  pracownikow  z
niepelnosprawno$ciami kosztem wsparcia 0sob z niepetlnosprawno$ciami.
Dlatego nalezy odstapi¢ od zmiany przepisu.

Wysoko$¢ wydatkow na zadanie jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, ulega
corocznie zmianie, w zaleznoSci od
zapotrzebowania pracodawcow na
dofinansowania do wynagrodzen
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych  pracownikow  na
ktorych pracodawca sktada wnioski
0 dofinansowanie do wynagrodzen).

W zwigzku z tym, poziom dotacji
budzetowej na dofinansowania do
wynagrodzen  nie  powinien  by¢
wyznaczony na statym poziomie, ale by¢
okreslany do maksymalnej dopuszczalnej
warto$ci (zgodnie z projektem do 30%).
Kwota dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow  niepelnosprawnych i
wysokos$¢ poziomu dofinansowan do tych
wynagrodzen jest rokrocznie okreslana w
zataczniku do ustawy budzetowej na dany
rok, zawierajagcym plan finansowy
PFRON. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w
ciaggu roku budzetowego na podstawie
wnioskow sktadanych przez PFRON do
Ministra Finanséw, i1 za zgoda tego
ministra, moga nastgpowaé¢ zmiany w
wysokosci $rodkdw przeznaczonych na
dofinansowania (w szczegdlnosci
zwiekszenie tej kwoty), tym niemniej w
ciggu roku budzetowego nie zmienia si¢
wysokos¢ (okreslonej w zalaczniku do
ustawy budzetowej na dany rok) dotacji
celowej do  zaplanowanej  kwoty




dofinansowan do wynagrodzen.
Proponowane  obecnie = rozwigzanie
pozwoli PFRON na ksztaltowanie
wydatkow na  dofinansowania  do
wynagrodzen W ramach planu
finansowego PFRON, stosownie do
zmieniajagcego  si¢  w  ciagu  roku

zapotrzebowania na dofinansowania do
wynagrodzen, natomiast poziom dotacji
moze zosta¢ zmieniony (w szczegolnosci
zwiekszony), w  kolejnym  roku
budzetowym.

Uwaga ogodlna

Polskie Forum
Os6b z
Niepetnosprawno
Sciami

Na wstepie warto podkreslic, ze w kontekscie rozumianych
krotkoterminowo zmian ekonomicznych 1 spotecznych zaproponowana
nowelizacja, polegajaca W duzej mierze
na podwyzszeniu kwot dofinansowan do wynagrodzen, jest zgodna z
interesem pracodawcOw 0sob z niepelnosprawnosciami i w pewnym
stopniu takze tych osob. Ostatecznie przeciez zwigkszenie poziomu
dofinansowania nie pociaga za sobg wprost zwigkszenia zarobkdéw 0sob
z niepelnosprawnosciami, a jedynie obniza obcigzenia pracodawcy. Mozna
jednak zalozy¢, ze w cze$ci przypadkow dzialanie to pozwoli zachowad
same miejsca pracy.

Zachecamy jednak, by p0js¢ o wiele dalej i dokonaé¢ gruntownej i
kompleksowej rewizji funkcjonujacego od poczatku lat 90. XX wieku
systemu wsparcia pracownikow z niepetnosprawnosciami. Rewizja ta
postulowana jest od lat, poniewaz dostgpne analizy wskazuja, ze
efektywno$¢ obecnych mechanizmoéw jest dalece niesatysfakcjonujaca,
a wzmacnianie nieskutecznego instrumentu dlugoterminowo nie ma
wiekszego sensu.

Wedhug danych GUS BAEL, publikowanych cyklicznie na stronie
Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelosprawnych, wspotczynnik
aktywnosci zawodowej o0s6b z niepelnosprawnosciami w  wieku
produkcyjnym od kilkudziesieciu ~ juz lat waha si¢
w okolicach 25-30 proc. Zgodnie z najnowszymi danymi za IV kwartat

Jest to uwaga ogolna dotyczaca systemu
wsparcia zatrudnienia 0s6b
niepelnosprawnych, nieodnoszaca  si¢
wprost do przedmiotowego projektu.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej jest otwarte na dyskusje nt.
réznych form wsparcia ale wymaga to
glebszej analizy w zakresie catego modelu
wsparcia zawodowego 0s0b z
niepetnosprawnos$ciami. Nie jest to jednak
zagadnienie na przedmiotowa nowelizacj¢.




2023 roku, jest to 33,4 proc., przy wskazniku zatrudnienia na poziomie 31,7
proc. Nie sg to wartosci satysfakcjonujace, zwlaszcza w poréwnaniu do
$redniej unijnej, a takze w kontekscie glownego celu zapisanego w Strategii
na rzecz QOsob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, tj. wzrostu
wspotczynnika aktywnosci zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami w
wieku produkcyjnym do wartosci 45 proc. w 2030 roku. Niestety nic nie
wskazuje na to, by funkcjonujacy obecnie system wsparcia pozwalal do
roku 2030 skokowo zwigkszy¢ aktywnos¢ 0s6b
z niepelnosprawno$ciami na rynku pracy i zblizy¢ nas do celu wskazanego
w ww. Strategii.

Potrzeba pelnej, catosciowej reformy systemu wsparcia 0so6b z
niepelnosprawnos$ciami na rynku pracy, poprzedzonej powazna,
wielowatkowg debatg. Przyczynkiem do niej sg przeprowadzone analizy, a
takze propozycje rozwigzan, stworzone w ramach trzech projektow
systemowych, zrealizowanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdoj 2014-2020, ktorych liderem byto Ministerstwo Rodziny
1 Polityki Spoteczne;j:

o Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci
0s6b niepetnosprawnych (POWR.02.06.00-00-0064/19-01),

o Wigczenie wylgczonych — aktywne instrumenty wsparcia osob
niepetnosprawnych
na rynku pracy (POWR.02.06.00-00-0065/19),

e Opracowanie projektu ustawy wdrazajgcej Konwencje o prawach
0sob niepetnosprawnych o proponowanej nazwie: Ustawa o
wyrownywaniu szans 0sob
z niepetnosprawnosciami wraz z Oceng Skutkow Regulacji i
uzasadnieniem, jak tez propozycji zmian legislacyjnych
podqgzajgcych za nowq ustawg (POWR.02.06.00-00-0066-21).
Szczegblnie istotne jest dostosowanie krajowych rozwigzan do

wymogow Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, ratyfikowanej
przez Polske niemal 12 lat temu.
W kontekscie systemu dofinansowan rekomendacje nakreslili autorzy
Analizy w zakresie faktycznej sytuacji osob z niepelnosprawnosciami i
rozwigzan prawnych z zakresu ich wsparcia, przeprowadzonej w ramach
trzeciego z przywotanych wyzej projektow:




»Pelne upodmiotowienie oséb z niepetnosprawnosciami na rynku pracy
wymaga takze przeformutowania systemu dofinansowan dla pracodawcow.
O ile samo funkcjonowanie systemu dofinansowan wydaje si¢ zasadne, o
tyle nalezy rekomendowa¢, by byl on wprost powigzany
z mechanizmem racjonalnych  usprawnien. Wysokos$¢  kwoty
dofinansowania dla pracodawcy powinna by¢ powiagzana z faktycznymi
wyzszymi kosztami zatrudnienia i utrzymania w pracy konkretnego
pracownika z niepelnosprawnoscia 1 wynika¢c z indywidualnych
mozliwosci 1 potrzeb tego pracownika. Mechanizm okre$lania niezb¢dnych
racjonalnych usprawnien, a co za tym idzie kwoty dofinansowania dla
pracodawcy, powinien uwzglednia¢ podejscie skoncentrowane na osobie,
podmiotowo$¢ osoby z niepelnosprawnoscig i indywidualne podejs$cie do
jej potrzeb. Wypracowania wymaga sposob okreslania tych potrzeb i
niezbednych usprawnien, wydaje si¢ jednak, ze powinien by¢ on powigzany
7z nowym systemem orzecznictwa. Kluczowa powinna by¢
indywidualizacja wsparcia dla pracownika z niepelnosprawnoscia”.
Stosowane obecnie rozwigzania dalekie sg od indywidualizacji wsparcia,
pelnej podmiotowosci osoby z niepelnosprawnoscig oraz skupienia na jej
potrzebach.

Dodatkowo, jak wskazano wyzej, funkcjonujacy od ponad 30 lat system
wydaje si¢ wyczerpywaé swojag efektywno$¢ i traci¢ swojg adekwatnosc,
konsumujac jednocze$nie ogromne $rodki. Jego dalsze latanie pozwoli
jedynie podtrzymac obecna sytuacje, bez osiagania zasadniczego efektu
w postaci realnego zwigkszania wspotczynnika aktywnosci zawodowej
0s0b z niepelnosprawnosciami.

Dlatego, zwlaszcza w obliczu wyzwan spoteczno-ekonomicznych,
zachecamy do powaznej debaty i co najmniej gruntownej rewizji
funkcjonujacego obecnie systemu wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami
na rynku pracy.

Uwaga ogolna

Polska
Organizacja
Pracodawcow
Oso6b
Niepetnosprawn

ych

POPON stoi na stanowisku, ze dla urzeczywistnienia praw konwencyjnych
i zrébwnania szans osOb niepelnosprawnych na rynku pracy, takze w
sektorze prywatnym, koniecznym jest powtdrne powigzanie kwot
dofinansowan do wynagrodzen o0sob niepelnosprawnych z miernikiem
rozwoju rynku pracy. Przy czym aby wspiera¢ réwno$¢ w dostepie do
porownywalnego z ogdtem spoleczenstwa wynagrodzenia optymalnym

Uwaga nieuwzgledniona.

Miesigczne dofinansowanie do
wynagrodzen o0s6b niepelnosprawnych
stanowi pomoc w formie subsydiow
ptacowych przewidziana W
rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 651/2014




byloby powigzanie kwot dofinansowania z odpowiednim przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw bez wyptat
nagrod z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego, ogloszonego przez
Prezesa GUS.

Niezaleznie od faktu, Zze proponowana waloryzacja dotyczy okresu od 01
lipca 2024 roku, co nalezy oceni¢ pozytywnie, w ocenic POPON
koniecznym jest zasygnalizowanie waloryzacji wraz z pracami na rok
budzetowy 2025.

z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacym
niektore rodzaje pomocy za zgodne z
rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
2 26.6.2014 r., str. 1).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Komisji (UE) Nr 651/2014 celem tej
pomocy jest zachgcenie do zatrudniania
0sO6b  niepelnosprawnych nie przez
catkowita ale przez cze$ciowa refundacje
kosztoéw ptacy.

Z tego wzgledu podnoszenie minimalne;j
ptacy nie musi wigza¢ si¢ z
automatycznym  podniesieniem  kwot
miesiecznego dofinansowania.

Ponadto, ewentualne dalsze zwigkszanie
kwot tej pomocy musi uwzglednia¢
mozliwosci finansowe PFRON, ktory
realizuje wiele spotecznie uzytecznych
zadan.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 1. uzasadnienia. ,,... jak rOwniez zmiana wysokosci dotacji

celowej z budzetu panstwa na realizacje tego zadania.”

Tre$¢ uwagi: Nalezy zmieni¢ na ,,jak rowniez zmiana poziomu
finansowania zadania z dotacji celowej budzetu panstwa.”

Uzasadnienie: Projekt ustawy nie zmienia wysokos$ci dotacji celowej jako
wartosci. Zmienia natomiast poziom finansowania zadania z budzetu
panstwa ze sztywnych 30% na ,,do 30%”. To pozwala by dotychczasowe
srodki PFRON na wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami zostaty
skierowane na dofinansowanie dla pracodawcow.

Uwaga uwzgledniona.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 2. uzasadnienia. ,,Rozbiezno$¢ we wzroscie wymienionych kwot
negatywnie wpltywa na zatrudnianie osob niepelnosprawnych, jak rowniez
naraza na utrat¢ miejsca pracy, na otwartym rynku pracy, dotychczas
zatrudnionych pracownikéw niepelnosprawnych.”

Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usuna¢. Uzasadnienie i OSR nie przedstawiaja
zadnych danych, ktére to potwierdzaja.

Uwaga czesciowo uwzgledniona —
doprecyzowano uzasadnienie, w ktoérym
wskazano na  zatrudnienie 0s6b
niepelnosprawnych przez pracodawcow
otrzymujacych miesieczne
dofinansowanie do wynagrodzen oséb




Uzasadnienie: Przedstawione w OSR dane odnosza si¢ wylacznie do
pracownikéw, na ktorych pracodawcy otrzymuja dofinansowanie.
Pominigto  wigkszos¢ o0s6b z niepelnosprawnos$ciami  aktywnych
zawodowo, w tym pracownikéw, na ktorych pracodawcy wecale nie
otrzymuja dofinansowania a ich zatrudniaja. Brak pelnych danych o
aktywnos$ci zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami z GUS, w tym
BAEL i ZUS oraz KRUS.

niepetnosprawnych. Ponadto nalezy
wskazac¢, ze do MRPiPS docierajg sygnaty
od pracodawcow, ze niezwickszanie
wsparcia moze narazi¢ na utrat¢ pracy
przez osoby niepetnosprawne.
Prezentowanie  danych  dotyczacych
wszystkich niepelnosprawnych dot. baz
GUS, ZUS, KRUS wykracza poza zakres
regulacji.

uzasadnienie Fundacja Akapit 3. uzasadnienia. ,,Projekt ustawy, uwzgledniajgc wzrost
Blind&Proud minimalnego wynagrodzenia, proponuje podniesienie wysokos$ci Uwaga nieuwzgledniona.
miesi¢cznego dofinansowania do Powodem podniesienie wysokosci
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych. Zachgci to pracodawcow | dofinansowania do wynagrodzen sa
do przyjmowania nowych pracownikow niepetnosprawnych i postulaty $rodowiska przedsigbiorcow,
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.” zatrudniajacych osoby niepelnosprawne.
Tre$¢ uwagi: Akapit nalezy usungc. Podniesienie kwot dofinansowan moze
Uzasadnienie: Akapit przedstawia teze. W OSR i uzasadnieniu ustawy brak | przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji
danych, ktore wskazuja, ze wzrost dofinansowania zachgci pracodawcdéw | zakladow  zatrudniajacych  osoby z
do przyjmowania nowych pracownikéw z niepelnosprawnos$ciami i | niepetnosprawno$ciami, w zwigzku z tym
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu. Projektodawca planuje | wptynie to rowniez na  sytuacje
zwigkszenie wydatkow publicznych na instrument rynku pracy bez analizy | niepelnosprawnych pracownikow.
i dowodow potwierdzajacych skuteczno$¢ planowanej interwencji. Projekt uzyskal akceptacje  wielu
podmiotow, m. in.: Rzecznika Matych i
Srednich  Przedsigbiorstw,  Polskiego
Forum Oso6b z Niepelnosprawnosciami,
Polskiej Organizacji Oséb
Niepelnosprawnych.
uzasadnienie Fundacja Akapit 14 uzasadnienia w catosci, dotyczacy art. 1 pkt 2 projektu ustawy. | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud Tre$¢ uwagi: Akapit nalezy usung¢. Zawiera bledng argumentacje Wysoko$¢ wydatkow na zadanie jakim jest

merytoryczng.

Uzasadnienie: Zmiana liczby wnioskow o dofinansowanie do wynagrodzen
a sposob okreslania wysokos$ci dotacji to niezalezne od siebie kwestie. W
art. 46a ust. 1 pkt 2 wysoko$¢ dotacji jest okreslona na sztywnym poziomie

dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, ulega
corocznie zmianie, w zaleznosci od
zapotrzebowania pracodawcow na




50%. Zatem obowigzujacy obecnie staty procentowy poziom finansowania
takze w odniesieniu do dotacji celowej na dofinansowanie wynagrodzen
jest prawidtowy. Proponowana zmiana przepisu tamie uzgodnienia z 2022
roku, wprowadzone ustawag z dnia 14 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetosprawnych (Dz.U. 2023 poz. 173).

dofinansowania do wynagrodzen
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepetnosprawnych  pracownikow  na
ktorych  pracodawca sktada wnioski
0 dofinansowanie do wynagrodzen).

Na podstawie tych informacji poziom
dotacji bedzie mogt by¢é zmieniony w
kolejnym roku budzetowym w zaleznoS$ci
od danych za rok ubiegly (kwota dotacji
celowej z budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow  niepelnosprawnych i
wysokos$¢ poziomu dofinansowan do tych
wynagrodzen jest rokrocznie okreSlana w
zatgczniku do ustawy budzetowej na dany
rok, zawierajacym plan finansowy
PFRON).

Nalezy wskazaé, ze przepisy prawa
ksztaltowane sg na podstawie roéznych
czynnikow spoteczno-ekonomicznych, co
stanowi  podstawe jego zmian i
modyfikacji.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 15 uzasadnienia w cato$ci, dotyczacy zmiany poziomu dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Tres¢ uwagi: Akapit nalezy usung¢. Zawiera bledna argumentacije
merytoryczna.

Uzasadnienie: Dotacja celowa, jak zauwaza projektodawca, jest zapisana w
ustawie budzetowej. Nie mozna jej elastycznie zmieni¢ w zalezno$ci od
liczby wnioskow o dofinansowanie wynagrodzen. Nie mozna takze
elastycznie zmienia¢ planu finansowego PFRON. Ponadto zapis ,,do 30%”
oznacza, ze dotacja moze wynie$¢ maksymalnie 30% ale moze takze 0%.
Zatem nie mozna mowi¢ o zwigkszeniu poziomu finansowania zadania ze
srodkow budzetu panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wysokos¢ wydatkéw na zadanie jakim jest
dofinansowanie do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych, ulega
corocznie zmianie, w zaleznosci od
zapotrzebowania pracodawcow na
dofinansowania do wynagrodzen
(zapotrzebowanie uzaleznione jest o liczby
niepelnosprawnych  pracownikow  na
ktorych  pracodawca sktada wnioski
0 dofinansowanie do wynagrodzen).




Na podstawie tych informacji poziom
dotacji bedzie mogt by¢ zmieniony w
kolejnym roku budzetowym w zaleznoS$ci
od danych za rok ubiegly (kwota dotacji
celowej z budzetu panstwa na
dofinansowania do wynagrodzen
pracownikow  niepelnosprawnych i
wysokos$¢ poziomu dofinansowan do tych
wynagrodzen jest rokrocznie okreslana w
zalaczniku do ustawy budzetowej na dany

rok, zawierajacym plan finansowy
PFRON).
10. | uzasadnienie Fundacja Akapit 17 uzasadnienia. ,,Termin wej$cia w zycie ustawy realizuje wazny | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud interes panstwa w zakresie wspierania zatrudnienia osob Projekt realizuje postulaty pracodawcow.
niepelnosprawnych”.
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac.
Uzasadnienie: Zdanie btednie sformutowane. Wynika z niego, Ze to kiedy
ustawa wchodzi w zycie, realizuje wazny interes panstwa. Ponadto brak
danych w uzasadnieniu i OSR, ktora by wskazywaty, ze projekt ustawy
faktycznie stuzy wsparciu zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami.
11. | uzasadnienie Fundacja Akapit 17 uzasadnienia. ,,Przepisy ustawy sg oczekiwane i korzystne dla | Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud 0s6Ob niepetnosprawnych oraz pracodawcow zatrudniajacych osoby Projekt realizuje postulaty pracodawcow.
niepetnosprawne.” Doprecyzowano w uzasadnieniu, ze
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac. przepisy sa oczekiwane i1 korzystne dla
Uzasadnienie: Zdanie zawiera teze. W uzasadnieniu i OSR brak zrédet lub | pracodawcéw  zatrudniajagcych  osoby
danych, ktore ja potwierdzajg. Cze$¢ osob z niepelnosprawnosciami straci | niepelnosprawne pobierajacych
z powodu przeznaczenia $rodkéw PFRON dla pracodawcéw zamiast | dofinansowanie do ich wynagrodzen.
wsparcia dla nich. Ponadto znaczna czg$¢ pracodawcoOw nie otrzymuje
dofinansowan do wynagrodzen. Projektowana ustawa nie bedzie miata na
nich zadnego wptywu.
12. | uzasadnienie Fundacja Akapit 18 uzasadnienia. ,,Nalezy zatozy¢, ze srodki z dotacji dla PFRON | Uwaga uwzgledniona. Zdanie wykreslone
Blind&Proud umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania instrumentow wsparcia z uzasadnienia.

0s6b niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin.’




Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy skorygowac. Zawiera btad merytoryczny.
Uzasadnienie: Projekt ustawy oraz OSR zaktadajg, Ze procentowy poziom
dotacji z budzetu panstwa spadnie. Zadanie w wigkszym udziale bedzie
musiat finansowa¢ PFRON. Zatem bedzie mniej $rodkdéw na wsparcie
0s0b z niepelnosprawno$ciami a nie wigcej, co sugeruje przytoczone
zdanie.

13.

uzasadnienie

Fundacja
Blind&Proud

Akapit 25 uzasadnienia. ,,Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.”
Tre$¢ uwagi: Nalezy uzupehi¢ uzasadnienie o analize w zakresie
zagrozen korupcyjnych.

Uzasadnienie: Zdanie zawiera tez¢ bez poparcia jej danymi zar6wno w
uzasadnieniu jak i w OSR.

Uwaga nieuwzgledniona. Korupcje mozna
zdefiniowa¢ jako nielegalne dziatanie
polegajace na wykorzystywaniu
uprzywilejowanej pozycji dla uzyskania
ekonomicznych lub politycznych korzysci.
Dziatanie to jest nacechowane
przedktadaniem interesu prywatnego nad
publiczny. Natomiast aby uzyskaé
dofinansowanie do wynagrodzen nalezy
spetnia¢ ustawowe warunki, pomoc nie
jest udzielana na podstawie uznaniowej
decyzji, w zwigzku z tym zagrozenie
korupcja jest w tym przypadku bardzo
niskie. Poza tym pomoc przyznawania jest
w  oparciu 0 zautomatyzowane
przetwarzanie danych (czynnik ludzki jest
ograniczony).

14.

OSR

Fundacja
Blind&Proud

Punkt 1 OSR, akapit 1. ,,...jak rowniez zmiana wysokos$ci dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje tego zadania”.

Tres¢ uwagi: Nalezy zmieni¢ na ,,jak rowniez zmiana poziomu
finansowania zadania z dotacji celowej budzetu panstwa”

Uzasadnienie: Projekt ustawy nie zmienia wysokosci dotacji celowej jako
warto$ci. Zmienia natomiast poziom finansowania zadania z budzetu
panstwa ze sztywnych 30% na ,,do 30%”. To pozwala by dotychczasowe
srodki PFRON na wsparcie 0s0b z niepetnosprawnos$ciami zostaty
skierowane na dofinansowanie dla pracodawcow.

Uwaga uwzgledniona.




15. | OSR Fundacja Uwaga czeSciowo uwzgledniona —
Blind&Proud Punkt 1 OSR akapit 2. ,,Wpltywa to negatywnie na zatrudnienie oséb doprecyzowano OSR, w ktorym wskazano
niepetlnosprawnych, ktore narazone sg na utrate¢ pracy na otwartym rynku | negatywny wplyw na zatrudnienie osob
pracy”. niepetnosprawnych (zatrudnionych przez
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usungé. OSR nie przedstawia zadnych pracodawcoéw pobierajacych z PFRON
danych, ktore to potwierdzaja. miesiegczne  dofinansowanie do ich
Uzasadnienie: Przedstawione dane odnoszg si¢ wyltacznie do wynagrodzen). Nalezy wskazaé, ze do
pracownikow, na ktorych pracodawcy otrzymuja dofinansowanie. MRPiPS docieraja sygnaty od
Pominigto wigkszo$¢ 0s6b z niepetnosprawnosciami aktywnych pracodawcow, ze niezwigkszanie wsparcia
zawodowo, w tym pracownikow, na ktorych pracodawcy wecale nie moze narazi¢ na utrat¢ pracy przez osoby
otrzymujg dofinansowania a ich zatrudniaja. Brak petnych danych o niepetnosprawne. Prezentowanie danych
aktywnosci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami z GUS, w tym dotyczacych wszystkich
BAEL i ZUS oraz KRUS. niepetnosprawnych dot. baz GUS, ZUS,
KRUS wykracza poza zakres regulacji.
16. | OSR Fundacja Punkt 1 OSR akapit 4. ,,Spadek zatrudnienia pracownikow Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud niepelnosprawnych w 2011 r. nastgpit wtedy, kiedy wprowadzono Doprecyzowano OSR dookreslajac, ze
wylaczenie dofinansowania w odniesieniu do 0s6b z umiarkowanym lub spadek zatrudnienia dotyczy pracownikoéw
lekkim stopniem niepelnosprawnosci i uprawnieniami emerytalnymi” niepetnosprawnych, na ktorych
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac. pracodawcy wnioskujg o dofinansowanie
Uzasadnienie: Fakt, Zze pracodawca nie wnioskowal o dofinansowanie nie | do wynagrodzen.
oznacza, ze pracownik zostat zwolniony. To oznacza jedynie, ze
pracodawca nie ztozyl wniosku poniewaz nie przystugiwato na danego
pracownika dofinansowanie.
17. ] OSR Ellm dacja Punkt 1 OSR akapit 5 ,,Zmiana ta zwigzana byla z sytuacja epidemiczna Uwaga uwzglqdmo_na. w .
ind&Proud s : . . - przytoczono  potencjalne  przyczyny
oraz przej$ciem na inne formy pomocy lub zmianami strukturalnymi i dk trudnienia.  Nie ma iednak
zmniejszeniem zatrudnienia osob niepelnosprawnych u pracodawcow Zpa oz A J
: . s oktadnych badan na ten temat.
dotychczas wnioskujacych o dofinansowanie”.
Tres¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac.
Uzasadnienie: Projektodawca przedstawit teze. Nie przytoczyt zadnych
danych, ktore ja potwierdzaja.
18. | OSR Fundacja Punkt 1 OSR akapit 8 ,,Natomiast w przypadku osob o lekkim stopniu Uwaga czegsciowo uwzgledniona. W
Blind&Proud niepetlnosprawnosci i szczegolnych schorzeniach zanotowano nieznaczny | akapicie doprecyzowano, ze dotyczy to

spadek ich zatrudnienia.”
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac.

0so6b zgloszonych przez pracodawcow




Uzasadnienie: dane liczbowe odnosza si¢ do liczby pracownikow
zgloszonych do dofinansowania. Nie dotyczg stanu zatrudnienia 0sob z
niepelnosprawnosciami.

pobierajacych dofinansowanie do ich
wynagrodzen.

19. | OSR Fundacja Punkt 1 OSR akapit 10 ,,Wymierne podnoszenie kwoty bazowej Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Blind&Proud dofinansowania przektada si¢ na wzrost zglaszanego zatrudnienia lub Doprecyzowano o jaka grupe o0sob
ograniczenie spadku zatrudnienia osob niepelnosprawnych — takze wsrod | niepelnosprawnych chodzi (osoby o
0s0b o szczegdlnych schorzeniach bedacych w najtrudniejszej sytuacji na | szczegdlnych schorzeniach, na ktorych
rynku pracy” pracodawcy pobieraja miesieczne
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usungé. dofinansowanie do wynagrodzen).
Uzasadnienie: Projektodawca wnioskuje o stanie zatrudnienia 0séb z
niepelnosprawnosciami w oparciu o dane dotyczace dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow a to mniejsza czeS¢ pracujacych osob z
niepelnosprawnosciami. Wigkszo$¢ z nich jest zatrudniona przez
pracodawcow bez pozyskiwania dofinansowania na ich wynagrodzenie.
Dlatego nie mozna wnioskowac o stanie zatrudnienia 0sob z
niepelnosprawno$ciami wytacznie w oparciu o dane dotyczace
dofinansowan do wynagrodzen wyptacanych przez PFRON.
20. | OSR Fundacja Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
Blind&Proud Przeredagowano przytoczone w uwadze
Punkt 1 OSR akapit 10. ,,Proponowane rozwigzanie efektywnie ;dgnllie. hodzi Kodé
wykorzystuje srodki PFRON, zwigkszajac o 15% ustawowe stawki czell chodzl O propohowang WySOKOSC
dofinansowa do wynagrodzef”, dofinansowania to wym,ka zZ rpoz.hqum
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy usunac. ﬁnansowych PFRON’ ktéry realllzuje w1e'1 ©
Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawit zadnych danych SI,)O}e.CZ.n 1€ uzyte.czrllych' zadaf.. Nalezy
) . . ) . . ‘s . rowniez zauwazy¢, ze podnoszenie
wskazujacych, ze rozwigzanie bedzie efektywnie wykorzystywac srodki ] ey e mue v S 2
PFRON. Sugeruje jednoczesnie, ze dotychczasowe przeznaczenie automatycznym  podniesieniem  kwot
srodkow na wsparcie 0osob z niepelnosprawnosciami, w tym na turnusy it dhfmrE, Ziie 2
rehabilitacyjne, dofinansowanie likwidacji barier czy asystencje osobista R . - e
jest nieefektywne. W OSR nie ma takze informacji dlaczego proponowana brzepisaint rozporza,dzema_ oy (I.JE)
wysokos¢ wynosi akurat 15%. N 651/2014 BRI pomoacy Je,St
zachecenie  do  zatrudniania  0séb
niepetnosprawnych nie przez catkowitg ale
przez czesciowa refundacje kosztow placy.
21. | OSR Fundacja Punkt 3 OSR. Akapit 1. ,,Brak danych”. Uwaga nieuwzgledniona. W tym punkcie
Blind&Proud OSR nie dokonuje sie przegladu




Tres¢ uwagi: Nalezy uzupehic informacj¢ o rozwigzaniach wspierajacych
zatrudnienie 0s6b z niepelnosprawnosciami w innych krajach.
Uzasadnienie: To niezbedny element, by ustawodawca mogt oceni¢ czy
proponowane rozwigzanie jest wlasciwe na tle mozliwosci i narzedzi,
jakie juz sg stosowane w innych krajach.

instrumentow wsparcia zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych funkcjonujacych w
innych krajach, ale jak dany problem jest
rozwigzany w innych krajach — t].
zwickszenie kosztow zatrudnienia w zw. z
podnoszeniem  kwoty  minimalnego
wynagrodzenia w kontekscie wsparcia w
formie subsydiow ptacowych. Projekt
nowelizacji nie wprowadza nowych zasad
dotyczacych subsydiow ptacowych, a
jedynie podnosi wysoko$¢ finansowego
wsparcia. Zamieszczenie informacji o
rozwigzaniach wspierajacych zatrudnienie
0s0b niepetnosprawnych w innych krajach
— nie ma zwigzku z przedmiotowa
nowelizacja.

22. | OSR Fundacja Punkt 4 OSR Tabela Uwaga nieuwzgledniona. Projekt wplywa
Blind&Proud Tres$¢ uwagi: Nalezy uzupelnic¢ o osoby niepelnosprawne aktywne bezposrednio na pracodawcow
zawodowo na podstawie danych GUS, w tym BAEL oraz dane ZUS i pobierajgcych miesigczne dofinansowanie
KRUS. do wynagrodzen pracownikow
Uzasadnienie: Obecnie tabela wskazuje, ze projekt nie oddziatuje na niepelnosprawnych. Jedynie posrednio
osoby niepetlnosprawne. Tymczasem projekt oddziatuje na czesé¢ moze  wptywaé na  pracownikow
pracownikoéw z niepelnosprawnosciami a takze na osoby niepetnosprawnych i cztonkéw ich rodzin.
niepetlnosprawne, ktore w wyniku zmniejszenia srodkéw PFRON na inne
dziatania, nie otrzymajg wsparcia.
23. | OSR Fundacja Punkt 6 OSR akapit 2 pod tabela: ,,Projektowane rozwigzania dotyczace Uwaga nieuwzgledniona. Propozycja
Blind&Proud podwyzszenia dofinansowan do wynagrodzen pracownikow zwigkszenia miesi¢cznego dofinansowania
niepelnosprawnych PFRON na 2024 r. i lata nastepne beda finansowane w | do wynagrodzen pracownikow
ramach limitéw wydatkéw poszczegolnych jednostek sektora finansow niepetnosprawnych uwzglednia

publicznych i nie beda stanowi¢ podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe
srodki na ten cel z budzetu panstwa. Koszty rozwigzania beda
finansowane w ramach planu finansowego PFRON.”

Tres¢ uwagi: zapis wskazuje, ze petny wzrost dofinansowania pokrywa
PFRON. Proponujemy przeformutowaé projekt, by wzrost

mozliwosci finansowe PFRON.




dofinansowania nie powodowat takze dodatkowych wydatkoéw z budzetu
PFRON.

Uzasadnienie: Dodatkowe wydatki z budzetu PFRON dla pracodawcow
spowodujg ograniczenie wsparcia osob z niepetnosprawnosciami.
Podniesienie poziomu dofinansowania do wynagrodzen nalezy potaczy¢ z
dodatkowymi kryteriami, ktore nalezy spetni¢ by otrzymac
dofinansowanie do wynagrodzen z PFRON lub by otrzymac¢ je w petnej
wysokosci. To pozwoli utrzymaé wydatki PFRON na dotychczasowym
poziomie, bez zmiany proporcji dotacji celowej z budzetu panstwa na to
zadanie.

24. | OSR Fundacja Punkt 7, akapit 1. pod tabelg. ,,Nalezy zatozy¢, ze $rodki z dotacji dla Uwaga nieuwzgledniona. Zdanie zostato
Blind&Proud PFRON bezposrednio umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania jednak przeredagowane.

instrumentow wsparcia pracownikow niepelnosprawnych a posrednio Projektowana  ustawa moze miec

instrumentow wsparcia oso6b niepelnosprawnych 1 poprawe jakosci zycia | pozytywny wptyw na rodziny, obywateli i

ich i ich rodzin.” gospodarstwa domowe, poniewaz

Tre$¢ uwagi: Nalezy usuna¢ fragment ,,i poprawe jakos$ci zycia ich i ich zwickszone kwoty miesi¢cznego

rodzin”. dofinansowania  do  wynagrodzenia

Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawia danych, ktére potwierdzajg | pracownikéw niepelnosprawnych beda

zawartg w zdaniu tez¢. Dofinansowanie jest dla pracodawcy, ktdry moze zacheca¢ pracodawcow do zatrudnienia

wykorzystac te srodki na dowolny cel. nowych pracownikow niepelnosprawnych

i utrzymywania ~ w  zatrudnieniu

dotychczasowych. Utrzymanie

dotychczasowego =zatrudnienia lub tez

zatrudnianie  nowych  pracownikow

wplynie  pozytywnie na  sytuacje

ekonomiczng ich rodzin, a tym samym i
gospodarstw domowych.

25. | OSR Fundacja Uwaga nieuwzgledniona. Zaktadanie

Blind&Proud Punkt 7, akapit 5 w tabeli wiersz Dodatkowe informacje, w tym nieotrzymania nie otrzymania wsparcia z

wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen ,,Projektowana
nowelizacja ustawy w tym zakresie nie bedzie miata bezposredniego
wplywu na rodzing, obywateli (w tym osoby starsze) i gospodarstwa
domowe”.

PFRON z powodu przeznaczenia srodkow
dla pracodawcow jest zbyt daleko
posunigtym stwierdzeniem. Propozycja
zwigkszenia miesigcznego dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow




Tres¢ uwagi: Nalezy podda¢ ponownej analizie i uzupehnic¢ o wplyw na
osoby z niepelnosprawnosciami i ich rodziny, ktore nie otrzymaja
wsparcia z PFRON z powodu przeznaczenia srodkow dla pracodawcow.
Uzasadnienie: przeznaczenie srodkéow PFRON dla pracodawcow w
kwocie ponad 500 mln zt rocznie oznacza, Ze srodki te nie zostang
przeznaczone na wsparcie osob z niepelnosprawnosciami. To negatywny
skutek projektowanej ustawy i powinien by¢ odzwierciedlony w ocenie
skutkow regulacji.

niepetosprawnych uwzglednia
mozliwosci finansowe PFRON.

26. | OSR Fundacja Uwaga niecuwzgledniona. Projektowana
Blind&Proud ustawa moze mie¢ pozytywny wpltyw na
rodziny, obywateli i gospodarstwa
domowe, poniewaz zwigkszone kwoty
Punkt 7, akapit 5 w tabeli wiersz Dodatkowe informacje, w tym MIESIGEZNEEO D . d °
R . . L L . wynagrodzenia pracownikow
wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen ,,Projektowane . ,
. e . . . . niepelnosprawnych beda zachecac
w ustawie instrumenty umozliwia zwigkszenie poziomu finansowania , Lo
. oL . . . ) pracodawcow do zatrudnienia nowych
wsparcia pracownikow niepetnosprawnych, a posrednio wsparcia oséb o, . .
. ) s T S pracownikOw  niepelnosprawnych i
niepetnosprawnych i poprawe jakosci zycia ich i ich rodzin. . .
L, . . , . - . f e e e e . utrzymywania w zatrudnieniu
Tres¢ uwagi: Nalezy usunac tres¢ ,,i poprawe jakosci zycia ich i ich dotvch h .
rodzin.” otychczasowych. Utrzymanle
U . . . dotychczasowego zatrudnienia lub tez
Uzasadnienie: Projektodawca nie przedstawia danych na poparcie T .
L zatrudnianie  nowych  pracownikow
przedstawionej tezy. . . .
wptynie pozytywnie na sytuacje
ekonomiczng ich rodzin, a tym samym i
gospodarstw domowych. Sg to szacowane
skutki wprowadzenia ustawy.
27. | OSR Fundacja Punkt 9. ,,Przewiduje si¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy osob Uwaga  niecuwzgledniona.  Powodem
Blind&Proud niepetnosprawnych, gdyz zwigkszone kwoty miesigcznego podniesienie wysoko$ci dofinansowania

dofinansowania do wynagrodzenia pracownikoéw niepetnosprawnych beda
zacheca¢ pracodawcow do zatrudnienia nowych pracownikow i
utrzymywania w zatrudnieniu obecnego personelu.”

Tres¢ uwagi: Akapit nalezy usunac.

Uzasadnienie: Akapit przedstawia tezg. W OSR i uzasadnieniu ustawy
brak danych, ktére wskazuja, ze wzrost dofinansowania zacheci

do wynagrodzen sg postulaty srodowiska
przedsigbiorcéw, zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne.  Podniesienie ~ kwot
dofinansowan moze przyczyni¢ si¢ do
poprawy sytuacji zaktadow
zatrudniajacych osoby zZ




pracodawcoéw do przyjmowania nowych pracownikdéw z
niepetlnosprawno$ciami i utrzymywania w zatrudnieniu obecnego
personelu. Projektodawca planuje zwigkszenie wydatkoéw publicznych na
instrument rynku pracy bez analizy i dowodoéw potwierdzajacych
skutecznos¢ planowanej interwencji.

niepetnosprawnos$ciami, w zwigzku z tym
wplynie to rowniez na  sytuacje
niepetnosprawnych pracownikow.

Projekt uzyskat akceptacje  wielu
podmiotow, m. in.: Rzecznika Matych i

Srednich  Przedsicbiorstw,  Polskiego
Forum Os6b z Niepelnosprawno$ciami,
Polskiej Organizacji Oso6b
Niepelnosprawnych.
28. | OSR Fundacja Uwaga czeSciowo uwzgledniona —
Blind&Proud Punkt 10. ,,Nalezy zatozy¢, ze projektowane w ustawie instrumenty przer‘edagowano, OSR' .
. . . ] . . -, Nalezy zatozy¢, ze projektowane w
umozliwig zwigkszenie poziomu finansowania wsparcia pracownikow : . e
. , . . L . ustawie instrumenty umozliwia
niepelnosprawnych, a posrednio wsparcia 0sdb niepetnosprawnych i swickszenie oziomu  finansowania
poprawe jakosSci zycia ich i ich rodzin.’ s tl?umentéw VBS arcia racodawcow
Tre$¢ uwagi: Zdanie nalezy skorygowac. Zawiera btad merytoryczny. satrudniaiacveh osg by nie eﬁl 0ShraWne
Uzasadnienie: projekt ustawy zaktada zwickszenie dofinansowania dla Utrz mari?ey . ni}(;h dgt Chcrz)asowe‘ .
pracodawcow. Nie ma mowy o zwigkszeniu poziomu finansowania ymanie p . yeh g
. S . L . zatrudnienia lub tez zatrudnianie nowych
wsparcia pracownikow z niepetlnosprawnosciami. Z dofinansowaniem do o, . ; .
, . . pracownikéw moze wptynaé pozytywnie
wynagrodzen uzyskanym z PFRON pracodawca moze zrobié, co zechce. . : p
. ; ) , . . na sytuacje ekonomiczng 0s0b
Srodki te nie muszg by¢ wydane na wsparcie pracownika z . . .
niepelnosprawnoscia. niepetnosprawnych ich rodzin.
29. | OSR Fundacja Uwaga nieuwzgledniona.
Blind&Proud Dane dotyczace liczby pracodawcow

Punkt 12. ,,Brak”

Tres¢ uwagi: Nalezy uzupeli¢ OSR o ewaluacje.

Uzasadnienie: Brak ewaluacji projektu spowoduje, Ze nie bedzie wiadomo
jakie skutki faktycznie spowoduje projekt ustawy. To szczegdlnie istotne
poniewaz projekt zaktada dodatkowe wydatki publiczne na poziomie
ponad 550 mln zt rocznie. Wiedza o tym, czy te srodki zostaly wydane
celowo i efektywnie pomoze wprowadza¢ skuteczne rozwigzania
wspierajace aktywnos¢ zawodowa 0sob z niepelnosprawnosciami.

pobierajacych miesieczne dofinansowanie

do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (oraz liczby o0so6b
niepetnosprawnych na ktorych

pracodawcy pobierajg to dofinansowanie)
s3 na biezaco zamieszczane na stronach
Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Oso6b Niepetnosprawnych oraz
monitorowane.
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