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Szanowna Pani Ministro!

Niniejsze pismo skladamy w trybie ustawv o petyciach i oswiadczamy, ze wrazamy
zgode na upublicznienie naszych danych.

Zdaniem ZUS-u, klienci oséb prowadzacych dziatalnosc¢ nierejestrowang w wielu sytuacjach
powinni dokona¢ zgtoszenia wypetniajgc catg mase skomplikowanych dokumentow i muszg zaptacic
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za kogos, od kogo zamawiajg ustuge. Cho¢ koniecznosc
raportowania panstwu o kazdej wizycie u fryzjera czy przeprowadzonej w domu naprawie przez ztotg
rgczke brzmi jak zart to sprawa jest jednak bardzo powainie traktowana przez urzednikéw, a za
niedopetnienie obowigzku moga grozi¢ nawet dwa lata wiezienia.! Rzadzacy zmieniajac dopuszczalne
limity zachecaja do prowadzenia dziatalnosci nierejestrowanej, ale przez Zle skonstruowane
przepisy zaradni obywatele mogg sie dorobic¢ problemdéw, zamiast pieniedzy. Dlatego apelujemy o
zmiane kiopotliwego prawa.

Wiekszosci oséb sie wydaje, ze korzystajgc z jakies ustugi muszg tylko za nig zaptaci¢. Sytuacja
zupetnie jednak inaczej wyglada w przypadku dziatalnosci nierejestrowanej, jezeli nie wigze sie ona ze
sprzedazg jakies konkretnej rzeczy czy czynnosciami, ktére moga by¢ przedmiotem umowy o dzieto. W
takich okolicznosciach ZUS konsekwentnie uznaje, Ze klient staje sie zleceniodawcg, czyli w pewnym
sensie pracodawcg i dochodzi do zawarcia umowy zlecenia, co wigie sie ze skomplikowanymi
formalnosciami. Odnosi sie to do wszystkich nabywcéw, w tym réwniez oséb, ktére nie majg firmy i sg
zwyktymi konsumentami. Problem dotyczy bardzo wielu rodzajow ustug jak chociazby
korepetycje, sprzatanie, drobne naprawy, prace budowlane czy tworzenie grafik i obstuga mediéw
spotecznosciowych. W matych miejscowosciach, gdzie czesto popyt jest niewielki zdarza sie, ze nawet

1 Art. 219 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny( t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383.)



fryzjerzy funkcjonujg w oparciu o dziatalnos¢ nierejestrowang. Bazujac na tym przyktadzie, kazdy kto
zostanie ostrzyzony powinien sie zarejestrowa¢ w ZUS-sie jako ptatnik, a potem zgtosi¢ swojego
fryzjera i optaci¢ w jego imieniu sktadki i to wszystko jeszcze rozliczy¢. Przygotowanie wymaganych
dokumentdow zajetoby duzo wiecej czasu niz sama ustuga, a wiele oséb mierzac sie z formalnosciami
stracitoby dodatkowe wtosy wyrywajac je z gtowy. Gdyby do ksiegi rekordéw Guinnesa wpisywano
biurokratyczne wymogi to chyba bezkonkurencyjne bytoby rozliczanie sktadek przez kazdego klienta.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze tworzgc ustawe wybrano droge na skréty i zapisano tylko, ze
dorabianie bez rejestracji nie stanowi dziatalnosci gospodarczej, ale nie okreslono czym zatem s3
czynnoséci?, co otworzyto szerokie pole do interpretacji. Jak zwykle w takich przypadkach na wysokosci
zadania stanat ZUS, ktéry uznat, ze pod wzgledem ubezpieczen spotecznych mechanizm
nalezy zakwalifikowac jako juz wczesniej znane formy rozliczen. | gdy mamy do czynienia z ustugami,
ktore wigzg sie tylko z dziataniami to podpadajg one pod umowe zlecenia. Ze wzgledu na niskie limity
we wczesniejszych latach problem byt marginalny. Wraz z wzrostem dopuszczalnego progu przychodu
dziatalno$¢ nierejestrowana zyskuje jednak na popularnosci i wiele os6b moze zostac ztapanych w
putapke. Pierwsze niekorzystne interpretacje pojawity sie juz kilka lat temu, a ZUS konsekwentnie stoi
na stanowisku, ze klienci powinni dokonywaé rozliczern.?> Ostatnio nawet na rzadowej stronie z
poradami Biznes.gov.pl*pojawily sie informacje o koniecznosci ptacenia skfadek, co pokazuje, ie
stanowisko panstwowych organdw jest jednoznaczne. Dotychczas sgdy nie kwestionowaty takich
rozstrzygnie¢. Gdy w ramach deregulacji uelastyczniono limit nikt nie zajat sie problemem wynikajgcym
z niezbyt fortunnie skonstruowanych przepiséw. Pewnie prosciej byto dodac¢ jedno zdanie do ustawy
niz przeprowadzi¢ szerszg nowelizacje. Zmiana to taki przyktad swoistej ,, prawnej trytytki" ktorg sie
probuje spaja¢ w catos$¢ nie pasujgce do siebie ustawy.

Limit przychoddéw z dziatalnosci nierejestrowanej obecnie wynosi 75% minimalnego
wynagrodzenia w danym miesigcu, a od 2026 roku prég bedzie sumowany i liczony kwartalnie.
Gdyby wprowadzi¢ zwolnienie tych wptywow ze sktadek ZUS-u to osoba osiggajgca maksymalny putap
otrzymywataby na reke wieksze wynagrodzenie niz pracownik zarabiajgcy najnizszg krajowa. Dlatego
wtedy wielu pracodawcow mogtoby wypychac¢ zatrudnione u siebie osoby do prowadzenia
dziatalnosci nierejestrowanej. W tym wypadku s3 potrzebne bardziej subtelne rozwigzania niz
wprowadzenie samego zwolnienia z  ZUS-u. Mozna na przyklad okresli¢c  limit
dopuszczalnych przychoddéw od pojedynczego podmiotu i ustalic, ze srodki, ktore sie w nim mieszczg
nie podlegajg sktadkom . Ewentualnie, warto rozwazy¢ chociaz jakis dodatkowy prog ponizej, ktorego
nie trzeba sie rozlicza¢ z ZUS-em, zeby okazjonalne dorabianie na niewielka skale byto fatwe i proste.
A jezeli zostanie uznane, ze nalezy ptaci¢ petne skfadki od catosci przychodow z dziatalnosci
nierejestrowanej to chociaz warto ufatwi¢ rozliczenia, ktére winna dokonywa¢ osoba swiadczaca
ustugi w maksymalnie uproszczonej procedurze. Powinno wystarczy¢ wypetnienie jakiegos prostego
dokumentu, w ktérym by sie podawato samg wysokos$¢ przychodow. Bez koniecznosci sktadania kilku
skomplikowanych formularzy i wpisywania kodow, ktére osobom nie majgcym do czynienia z
rozliczeniami kadrowymi czesto kojarzg sie z jakims tajnym szyfrem. Warto rowniei okresli¢ w ustawie
definicje dziatalnosci.

Osoby prowadzgce dziatalno$¢ nierejestrowang i ich klienci tatwo mogg sie nieswiadomie
wpakowaé w spore problemy. lIstnieje ryzyko, ze chec dorobienia sobie bedzie wigzac sie z
koniecznoscig, sktadania wyjasnien, grozbg natozenia kar i zaptaty zalegtych sktadek przez niczego

2 Art. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 z pdin zm.)

3 Na przyktad pismo z dnia 12 lutego 2024 r. Centrali Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych, sygnatura
DI/100000/43/1239/2023 [dostep: 26.10.2025 r.] https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urzedowe/pisma-
urzedowe/di-100000-43-1239-2023-obowiazek-oplacania-skladek-na-18524813

4 Cze$¢ zatytutowana ,Dziatalno$¢ nierejestrowa a umowy-zlecenia” [dostep: 26.10.2025 r.]
https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00115



nieswiadomych zamawiajacych. Ciezko przewidzie¢ jaka bedzie praktyka organéw kontroli, ale nie da
sie wykluczy¢, ze panstwo bedzie z catg stanowczoscig sciga¢ nawet nieumysine i drobne uchybienia,
jak to bywato w wielu podobnych przypadkach. Dlatego trzeba poruszy¢ problem, bo moie w ten
sposdb uda sie kogos uratowac przed ktopotami. Trudno uwierzyc, ze korzystanie z rozwigzan majgcych
w zatozeniu uprosci¢ rozliczenia mozie wigzac sie z duzo wiekszymi obowigzkami niz w przypadku
prowadzenia jednoosobowej dziatalnosci gospodarcze;j.

Warto podkresli¢, ze problem nie dotyczy oséb, ktore sprzedajg jakie$ rzeczy w ramach
dziatalnosci nierejestrowanej czy chociazby studentéw ponizej 26 roku zycia. W przypadku oséb
zatrudnionych i osiggajacych minimalne wynagrodzenie w ramach umowy o prace lub zlecenie
pozostaje kwestia sktadki zdrowotne;j.

Z powazaniem

Krzysztof Kwarciak
prezes Zarzadu Fundacji ,Mozna Lepiej!”

Otrzymuia:

1. Sejm RP

2. Senat RP

3. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
4. Minister Finansow i Gospodarki
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Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze Pana
petycja w sprawie rozwigzan systemowych dziatalnosci nierejestrowej - zostata rozpatrzona
negatywnie.

Uzasadnienie

W swojej petycji z 29 pazdziernika 2025 r. - podnosi Pan zastrzezenia w sprawie rozwigzan
systemowych dziatalnosci nierejestrowej, w tym miedzy innymi w kontekscie ewentualnego
zaistnienia i realizacji obowiagzku ubezpieczen spotecznych przy okazji wykonywania tego
typu dziatalnosci zarobkowe;j.

W zakresie wtasciwosci Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - wyjasniamy,
ze kwestia obowigzku ubezpieczen spotecznych i optacania sktadek na te ubezpieczenia
zostata szczegétowo uregulowana w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 350 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 cytowanej ustawy, obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu - w tym obowigzkowi optfacania sktadek -
podlegaja miedzy innymi osoby fizyczne, ktére na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
zleceniobiorcami

Ubezpieczenie chorobowe ma natomiast dla zleceniobiorcéw charakter dobrowolny.
Przepisy art. 2a ww. ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych stojg przy tym na gruncie
réwnosci wszystkich ubezpieczonych i ptatnikéw w zakresie obowiagzku ubezpieczenia i
optacania sktadek.

Poszczegdlne osoby sg zatem obejmowane ubezpieczeniami spotecznymi - nie ze wzgledu
na przedmiot wykonywanej pracy lub dziatalnosci zarobkowej, lecz ze wzgledu
na wykonywanie tej dziatalnosci w okreslonych ramach organizacyjno-prawnych.
Kazda osoba wykonujaca rodzaj pracy lub dziatalnosci zarobkowej wymienionej (co do
formy organizacyjnej) w art. 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (w tym na
podstawie umowy zlecenia lub innej umowy do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym
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stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia) - podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym.

O kwalifikacji danej dziatalnosci co do rodzaju nie decyduja jednak przepisy o systemie
ubezpieczen spotecznych - tylko odpowiednio - przepisy Kodeksu pracy, Kodeksu
cywilnego lub przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze kwestie dotyczace, zaréwno charakteru, jak i zasad
wykonywania dziatalnosci nierejestrowej - uregulowane zostaty przepisami ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480 z zm.) nalezacej
do zakresu wtasciwosci Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Jednoczesnie nalezy podkredli¢, ze dziatalno$¢ nierejestrowa, jako forma prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej, nie jest co do rodzaju objeta obowiazkiem ubezpieczen
spotecznych i optacania sktadek z tej dziatalnosci - az do momentu przekroczenia granicy
przychodu, powyzej ktérej dziatalnos¢ nierejestrowa z mocy ustawy Prawo przedsiebiorcéw
staje sie dziatalnoscig gospodarcza i wéwczas podlega ona obowigzkowo ubezpieczeniom
spotecznym na zasadach przewidzianych dla przedsiebiorcow. Osoba wykonujaca
dziatalno$¢ nierejestrowa, jako nie posiadajaca tytutu do ubezpieczen spotecznych z tej
dziatalnosci, w przypadku zawarcia np. umowy zlecenia - podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym jako zleceniobiorca, a nie jako osoba prowadzaca dziatalnos¢
nierejestrowy, poniewaz taki tytut nie istnieje w Swietle przepiséw o systemie ubezpieczen
spotecznych.

Podsumowujac mozna zatem stwierdzié, ze osoba wykonujaca dziatalnos¢ nierejestrows,
ktéra nie przekracza ustawowych limitow przychodu, ani nie zawiera w ramach tej
dziatalnosci uméw rodzajowo podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym
(np. umowa zlecenia lub inna umowa, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia) - nie podlega ubezpieczeniom spotecznym z tytutu dziatalnosci
nierejestrowej jako takiej.

Jednoczesnie nalezy ponownie podkresli¢, ze przepisy ustawy Prawo przedsiebiorcéw, w
tym w zakresie dziatalnosci nierejestrowej - nalezg do wtasciwosci Ministerstwa Rozwoju i
Technologii.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), sposbb zatatwienia petycji nie moze byé przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Zatacznik:
- Klauzula dotyczgca przetwarzania danych osobowych przez MRPiPS.

Otrzymuje:
Biuro Ministra
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do
MRPIPS korespondencji (dane zebrane od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 13 ust. 1i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679

z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0soéb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem dany|
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
ponizej przekazuje nastepujace informacje:

TOZSAMOSC Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny,

IADMINISTRATORA Pracy i Polityki Spotecznej z siedzibg w Warszawie przy ul.
Nowogrodzkiej 1/3/5, 00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE Z administratorem danych mozna sie skontaktowaé poprzez

ADMINISTRATORA adres mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres

siedziby administratora.
Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowac we

DANE KONTAKTOWE wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
INSPEKTORA OCHRONY osobowych w szczegolnosci w zakresie korzystania z praw
DANYCH zwigzanych z ich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:

iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

CELE PRZETWARZANIA | Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia
PODSTAWA PRAWNA przestanej do MRPiPS korespondencji. Podstawg prawna
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

Pani/Pana dane osobowe mogg by¢ przekazywane
podmiotom przetwarzajgcym dane osobowe na zlecenie
ODBIORCY DANYCH administratora, a takze innym podmiotom na podstawie
obowiazujacych przepiséw (przyktad: sagdowi, Policji,
instytucjom kontrolnym, podmiotom lub osobom fizycznym
wystepujacym z wnioskiem o dostep do informaciji

Lol 3%

OKRES PRZECHOWYWANIA Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym
DANYCH dla archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych
oraz prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich
usuniecia po uptywie wskazanych okreséw lub ograniczenia
ich przetwarzania.

PRAWA PODMIOTOW DANYCH

ZAUTOMATYZOWANE Pani/Pana dane nie podlegajg zautomatyzowanemu
PODEJMOWANIE DECYZJI, W |podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu
TYM PROFILOWANIE

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo whniesienia skargi do
organu nadzorczego zajmujgcego sie ochrong danych
osobowych w panstwie cztonkowskim Pani / Pana zwyktego
pobytu, miejsca pracy lub miejsca popetnienia
domniemanego naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze ich

PRAWO WNIESIENIA SKARGI
DO ORGANU NADZORCZEGO

INFORMACJA O DOWOLNOSCI rzetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji
LUB OBOWIAZKU PODANIA | J P P J
DANYCH
tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa
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