Warszawa, 11 grudnia 2023 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.5.2023

Pan
Jerzy Godzik

Starosta Kwidzynski

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w wyniku kontroli problemowe]
Starosty Kwidzynskiego

W okresie od 21 sierpnia do 8 wrzesnia 2023 r. zespot kontrolerow w sktadzie: Jacek
Kosinski — gtéwny specjalista (kierownik zespotu), Pawet Stupianski — specjalista
(cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Starosty
Kwidzynskiego!. Zakresem kontroli objeto terminowo$¢ wydawania przez jednostke
kontrolowang decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rzetelnos¢ wprowadzania
danych do rejestru wnioskow i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru
zgtoszen budowy? w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. Ponadto

w ramach kontroli, w celu zbadania skutecznosci prawa, zespot kontrolerow

z Giéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego przeprowadzit 5 inspekcji w terenie.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Starosty Kwidzynskiego zajmowat Pan Jerzy
Godzik. Zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej Starosta
wykonywat przy pomocy Wydziatu Architektury i Budownictwa® Starostwa
Powiatowego w Kwidzynie. Pracami WAIB kierowat petnomocnik Starosty.

W badanym okresie funkcje te petnita Pani Magdalena Koplin. Upowaznienia do
wydawania w imieniu Starosty Kwidzynskiego decyzji w zakresie administracji
architektoniczno-budowlanej posiadaty: Pani Magdalena Koplin* oraz Pani
Magdalena tapacz (w zastepstwie za petnomocnika Starosty kierujgcego pracg
WAIB)®.

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r. w WAIB zatrudnionych byto
od 5 do 6 pracownikow® realizujgcych zadania zwigzane z zatatwianiem wnioskow
0 pozwolenie na budowe oraz wprowadzaniem danych do RWDZ. Do ich
obowigzkdéw nalezato przy tym réwniez m.in. przyjmowanie zgtoszen budowy

i wydawanie zaswiadczen o samodzielnosci lokali. Na jednego pracownika WAIB

1 Z siedzibg przy ul. Kosciuszki 29B, 82-500 Kwidzyn.

2 Dalej zwane RWDZ.

3 Zwany dalej WAIB.

4 Upowaznienie nr 1/2013 z 16 stycznia 2013 r.

5 Upowaznienie nr 32/2020 z 1 kwietnia 2020 r.

6 Pismo Starosty Kwidzynskiego z 21 sierpnia 2023 r. (na dokumencie btedne data 21 sierpnia
2026 r.).



przypadato do zatatwienia: w 2021 r. 82 wnioski o pozwolenie na budowe, w 2022 r.
64 wnioski, a do 30 czerwca 2023 r. - 28 wnioskéw.

W Starostwie Powiatowym w Kwidzynie przyjeta zostata ,Procedura Jakosci —
Wydawanie decyzji pozwolen na budowe (roboty budowlane)”’. W dokumencie tym
okreslono m.in. zakres odpowiedzialnosci w procesie, opis postepowania oraz miary
skutecznosci procesu. Brak jest w nim jednak zapiséw dotyczgcych wprowadzania
danych do RWDZ oraz terminowosci wydania decyzji (poza jednym z miernikow
skutecznosci, w ktérym termin wydania decyzji wyznaczono na poziomie 65 dni).

Wedtug udzielonych wyjasnien® w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca
2023 r. certyfikat uzytkownika systemu RWDZ posiadato od 5 do 6 pracownikow
WAIB, tj. wszyscy zatrudnieni w wydziale.

W okresie objetym kontrolg 3 pracownikow® WAIB uczestniczyto w szkoleniu on-line
z zakresu Prawa budowlanego'®. Jak wskazano w wyjasnieniach! (...) w zwigzku

z tym, Zze szkolenia byty prowadzone on-line pozostali pracownicy mieli mozliwos¢
przystuchiwania sie zagadnieniom podjetym na w/w szkoleniach. Ponadto pracownik
bedagcy na szkoleniu przekazuje pozostatym pracownikom uzyskane informacje,
ktére sg na biezgco omawiane i wdrazane w prace catego Wydziatu. Natomiast

W wWw. przedziale czasowym (...) Zaden z pracownikoéw nie byt na szkoleniu
dotyczgcym (...) RWDZ'2.

W WAIB nadzér funkcjonalny w stosunku do pracownikéw realizujgcych zadania
zwigzane z prowadzeniem postepowan w sprawie pozwolenia na budowe oraz
wprowadzaniem danych do RWDZ petni Peinomocnik Starosty. Nadzér nad
realizacjg postepowan polega na biezgcej konsultacji poszczegdlnych spraw oraz
weryfikacji przygotowywanych projektéw decyzji3.

Wedtug udzielonych wyjasnien'# w okresie objetym kontrolg do Starosty
Kwidzynskiego wptynety ogdtem 1043 wnioski o pozwolenie na budowe (nie
wliczajgc wnioskow o zmiane pozwolenia na budowe), sposrod ktérych 966 zostato
zatatwionych przez wydanie decyzji, 58 zostato pozostawionych bez rozpoznania,

a 19 w czasie udzielania wyjasnien pozostawato w trakcie rozpoznawania. Do
jednostki kontrolowanej wptyneto réwniez 321 zgtoszen zamiaru rozpoczecia
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1 — 3 Prawa budowlanego'®. Z RWDZ
wynika natomiast, ze we wspomnianym okresie do Starosty Kwidzynskiego wptyneto
1087 wnioskdw o pozwolenie na budowe i 292 zgtoszenia. Wyjasniajgc rozbieznosci
w liczbie spraw jednostka kontrolowana wskazatal®, ze w udzielonej przez nig
informacji nie zostaty uwzglednione wnioski o zmiane pozwolenie na budowe, ktére
sqg rejestrowane w RWDZ. Ponadto (...) do RWDZ zostaty omytkowo wprowadzone
rowniez niektore wnioski o przeniesienie decyzji. Czes¢ zgtoszen robot budowlanych
nie byta wprowadzona na biezgco w zwigzku z duzg iloScig nagromadzonych

7 Pierwsze wydanie 18 lipca 2008 r., ostatnia aktualizacja 21 wrzes$nia 2018 r.

8 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzesnia 2023 r.

9 2 pracownikéw w lutym 2021 r. i jeden pracownik w styczniu 2022 r.

10 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 z p6zn. zm.).

11 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzesnia 2023 r.

12 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzesnia 2023 r.

13 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzesnia 2023 r.

14 Pismo Starosty Kwidzynskiego z 21 sierpnia 2023 r. (na dokumencie btedne data 21 sierpnia
2026 r.).

15 Ustawa z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U z 2023 r. poz. 682 z pézn. zm.).
16 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzesnia 2023 r.



zgtoszen w czasie pandemii, ktdrych nie mozna byto uzupetnic w pozniejszym
terminie w zwigzku z blokadag w rejestrze RWD/Z.

Ocena ogodlna

Negatywnie ocenia si¢ dziatalnos¢ Starosty Kwidzynskiego w zakresie
terminowosci wydawania decyzji w sprawie pozwolenia na budowe oraz
rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru wnioskéw i decyzji o pozwoleniu
na budowe oraz rejestru zgtoszen budowy.

Ogodlne ustalenia kontroli wskazujg, ze jednostka kontrolowana witasciwie interpretuje
przepisy wigzgce organ w zakresie termindw, w jakich powinny by¢ zatatwiane
wnioski w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe uznajgc, ze termin ten wynika

z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego’. W ramach analizowanych
postepowan nie stwierdzono zadnego przypadku zatatwienia sprawy w terminie
dtuzszym niz 2 miesigce. Niezaleznie od tego, wystepowaty naruszenia zasady
szybkosci postepowania na réznych jego etapach. Jednostka kontrolowana nie
dopetniata przy tym obowigzku zawiadamiania stron o niezatatwieniu sprawy

w terminie.

Szereg nieprawidtowosci i uchybien stwierdzono w ramach analizy danych
wprowadzanych do RWDZ. Za szczegdlnie niepokojgcy trzeba uznac przypadek
braku rejestracji duzej liczby rozpatrywanych przez Staroste Kwidzynskiego spraw
oraz znaczne opoéznienia we wprowadzaniu danych do rejestréow.

. Oceny czesciowe

. Pozytywnie ocenia sie dziatalnos¢é w zakresie terminowosci wydawania decyz;ji

o pozwoleniu na budowe, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Kontroli poddano 40 spraw, w tym:

— 158 w ktorych wedtug danych z RWDZ przed wydaniem decyzji w sprawie
pozwolenia na budowe nie wzywano do uzupetnienia brakow formalnych wniosku
lub usuniecia nieprawidtowosci w projekcie budowlanym;

— 1519, w ktorych wedtug danych z RWDZ przed udzieleniem pozwolenia na
budowe wzywano do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku lub usuniecia
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym;

— 520, w ktérych wedtug danych z RWDZ umorzono postepowanie w sprawie
pozwolenia na budowe,

— 521 ktore w dniu rozpoczecia kontroli byty niezakonczone.

17 Ustawa z 14 czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.), zwana dalej k.p.a.

18 WA.6740.357.2021, WA.6740.318.2021, WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.56.2021,
WA.6740.382.2022, WA.6740.198.2022, WA.6740.80.2022, WA.6740.443.2021, WA.6740.275.2021,
WA.6740.164.2021, WA.6740.6.2021, WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.261.2022,
WA.6740.13.2022, WA.6740.71.2023.

19 WA.6740.429.2021, WA.6740.337.2021, WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021,
WA.6740.269.2022, WA.6740.9.2022, WA.6740.73.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.67.2021,
WA.6740.332.2022, WA.6740.204.2022, WA.6740.145.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.19.2023.
20 WA.6740.309.2022, WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.115.2023, WA.6740.32.2022,
WA.6740.28.2023.

21 WA.6740.94.2023, WA.6740.202.2021, WA.6740.128.2023, WA.6740.164.2023,
WA.6740.148.2023.



W ocenie jednostki kontrolowanej (...) organ powinien zatatwi¢ wniosek niezwtocznie
zgodnie z art. 35 Kpa, natomiast art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego okresSla sankcje
za brak wydania decyzji w terminie 65 dni od dnia ztozenia wniosku??,

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami?3, w okresie objetym kontrolg Wojewoda
Pomorski prowadzit tylko jedno postepowanie dotyczgce zwtoki w wydaniu decyz;ji
w sprawie pozwolenia na budowe. Organ wojewddzki wydat w tej sprawie
postanowienie?* naktadajgce na Staroste Kwidzyrskiego kare, ktére zostato jednak
uchylone przez GINB?°, a postepowanie w pierwszej instancji zostato umorzone.

W 10 sprawach?® jednostka kontrolowana wzywata wnioskodawcow do usuniecia
brakéw o charakterze formalnym?’. W 4 przypadkach?® nastgpito to w terminie
przekraczajgcym 14 dni, co stanowi nieprawidtowo$é?°. W jednej z tych spraw°
jednostka kontrolowana wyjasnita®!, ze w zwigzku z bardzo duzym obszarem
inwestycji pracownik potrzebowat duzo czasu na ustalenie, czy wniosek oraz
osSwiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane zostaty prawidtowo wypetnione. Ponadto czy caty obszar inwestycji zostat
objety decyzjg o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego bgdz miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego. W pozostatych przypadkach3?

w wyjasnieniach®3 powotywano sie na takie okolicznosci jak duza liczba
prowadzonych spraw i niepetna obsada pracownikéw spowodowana pandemia.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto nieosiggniecie celéw, ktérym stuzy regulacja
zawarta w art. 33 ust. 6 Prawa budowlanego, tj. przyspieszenia dziatania organow
wydajgcych pozwolenie na budowe i skrocenie w praktyce czasu oczekiwania na
wydanie decyzji®4.

W wezwaniach wyznaczano rézne terminy na uzupetnienie podania wahajace sie od
7 do 60 dni. W jednej sprawie®® wnioskodawca nie usungt brakéw w wyznaczonym
terminie, jednak Starosta Kwidzynski nie pozostawit jej bez rozpoznania. Jak
wyjasniono?® (...) przy duzej ilosci prowadzonych spraw pracownik nie zauwazyt
terminu, w ktérym uptynat czas na uzupetnienie wniosku (...).

Wszystkie wezwania do usuniecia brakow formalnych znajdowaty oparcie w
przepisach prawa.

22 Pismo Starosty Kwidzynskiego z 21 sierpnia 2023 r. (na dokumencie btedne data 21 sierpnia
2026 r.).

23 Pismo Starosty Kwidzynskiego z 21 sierpnia 2023 r. (na dokumencie btedne data 21 sierpnia
2026 r.).

24 Postanowieniem z 6 kwietnia 2022 r., znak: WI-11.7843.6.108.2021.AR.

25 Postanowieniem z 20 maja 2022 r., znak: DSW.521.14.2022.BRZ.

26 WA.6740.56.2021, WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021 WA.6740.269.2022, WA.6740.73.2023,
WA.6740.94.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.332.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.32.2022.
2T W trybie art. 64 § 2 k.p.a.

28 WA.6740.73.2023, WA.6740.94.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.332.2022.

29 Zgodnie z art. 33 ust. 6 Prawa budowlanego wezwanie wnoszgcego do usuniecia brakéw nie
powinno nastgpi¢ pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu wniosku.

30 WA.6740.73.2023.

31 Pismo petnomocnika Starosty kierujacego pracg WAIB z 5 wrzes$nia 2023 r.
32\WA.6740.94.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.332.2022.

33 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 6 i 7 wrzes$nia 2023 r.

34 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 2710 z 26 sierpnia 2014 r.), s. 13. Przepis wprowadzony ustawg z 20 lutego 2015 r.
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 443).

35 WA.6740.243.2021.

36 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 6 wrzesnia 2023 r.



W 39 sprawach Starosta Kwidzynhski zawiadomit strony o wszczeciu postepowania,
a nastepowato to w terminach:
— nieprzekraczajgcym 14 dni od daty wptywu kompletnego wniosku w 17
sprawach?®’,
— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w 12 sprawach?,
— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 10 sprawach®, co
stanowi uchybienie.

W jednym przypadku“®, w ktérym jednostka kontrolowana nie zawiadomita stron
0 wszczeciu postepowania inwestor wycofat wniosek juz 11 dnia od jego ztozenia.
W zwigzku z tym nie mozna uznac braku zawiadomienia za nieprawidtowos¢ lub
uchybienie

W 17 sprawach*! wydano postanowienie naktadajgce obowigzek usuniecia
nieprawidtowosci w projekcie budowlanym#?. Czynnosci tej dokonywano w terminie:
— nieprzekraczajgcym 14 dni od dnia wptywu kompletnego wniosku
w 3 sprawach?3,
— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w 5 sprawach?*, co
stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym miesigc w 9 sprawach#®, co stanowi nieprawidtowos¢.

Wyjasniajgc*® przyczyny opdznien w wydaniu postanowien jednostka kontrolowana
powotywata sie gtdbwnie na okolicznosci zwigzane z epidemig COVID-19. Wskazano,
ze (...) w 2021 r. w zwigzku z trwajgcg pandemig (...) cze$¢ pracownikow
przebywata na kwarantannie. Niejednokrotnie nie byto wiekszej iloSci 0sob
Jjednoczesnie. Pozostali pracownicy nie byli w stanie na biezgco przy zachowaniu
termindbw wynikajgcych z przepisow Kpa, prowadzi¢ swoich spraw jak rowniez spraw
pracownikdéw przebywajgcych na kwarantannie (...). W zwigzku z trwajgcg od 2020 r.
pandemig oraz nagromadzong ilo$cig prowadzonych spraw przez 2 kolejne lata
pracownicy wydziatu nadrabiali zalegto$ci, prowadzgc sprawy w wydfuzonym
terminie, przy zachowaniu terminu wynikajgcego z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego
(...). Poza tym jednostka kontrolowana wyjasniata®’, ze (...) w sprawie, w ktorej jest
duza ilo$¢ stron postepowania pracownik musi czekac na odbior przez strony

8T WA.6740.357.2021, WA.6740.318.2021, WA.6740.56.2021, WA.6740.337.2021,
WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.269.2022, WA.6740.73.2023, WA.6740.94.2023,
WA.6740.443.2021, WA.6740.164.2021, WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.71.2023,
WA.6740.243.2021, WA.6740.332.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.32.2022.

38 WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.80.2022, WA.6740.429.2021, WA.6740.3.2021,
WA.6740.309.2022, WA.6740.202.2021, WA.6740.6.2021, WA.6740.261.2022, WA.6740.13.2022,
WA.6740.204.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.164.2023.

39 WA.6740.382.2022, WA.6740.198.2022, WA.6740.9.2022, WA.6740.324.2020.2021,
WA.6740.115.2023, WA.6740.128.2023, WA.6740.275.2021, WA.6740.67.2021, WA.6740.145.2022,
WA.6740.148.2023.

40WA.6740.28.2023.

41 WA.6740.429.2021, WA.6740.337.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.269.2022, WA.6740.9.2022,
WA.6740.94.2023, WA.6740.128.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.67.2021, WA.6740.332.2022,
WA.6740.204.2022, WA.6740.145.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.32.2022,
WA.6740.164.2023, WA.6740.148.2023.

42 W trybie art. 35 ust. 3 Prawa budowlanego.

43 WA.6740.269.2022, WA.6740.94.2023, WA.6740.332.2022.

44 WA.6740.243.2021, WA.6740.204.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.32.2022, WA.6740.164.2023.
45 WA.6740.429.2021, WA.6740.337.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.9.2022, WA.6740.128.2023,
WA.6740.67.2021, WA.6740.145.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.148.2023.

46 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 5 i 6 wrze$nia 2023 r.

47 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 5 i 6 wrzesnia 2023 r.



zawiadomien i kolejnych pism w sprawie, a nastepnie czekac¢ na dostarczenie
zwrotnych potwierdzen przez poczte, ktora niejednokrotnie dostarcza te
potwierdzenia z opoznionym terminem, co jest przyczyng niezalezng od organu (...).
Natomiast w 2 sprawach*® wskazano?*?, ze zwtoka wystgpita w zwigzku z duzg ilo$cig
prowadzonych spraw wynikajgcq z niepetnej obsady pracownikow spowodowanej
okresem urlopowym (...). W innym przypadku®° jednostka kontrolowana jako jedng

z przyczyn zwtoki w wydaniu postanowienia wskazata takze duzy stopien
skomplikowania sprawy®?.

Skutkiem wskazanej wyzej nieprawidtowosci byto wydtuzenie czasu zatatwienia
spraw.

Termin na usuniecie nieprawidtowosci wyznaczano poprzez wskazanie konkretnej
daty. Liczagc od dnia doreczenia postanowienia wynosit on od 10 do 49 dni. W 4
sprawach®? termin ten byt wydtuzany na wniosek inwestora. Nowy termin
wyznaczano zgodnie z zgdaniem wnioskodawcy.

W jednej sprawie®® do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli inwestor nie usunat
wskazanych nieprawidtowos$ci, pomimo uptywu wyznaczonego terminu.
Postepowanie to jednak, przed uptywem wspomnianego terminu zostato zawieszone
Z urzedu.

W jednej sprawie®* jeden z obowigzkéw natozony postanowieniem nie znajdowat
oparcia w przepisach prawa, co stanowi nieprawidtowo$¢. Jednostka kontrolowana
wskazata, ze inwestor powinien przedtozy¢ dokumenty wymagane w procedurze
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego, tj. ekspertyze techniczng,

o ktérej mowa w art. 71 ust. 2 pkt 5 Prawa budowlanego oraz ekspertyze
rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych, o ktorej mowa w art. 71a
Prawa budowlanego. W wyjasnieniach>® wskazano, ze obowigzek zostat natozony
(...) w celu zbadania czy planowana zmiana sposobu uzytkowania nie spowoduje
nieprawidtowoS$ci, przyczyn tych nieprawidtowosci i skutkow, do jakich mogag sie
przyczynic¢. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 71 ust. 6 pkt 1 Prawa
budowlanego jezeli zamierzona zmiana sposobu uzytkowania obiektu budowlanego
wymaga wykonania robét budowlanych objetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia
na budowe - rozstrzygniecie w sprawie zmiany sposobu uzytkowania nastepuje

w decyzji o pozwoleniu na budowe. W przypadku takich rob6t organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie prowadzi postepowania w sprawie zmiany sposobu
uzytkowania. Wspomniane dwie procedury przewidujg rézne obowigzki po stronie
inwestoréw i nie mogg byc¢ taczone w taki sposdb, ze w jednej z nich organ bedzie
wymagat dokumentow, ktore nalezy przedtozy¢ w drugiej. Trzeba przy tym wskazac,
ze wymaganie ww. ekspertyz jest o tyle bezzasadne, ze kwestie bezpieczenstwa
robot pod wzgledem budowlanym i przeciwpozarowym sg wystarczajgco wyjasnienie
w ramach postepowania w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe. W jego
ramach inwestor przedktada bowiem projekt zagospodarowania terenu i projekt
architektoniczno-budowlany, ktére sporzgdzajg osoby posiadajgce uprawnienia
budowlane. Projekty te podlegajg takze, w wymaganych przypadkach, uzgodnieniu

48 WA.6740.128.2023, WA.6740.148.2023.

49 Pisma petnomocnika Starosty kierujacego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

50 WA.6740.19.2023.

51 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 6 wrzesnia 2023 r.

52 \WA.6740.429.2021, WA.6740.269.2022, WA.6740.73.2022, WA.6740.19.2023.
53 WA.6740.94.2023.

54 WA.6740.269.2022.

55 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 5 wrzesnia 2023 r.



z rzeczoznawcg do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych. Przywotane ekspertyzy
w ramach postepowania w sprawie zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego sg wymagane poniewaz w postepowaniu tym obowigzki inwestora sg
ztagodzone w stosunku do procedury uzyskania pozwolenia na budowe.
Ustawodawca uznajgc, ze obowigzek przedtozenia wspomnianych projektow bytby
zbyt daleko idgcy w sprawach, w ktérych nie sg prowadzone roboty budowlane uznat
jednoczesnie, ze w niektorych przypadkach konieczne jest przedstawienie
dokumentow potwierdzajgcych bezpieczenstwo obiektu. W odniesieniu do robot
wymagajgcych pozwolenia na budowe wymagane sg natomiast nie tylko ekspertyzy,
ale uzgodnienia projektu budowlanego.

W powyzszej sprawie oprécz obowigzku nieznajdujgcego podstaw w przepisach
prawa natozono rowniez obowigzki majgce takg podstawe. W zwigzku z tym z punktu
widzenia zakresu niniejszej kontroli nieprawidtowe dziatanie organu nie wywotato
negatywnego skutku.

W 5 sprawach®® wystgpity inne okresy niepodlegajgce wliczeniu do terminu
zatatwienia sprawy. Byty one zwigzane z prowadzeniem uzgodnien z konserwatorem
zabytkow®’ lub zawieszeniem postepowania®®.

W sprawach®?, w ktérych konieczne byto przeprowadzenie uzgodnien
z konserwatorem zabytkdéw pismo w tej sprawie wystosowano w terminie:
— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w jednej sprawie®, co
stanowi uchybienie;
— przekraczajgcym miesigc w 2 sprawach®?, co stanowi nieprawidtowosc¢.

Wyjasniajgc przyczyny wystgpienia ww. nieprawidtowosci jednostka kontrolowana
wskazata®, ze (...) w zwigzku z trwajgcg od 2020 r. pandemig oraz nagromadzong
iloScig prowadzonych spraw przez kolejne 2 lata pracownicy wydziatu nadrabiali
zalegtosci prowadzgc sprawy w wydfuzonym terminie przy zachowaniu terminu
wynikajgcego z art. 35 ust. 6 Prawa budowlanego (...). W odniesieniu do sprawy
prowadzonej w 2023 r. wskazano®? natomiast, ze zwloka byta spowodowana {(...)
duzg iloScig prowadzonych spraw wynikajgcg z niepetnej obsady pracownikow
spowodowang okresem urlopowym (...).

Skutkiem wskazanej wyzej nieprawidtowosci byto wydtuzenie czasu zatatwienia
spraw.

Sposrdd spraw, w ktdrych wystepowaty okresy zawieszenia postepowania, w 264 byto
to wynikiem wniosku strony, a w pozostatych 2 sprawach® zawieszono
postepowanie z urzedu. W czasie kontroli 256 z tych postepowan nadal byty w toku i
nie zostaty podjete. Postanowienia o zawieszeniu z urzedu byly uzasadnione
przepisami i stanem faktycznym i zostaty wydane bezzwtocznie, tj. w terminie
nieprzekraczajgcym 7 dni od daty powziecia informacji o okoliczno$ci uzasadniajgcej
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zawieszenie. Natomiast w jednej ze spraw®’, w ktérych zawieszenie nastgpito na
wniosek strony postanowienie w tej kwestii wydano w terminie 14 dni od daty wptywu
wniosku, co stanowi uchybienie. Jak wskazano w wyjasnieniach®® opoznienie byto
spowodowane (...) duzg iloscig prowadzonych spraw, niepetnej obsady kadrowej
spowodowanej pandemig oraz okresem urlopowym (...). Nalezy przy tym nadmienic,
ze w obu sprawach zawieszonych na wniosek Starosta Kwidzynski nie podjat dziatan
zmierzajgcych do ustalenia czy nie sprzeciwiajg sie temu inne strony. Jednostka
kontrolowana wyjasnita®®, ze w tych sprawach jedynymi stronami poza inwestorami
byty ich siostra lub zona, ktore braty (...) czynny udziat w postepowaniu (...). Ponadto
w jednej ze spraw’® pismo z wnioskiem o zawieszenie zostato ztozone w obecnosci
drugiej strony postepowania. W zwigzku z tymi okolicznosciami (...) organ nie widziat
koniecznosci dodatkowego wysytania zapytania do strony o jej zgode. W przepisach
Kpa nie ma jednoznacznego uregulowania w jakiej formie nalezy ustalic, czy strony
nie wnoszg sprzeciwu na zawieszenie postepowania. Ponadto strony majg
mozliwoS¢ wniesienia zazalenia na wydane postanowienie dotyczgce zawieszenia
postepowania (...). Opisane dziatanie jednostki kontrolowanej byto nieprawidtowe,
jednak w tych konkretnych sprawach nie wywotaty skutkow. Nalezato natomiast
zwrdci¢ na nie uwage ze wzgledu na jego wage i potencjalne negatywne skutki.

We wszystkich 5 sprawach’?, w ktérych jednostka kontrolowana umorzyta
postepowanie, nastgpito to w zwigzku z wycofaniem wniosku. Decyzje umorzeniowe
wydawano niezwtocznie, tj. w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni od daty zaistnienia
zdarzenia uzasadniajgcego takie dziatanie.

W sprawach, w ktérych wzywano do uzupetnienia brakow formalnych lub
materialnych, decyzje w sprawie pozwolenia na budowe, po odliczeniu okresow
zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu, wydawano w terminie:

— nieprzekraczajgcym miesigca w 8 sprawach’?,

— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 10 sprawach’s.

W sprawach, w ktérych nie wzywano do uzupetnienia brakéw formalnych i
materialnych decyzje w sprawie pozwolenia na budowe, po odliczeniu okreséw
zawieszenia postepowania oraz okresow opoznien spowodowanych z winy strony
albo z przyczyn niezaleznych od organu, wydawano w terminie:

— nieprzekraczajgcym miesigca w 8 sprawach’4,

— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 6 sprawach?>.

Decyzje umarzajgce postepowanie wydawano w terminach:
— nieprzekraczajgcym miesigca w 2 sprawach’®,
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— przekraczajgcym miesigc, a nieprzekraczajgcym 2 miesiecy w 3 sprawach’”.

W powyzszych zestawieniach ujeto takze 2 sprawy’®, w ktérych decyzje wydano
w trakcie niniejszej kontroli.

Na 257° spraw, w ktdrych zatatwienia nastgpito w terminie powyzej miesigc (bez
odliczenia okresow, o ktérych mowa w art. 35 § 5 k.p.a.)®% tylko w 28! sprawach
Starosta Kwidzynski poinformowat strony o niezatatwieniu sprawy w terminie. W 3%2 z
pozostatych 23 spraw zaniechanie tej czynnosci byto usprawiedliwione
okolicznosciami sprawy. W postepowaniach tych wystepowata tylko jedna strona
(inwestor lub inwestorzy), ktéra brata czynny udziat w sprawie, miata Swiadomos$¢
uwarunkowan jej zakonczenia (koniecznos¢ usuniecia nieprawidtowosci w
przedtozonej dokumentaciji), a Starosta Kwidzynski po zgromadzeniu petnego
materiatu dowodowego wydat decyzje bez zbednej zwitoki.

Zaniechanie zawiadomienia o niezatatwieniu sprawy w terminie w 20 sprawach?®?
stanowito uchybienie. Przedstawiajgc przyczyny jego wystgpienia jednostka
kontrolowana wskazywata®* przede wszystkim na wspominane juz w niniejszym
dokumencie okolicznosci zwigzane z sytuacjg epidemiczng (w tym opdznienia

w doreczaniu przez operatora pocztowego zwrotnych potwierdzen odbioru pism, co
w ocenie Starosty Kwidzynskiego czynito bezzasadnym wysytanie kolejnych
zawiadomien) oraz duzg liczbg prowadzonych spraw. Informowano jednak takze, ze
(...) w zwigzku z trwajgcg pandemig wiele czynnosci dokonywanych byto w formie
telefonicznej, jak np. informowanie o przedtuzonym terminie zatatwienia sprawy (...).
W jednej sprawie® wskazano natomiast, ze (...) poniewaz sprawa zostata przejeta
przez innego pracownika zabrakto czasu na dodatkowe zawiadamianie (...)

0 wydtuzonym czasie postepowania (...).

Nalezy zaznaczy¢, ze w obu przypadkach?®®, w ktérych strony zostaty zawiadomione
o niezatatwieniu sprawy w terminie, jednostka kontrolowana dokonata tego ze zwtokg
(odpowiednio: 85 i 95 dni od daty wptywu wniosku), co réwniez stanowi uchybienie.
Wyjasniajgc opdznienia jednostka kontrolowana wskazata®’, ze (...) w sprawie,

W ktorej jest duza iloS¢ stron postepowania pracownik musi czekac na odbior przez te
strony zawiadomien i kolejnych pism w sprawie, a nastepnie czekac na dostarczenie
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zwrotnych potwierdzen przez poczte, ktora niejednokrotnie dostarcza te
potwierdzenia z opdznionym terminem, co jest przyczyng niezalezng od organu (...).
Wyjasniono takze, ze w jednej z ww. spraw®8 (...) strony na etapie postanowienia
zostaty poinformowane do jakiego terminu Inwestor ma czas na uzupetnienie
wniosku, w zwigzku z powyzszym nie byty dodatkowo informowane pismem z art. 35
Kpa o wydtuzonym terminie postepowania (...). Nalezy jednak zauwazyc, ze
przywotane w wyjasnieniach postanowienie zostato wydane juz po uptywie miesigca
od dnia wszczecia postepowania (w terminie 42 dni). Oznacza to, ze Starosta
Kwidzynski juz przed jego wydaniem powinien zawiadomi¢ strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie.

Reasumujac, na 40 spraw poddanych kontroli, w zakresie terminowosci wydawania
decyzji o pozwoleniu na budowe w 158° (38%) wystgpity nieprawidtowosci, a w 26
(65%) uchybienia.

. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do RWDZ

W analizowanym obszarze kontroli poddano 40 spraw, o ktérych mowa w punkcie 1
niniejszego dokumentu oraz 15 spraw®! dotyczgcych zgtoszen zarejestrowanych
w RWDZ.

Whnioski o pozwolenie na budowe rejestrowano w RWDZ w terminie:
— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajgcym 14 dni w 2 sprawach®, co stanowi
uchybienie,
— przekraczajgcym 14 dni w 36 sprawach®, co stanowi nieprawidtowosc¢.
W skrajnym przypadku termin ten wynosit ponad 8 miesiecy (263 dni)%.

Niezaleznie od powyzszego w 18 sprawach®® rejestracji dokonano w okresie od 1 do
217 dni po dacie wydania decyzji, a w 17 sprawach®® w dniu jej wydania, co réwniez
stanowi nieprawidtowos¢.
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Odnoszac sie do ww. nieprawidtowosci jednostka kontrolowana wskazywata®’
gtéwnie, ze (...) w zwigzku z tym, Zze zmiany wprowadzonych danych mozna
dokonywac tylko w ciggu 24 godzin od wprowadzenia, a po tym czasie trzeba
wysytac¢ catg dokumentacje do osoby nadzorujgcej wprowadzanie do rejestru,
pracownicy wydziatu wprowadzajg dane sprawy do RWDZ po zakonczeniu
postepowania (...). W odniesieniu do czesci spraw®® wskazano® natomiast, ze
nieprawidtowos¢ wystapita (...) przez przeoczenie pracownika (...). Ponadto w 2
przypadkach'® wyjasniono!®, ze opdznienie byto spowodowane duzg liczbg
prowadzonych przez pracownika spraw, a w jednej sprawiel®?, ze zwitoka nastgpita
(...) poniewaz sprawa zostata przejeta przez innego pracownika (...)*°3.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto uniemozliwienie uzyskania aktualnej informacji
0 zdarzeniach, ktore powinny by¢ wprowadzane do RWDZ na biezgco.

Pozostate 2 kontrolowane sprawy!%* dotyczgce pozwolenia na budowe do czasu
zakonczenia etapu niniejszej kontroli realizowanego w siedzibie Starosty
Kwidzynskiego w ogole nie byty zarejestrowane w RWDZ, co stanowi
nieprawidtowos¢. W sprawach tych od dnia wptywu wnioskow o pozwolenie na
budowe uptyneto od 78 do 140 dni. W wyjasnieniach'%® wskazano, ze przyczyng
nieprawidtowosci byta duza liczba prowadzonych przez pracownikéw spraw. Nalezy
przy tym nadmienic¢, ze na dzien sporzgdzania niniejszego dokumentu ww. sprawy sg
juz zarejestrowane w RWDZ.

W czesci skontrolowanych spraw dane wprowadzone do RWDZ, byly niezgodne ze
stanem faktycznym wynikajgcym z akt spraw. Rozbieznos$ci polegajgce na: braku
dokonania wpisow o zdarzeniach majgcych wptyw na obliczenie terminu wydania
decyzji (wezwanie do uzupetnienia brakéw formalnych'%)) wpisaniu btednych dat
takich zdarzen (wptyw wniosku do urzedu'®’, uzupetienie dokumentacji'°®, podjecie
zawieszonego postepowanial®®) lub wpisaniu dat zdarzen tego typu, chociaz one nie
wystgpity (uzupetnienie dokumentacji''®) stanowig nieprawidtowos$g.

W wyjasnieniach!!! jednostka kontrolowana wskazata, ze rozbieznos$ci i braki wynikly
Zz omytek.

WA.6740.309.2022, WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.275.2021, WA.6740.443.2021,
WA.6740.6.2021, WA.6740.67.2021, WA.6740.332.2022, WA.6740.204.2022, WA.6740.32.2022.
9% WA.6740.357.2021, WA.6740.198.2022, WA.6740.80.2022, WA.6740.429.2021, WA.6740.3.2021,
WA.6740.269.2022, WA.6740.115.2023, WA.6740.164.2021, WA.6740.303.2021.2022,
WA.6740.261.2022, WA.6740.13.2022, WA.6740.71.2023, WA.6740.243.2021, WA.6740.145.2022,
WA.6740.73.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.28.2023.

97 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5, 6 i 7 wrzesnia 2023 r.

98 WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.382.2022, WA.6740.429.2021, WA.6740.337.2021,
WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.309.2022,
WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.202.2021, WA.6740.275.2021, WA.6740.204.2022,
WA.6740.145.2022, WA.6740.73.2022.

99 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5, 6 i 7 wrzesnia 2023 r.

100 \WA.6740.115.2023, WA.6740.128.2023, WA.6740.243.2021.

101 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 6 i 7 wrzesnia 2023 r.
102\WA.6740.32.2022.

103 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzesnia 2023 r.

104 \WA.6740.94.2023, WA.6740.164.2023.

105 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

106 \WWA.6740.56.2021.

107 WA.6740.269.2022.

108 \WWA.6740.3.2021.

109 WA.6740.261.2022.

110 WA.6740.32.2022.

111 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5 i 7 wrzes$nia 2023 r.

11



Skutkiem nieprawidtowosci byto przekazanie do organu wyzszego stopnia btednych
lub niekompletnych danych o zdarzeniach istotnych z punktu widzenia ewentualne;j
odpowiedzialnosci za wydanie decyzji po uptywie 65 dni od daty wptywu wniosku.

Ponadto w odniesieniu do spraw dotyczgcych pozwolenia na budowe stwierdzono
rozbieznosci lub braki, ktore stanowig uchybienia. Dotyczyty one:

— opisu innej przyczyny wydtuzenia terminu na wydanie decyzji w poz. K212 (jako
podstawe wydtuzenia wskazano ,informacje z art. 10 kpa”, podczas gdy
w rzeczywistosci byta nig konieczno$¢ pozyskania dodatkowych informaciji
w zakresie posiadania przez inwestora prawa do dysponowania nieruchomoscig
na cele budowlane!®3);

— danych projektantow!'# (w jednej sprawie!!® wyjasniono'!®, ze (...) nie
zamieszczono danych poniewaz Inwestor pobrat swojg dokumentacje, na ktorej
znajdowaty sie wymagane informacje; w pozostatych przypadkach jako
przyczyne btedéw lub wskazano omytke!l’);

— danych inwestora!*® (w wyjasnieniach''® wskazano, ze btedy i braki wynikaty
z omytek);

— danych dotyczgcych obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego
w zakresie rodzaju lub zakresu zamierzenia®?°, kubatury obiektu'??, jego
kategorii*?? lub lokalizacji'?® (w wyjasnieniach'?* wskazywano, ze kubatura
zostata zaokrgglona, a pozostate btedy i braki wynikaty z omytek);

— numeru wydanej decyzji*?> (w wyjasnieniach'?¢ wskazano, ze btgd wynikat
z omyiki).

Zgtoszenia budow rejestrowano w RWDZ w terminie:
— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajagcym 14 dni w jednej sprawie'?’, co
stanowi uchybienie,
— przekraczajgcym 14 dni w 14 sprawach?8, co stanowi nieprawidtowos¢.
W skrajnym przypadku termin ten wynosit 300 dni'?°,

112 WA.6740.202.2021.

113 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

114 \WA.6740.309.2022, WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021,
WA.6740.269.2022, WA.6740.73.2023, WA.6740.357.2021, WA.6740.616.2013.2021,
WA.6740.382.2022, WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.13.2022, WA.6740.67.2021,
WA.6740.204.2022, WA.6740.145.2022, WA.6740.148.2023.

115 WA.6740.309.2022.

116 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 6 wrzesnia 2023 r.

117 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5, 6 i 7 wrze$nia 2023 r.

118 WA.6740.309.2022, WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.337.2021, WA.6740.178.2021,
WA.6740.9.2022, WA.6740.73.2023, WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.382.2022,
WA.6740.198.2022, WA.6740.275.2021, WA.6740.261.2022, WA.6740.332.2022, WA.6740.204.2022,
WA.6740.145.2022, WA.6740.28.2023.

119 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5, 6 i 7 wrzesnia 2023 r.

120 \WWA.6740.178.2021, WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.443.2021, WA.6740.243.2021.
121 WA.6740.94.2023, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.269.2022, WA.6740.357.2021,
WA.6740.56.2021, WA.6740.80.2022, WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.332.2022,
WA.6740.19.2023, WA.6740.148.2023.

122 \WA.6740.309.2022.

123 WA.6740.130.2021, WA.6740.56.2021, WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.243.2021.
124 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1, 5, 6 i 7 wrze$nia 2023 r.
125\WA.6740.6.2021.

126 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzes$nia 2023 r.

127 \WA.6743.739.2022.
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Niezaleznie od powyzszego w 14 sprawach®* czynnosci tej dokonano w okresie od 1
do 280 dni po dacie wydania zaswiadczenia o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu lub uptywu terminu na wniesienie sprzeciwu, a w jednej sprawie®3! w dniu
wydania wspomnianego zaswiadczenia, co rowniez stanowi nieprawidtowosé.

W wyjasnieniach3?, jako przyczyny ww. uchybien i nieprawidtowosci wskazywano
.przeoczenie pracownika”, ,duzg ilos¢ prowadzonych spraw” lub ,niepetng obsade
pracownikow” spowodowang pandemig albo okresem urlopowym. W jednej
sprawie'® natomiast wskazano'®*, ze opdznienie w rejestracji nastgpito (...)
poniewaz zgtoszenie (...) zostato w okresie urlopowym przejete przez drugiego
pracownika wydziatu, ktory prowadzit w tym czasie rowniez swoje biezgce sprawy

(...).

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto uniemozliwienie uzyskania aktualnej informaciji
0 zdarzeniach, ktére powinny by¢ wprowadzane do RWDZ na biezgco.

W sprawach dotyczacych zgtoszen budowy stwierdzono takze uchybienia polegajgce
na rozbieznosci pomiedzy danymi wprowadzonymi do RWDZ, a stanem faktycznym
wynikajgcym z akt spraw lub braku wymaganych wpiséw. Dotyczyty one: danych
inwestora'3®, danych dotyczacych obiektu budowlanego i zamierzenia budowlanego
w zakresie jego zakresu®®® lub lokalizacjit®’, danych projektantow!38, informac;ji

0 wezwaniu do uzupetienia brakow!3 lub daty uzupetnienia dokumentac;ji'4°.

W wyjasnieniach#! wskazywano, ze braki wpiséw lub wpisy btednych danych
wynikaty z omytek. W jednej sprawie!4?, w ktérej w RWDZ nie zamieszczonych
danych jednego z projektantéw jednostka kontrolowana wyjasnital#, ze {(...)

w punkcie D19 nie wymieniono Pana D(...) t(...), poniewaz jest on tylko
opracowujgcym projekt, a nie projektantem, a zgtoszenie przebudowy drogi nie musi
byc¢ wykonane przez projektantow branzy drogowej. Nalezy zaznaczy¢, ze

o charakterze uczestnictwa w sporzgdzaniu projektu nie moze przesgdzac jedynie
zapis na stronie tytutowej projektu, a catoksztatt przedtozonej dokumentaciji.

W omawianej sprawie w przedtozonym projekcie znajduje sie np. rysunek
zatytutowany ,Plan zagospodarowania terenu”, ktéry jest podpisany tylko przez
wspomnianego Pana D(...) t(...), ze wskazaniem ze jest on autorem projektu.

128 \WA.6743.24.2023, WA.6743.66.2022, WA.6743.113.2023, WA.6743.272.2022,
WA.6743.315.2023, WA.6743.966.2021, WA.6743.834.2021, WA.6743.631.2021, WA.6743.428.2021,
WA.6743.126.2021, WA.6743.16.2021, WA.6743.432.2022, WA.6743.555.2022, WA.6743.274.2021.
129 WA.6743.966.2021.

130 WA.6743.272.2022, WA.6743.66.2022, WA.6743.966.2021, WA.6743.315.2023,
WA.6743.113.2023, WA.6743.24.2023, WA.6743.739.2022, WA.6743.834.2021, WA.6743.631.2021,
WA.6743.274.2021, WA.6743.126.2021, WA.6743.16.2021, WA.6743.432.2022, WA.6743.555.2022.
131 WA.6743.428.2021.

132 pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrze$nia 2023 r..

133 WA.6743.631.2022.

134 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzesnia 2023 r.

135 WA.6743.272.2022, WA.6743.66.2022, WA.6743.966.2021, WA.6743.315.2023,
WA.6743.113.2023, WA.6743.24.2023, WA.6743.126.2021, WA.6743.432.2022.

136 WA.6743.834.2021, WA.6743.631.2021.

137 WA.6743.113.2023, WA.6743.739.2022, WA.6743.631.2021.

138 WA.6743.113.2023, WA.6743.834.2021, WA.6743.631.2021, WA.6743.126.2021,
WA.6743.16.2021.

139 WA.6743.834.2021, WA.6743.16.2021.

140 \WA.6743.428.2021.

141 Pisma petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.
142\WA.6743.113.2023.

143 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrze$nia 2023 r.
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Reasumujgc, we wszystkich 55 sprawach'#* poddanych kontroli w zakresie
rzetelnosci stwierdzono nieprawidtowosé¢, a w 454° (82 %) uchybienia.

Analiza RWDZ wykazata takze inne nieprawidtowosci i uchybienia dotyczgce
sposobu prowadzenia rejestrow, ..

— Brak aktualnej i prawidtowej informacji o sposobie zakonczenia jednej sprawy4,
co stanowi uchybienie.(z informacji w RWDZ wynika, ze sprawa jest w toku,
podczas gdy w rzeczywistosci jest ona juz zakonczona).

Jak wskazano w wyjasnieniach!4’ wspomniany zapis jest wynikiem omyiki.

— Wprowadzenie do RWDZ 3 spraw!*8, ktore nie podlegaty rejestracji w tym
systemie, co stanowi uchybienie.

Pierwsza sprawal4® dotyczyta postepowania prowadzonego w trybie tzw.
specustawy drogowej*°. W wyjasnieniach!>! wskazano, ze sprawa (...) zostafa
zarejestrowana w systemie RWD/Z jak kazde pozwolenie na budowe, poniewaz
decyzja w tej sprawie zatwierdza projekt budowlany i daje pozwolenie na
realizacje inwestycji. Nalezy zwroci¢ uwage, ze w procedurze okreslonej we
wspomnianej specustawie nie jest wydawane pozwolenie na budowe, a decyzja
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. Sprawa taka nie powinna byc¢
zatem wprowadzana do RWDZ, ktory jest przeznaczony jedynie do rejestracji
wnioskdéw o pozwolenie na budowe i decyzji o pozwoleniu na budowe oraz
niektérych zgtoszen budowy.

144 \WA.6740.357.2021, WA.6740.318.2021, WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.56.2021,
WA.6740.382.2022, WA.6740.198.2022, WA.6740.80.2022, WA.6740.429.2021, WA.6740.337.2021,
WA.6740.269.2022, WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.9.2022,
WA.6740.73.2023, WA.6740.309.2022, WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.115.2023,
WA.6740.202.2021, WA.6740.128.2023, WA.6740.443.2021, WA.6740.275.2021, WA.6740.6.2021,
WA.6740.303.2021.2022, WA.6740.261.2022, WA.6740.13.2022, WA.6740.71.2023,
WA.6740.243.2021, WA.6740.67.2021, WA.6740.332.2022, WA.6740.204.2022, WA.6740.145.2022,
WA.6740.73.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.32.2022, WA.6740.148.2023, WA.6740.94.2023,
WA.6740.164.2023, WA.6740.164.2021, WA.6740.28.2023, WA.6743.24.2023, WA.6743.66.2022,
WA.6743.113.2023, WA.6743.272.2022, WA.6743.315.2023, WA.6743.966.2021, WA.6743.834.2021,
WA.6743.631.2021, WA.6743.428.2021, WA.6743.126.2021, WA.6743.16.2021, WA.6743.432.2022,
WA.6743.555.2022, WA.6743.274.2021, WA.6743.739.2022.

145\WA.6740.164.2021, WA.6740.28.2023, WA.6740.202.2021, WA.6740.309.2022,
WA.6740.178.2021, WA.6740.130.2021, WA.6740.3.2021, WA.6740.269.2022, WA.6740.73.2023,
WA.6740.357.2021, WA.6740.616.2013.2021, WA.6740.382.2022, WA.6740.303.2021.2022,
WA.6740.13.2022, WA.6740.67.2021, WA.6740.204.2022, WA.6740.145.2022, WA.6740.148.2023,
WA.6740.324.2020.2021, WA.6740.337.2021, WA.6740.9.2022, WA.6740.198.2022,
WA.6740.275.2021, WA.6740.261.2022, WA.6740.332.2022, WA.6740.443.2021, WA.6740.243.2021,
WA.6740.94.2023, WA.6740.56.2021, WA.6740.80.2022, WA.6740.19.2023, WA.6740.6.2021,
WA.6743.739.2022, WA.6743.272.2022, WA.6743.66.2022, WA.6743.966.2021, WA.6743.315.2023,
WA.6743.113.2023, WA.6743.24.2023, WA.6743.126.2021, WA.6743.432.2022, WA.6743.834.2021,
WA.6743.631.2021, WA.6743.16.2021, WA.6743.428.2021.

146 WA.6743.774.2021 (ST-PM-KW/ZGLOSZENIE/5273/2021).

147 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 1 wrzes$nia 2023 r.

148 WA.6740.179.2021 (ST-PM-KW/MWNIOSEK/13121/2021), WA.6740.120.2023 (ST-PM-
KW/WNIOSEK/8308/2023), WA.6743.359.2023 (ST-PM-KW/ZGLOSZENIE/2678/2023).

149 WA.6740.179.2021 (ST-PM-KW/MWNIOSEK/13121/2021).

150 Ustawa z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji

w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 162 z pozn. zm.).

151 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.
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Druga sprawa®? dotyczyta przeniesienia pozwolenia na budowe.
W wyjasnieniach'>® wskazano, ze rejestracji dokonano omytkowo.

Trzecia sprawa’®* dotyczyta zgtoszenia wykonania o$wietlenia boiska
sportowego. Réwniez w tym przypadku wskazano'®®, ze btednej rejestraciji
dokonano omytkowo.

— Dwukrotne zarejestrowanie 2 spraw%6, co stanowi uchybienie.
W wyjasnieniach®®” wskazano, ze podwadjnej rejestracji dokonano omytkowo.

— Brak zamieszczenia informacji o wydaniu decyzji w jednej sprawie'®®, co stanowi
nieprawidtowosc.
Jednostka kontrolowana wyjasnita'®®, ze sprawa (...) zostata wprowadzona przez
osobe, ktora juz nie pracuje w wydziale i omytkowo nie zostato wprowadzone
zakonczenie w/w sprawy.

— Brak wprowadzenia do RWDZ 18 spraw?® (bez 2 spraw!®!, ktére opisano we
wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu), co stanowi nieprawidtowos¢.

W wyjasnieniach62 wskazano, Ze rejestracji nie dokonano (...) omytkowo {(...)
W zwigzku z duzg iloScig prowadzonych spraw przez pracownikow.

Skutkiem ww. nieprawidtowosci byto uniemozliwienie uzyskania aktualnej informacji
0 zdarzeniach, ktore powinny by¢ wprowadzane do RWDZ na biezgco, w tym takich,
ktore sg istotne z punktu widzenia ewentualnej odpowiedzialnosci za wydanie decyz;ji
po uptywie 65 dni od daty wptywu wniosku.

Inspekcje w terenie

W ramach kontroli Starosty Kwidzynskiego zespét kontroleréw przeprowadzit

5 inspekcji w terenie, ktorych wyniki utrwalono w formie protokotéw63, Czynnosci te
miaty na celu ustalenie, czy nie wystgpity przypadki rozpoczecia robot budowlanych
przed uzyskaniem pozwolenia na budowe. W 2 sprawach®* wyniki inspekgciji
wskazywaty na konieczno$¢ podjecia przez wtasciwy organ terenowy dalszych
dziatan wyjasniajgcych w ramach posiadanych kompetencji. W pierwszej z nich1®® na
nieruchomosci objetej wnioskiem o pozwolenie na budowe znajdowaty sie obiekty
niewykazane w czesci rysunkowej projektu zagospodarowania terenu zatgczonego
do wniosku. Przy tym w czesci opisowej tego projektu wskazano wprost, ze ,dziatka

152 \WA.6740.120.2023 (ST-PM-KW/WNIOSEK/8308/2023).

153 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzesnia 2023 r.

154 \WA.6743.359.2023 (ST-PM-KW/ZGLOSZENIE/2678/2023).

155 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

156 WA.6741.18.2021 (ST-PM-KW/WNIOSEK/634/2022 oraz ST-PM-KW/WNIOSEK/9941/2022),
WA.6740.416.2019.2023 (ST-PM-KW/WNIOSEK/8310/2023 oraz ST-PM-KW/WNIOSEK/8312/2023).
157 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

158 WA.6740.2.2021 (ST-PM-KW/WNIOSEK/15924/2021).

159 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzesnia 2023 r.

160 \WA.6740.460.2021, WA.6740.471.2021, WA.6740.473.2021, WA.6740.489.2021,
WA.6740.284.2022, WA.6740.311.2022, WA.6740.136.2023, WA.6740.138.2023, WA.6740.148.2023,
WA.6740.149.2023, WA.6740.150.2023, WA.6740.154.2023, WA.6740.156.2023, WA.6740.163.2023,
WA.6740.167.2023, WA.6743.615.2022, WA.6743.663.2022, WA.6743.727.2022.

161 WA.6740.94.2023, WA.6740.164.2023.

162 Pismo petnomocnika Starosty kierujgcego pracg WAIB z 7 wrzes$nia 2023 r.

163 Protokoty kontroli (inspekcji) nr 1 — 5.

164 Protokoty kontroli (inspekcji) nr 3 (dot. sprawy znak: WA.6740.205.2023) i 4 (dot. sprawy znak:
WA.6740.198.2023).

165 Protokét kontroli (inspekcji) nr 3 (dot. sprawy znak: WA.6740.205.2023).
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nie jest zabudowana”. W drugiej sprawie'%® na terenie, ktérego dotyczyt wniosek
znajdowaty sie elementy stosowane przy tyczeniu faw fundamentowych'®’. Kopie
protokotéw z obu tych inspekcji zostaty przekazane Powiatowemu Inspektorowi
Nadzoru Budowlanego w Kwidzynie.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1. Wzywanie do usuniecia brakéw formalnych podania w terminie nie dtuzszym niz
14 dni od dnia wptywu do organu wniosku w sprawie pozwolenie na budowe.

2. Niezwtoczne, po stwierdzeniu kompletnosci podania pod wzgledem formalnym,
zawiadamianie wszystkich stron o wszczeciu postepowania administracyjnego.

3. Nakfadanie obowigzkow usuniecia nieprawidtowosci w projekcie
zagospodarowania dziafki lub terenu oraz w projekcie architektoniczno-
budowlanym bez zbednej zwtoki.

4. Naktadanie na inwestorow jedynie obowigzkdw znajdujgcych oparcie w przepisach
prawa.

5. Niezwtocznie, po zgromadzeniu petnego materiatu dowodowego,
przeprowadzanie wymaganych uzgodnien z wiasciwym konserwatorem zabytkéw.

6. Niezwtoczne zatatwianie wnioskow o zawieszenie postepowania.

7. Ustalanie, przed zawieszeniem postepowania na wniosek strony, czy pozostate
strony postepowania nie sprzeciwiajg sie zawieszeniu.

8. Zawiadamianie stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
(w tym réwniez jesli zwtoka powstata z przyczyn niezaleznych od organu) oraz
dokonywanie tej czynnosci niezwtocznie po stwierdzeniu, ze organ nie bedzie
mogt rozpatrzy¢ sprawy w terminie wskazanym w przepisach prawa.

9. Wprowadzanie danych do RWDZ na biezgco.

10. Wprowadzanie do RWDZ danych kompletnych i zgodnych ze stanem faktycznym
wynikajgcym z akt spraw.

11. Rejestrowanie w RWDZ jedynie wnioskéw, decyzji i zgtoszeh wskazanych w
przepisach regulujgcych zawartos$¢ tych rejestrow (art. 82b ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego).

12. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia korekt lub uzupetnien wpiséw w
RWDZ, w celu doprowadzenia do zgodnosci wprowadzonych danych z aktami
spraw, w tym w sprawach w ktérych kontrola wykazata rozbieznosci lub braki w
tym zakresie.

13. Zwiekszenie nadzoru nad pracownikami w zakresie wprowadzania danych do
RWDZ.

166 Protokot kontroli (inspekcji) nr 4 (dot. sprawy znak: WA.6740.198.2023).

167 Zgodnie z art. 41 Prawa budowlanego rozpoczecie budowy nastepuje z chwilg podjecia prac
przygotowawczych na terenie budowy, do ktérych zalicza sie m.in. wytyczenie geodezyjne obiektow
w terenie.
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Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli w
zakresie prawidtowosci sg legalnosc, rzetelnos¢, celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznos¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia do zgtoszenia
zastrzezen, w wyniku czego wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w oparciu o tres¢
projektu wystgpienia pokontrolnego, w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

z upowaznienia
GLOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
DYREKTOR DEPARTAMENTU INSPEKCJI | KONTROLI BUDOWLANEJ]

Katarzyna Wrobel

(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:

— art. 84b ust. 114 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U z 2023 r. poz. 682 z pézn. zm.);

— art. 6 ust. 3 pkt 2, art. 46 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuja:
1) adresat - ePUAP: /ofybe5537u/skrytka
2) aa.
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