Wystqgpienie w Sejmie minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety Rafalskiej

11 maja 2016 r.

Pani Marszatek, Pani Premier, Wysoka Izbo!

Rodzina, praca, emerytury to kluczowe obszary dla kazdego z nas. To w ich ramach funkcjonujemy
na réznych etapach naszego zycia. Zmiany wprowadzane w tych obszarach nie mogg by¢ wypadkowg
celéw politycznych i doraznie podejmowanych dziatan, czy tez wynika¢ z zimnej, politycznej kalkulacji.

Dobra zmiana to taka, ktéra realnie oddziatuje na zycie Polakéw. | na rzadzacych spoczywa
odpowiedzialno$¢ za tworzenie dobrych zmian. To ludzie sg najwazniejsi, a nie dorazny interes
polityczny, o ktéry politycy sSwietnie zadbali, bo stychaé to byto w wypowiedziach moich kolezanek
i kolegow.

W ciggu ostatnich miesiecy na jaw wychodzg kolejne nieprawidtowosci waszych osmioletnich rzadoéw.
Bezrefleksyjnie, bezmyslnie, niepotrzebnie, niezgodnie z prawem wydawaliscie srodki finansowe.

Odniose sie do tego, za co odpowiada méj resort. A wiec zaczne od systemu wspierania rodzin.
Ten system nie spetniat swojej podstawowej roli.

W 2006 roku z systemu Swiadczen rodzinnych korzystato 4,6 min najmtodszych Polakéw. W roku 2015
ta liczba zmalata o przeszto potowe! W 2015 roku takich dzieci byto zaledwie 2 min. Wida¢ gotym okiem
brak wrazliwosci na los dzieci, o ktdore sie tak martwiliscie, jak procedowalismy Program 500 plus.

W 2007 roku z zasitkdw rodzinnych korzystato 4,2 min dzieci. W roku 2015 ta liczba zmalata o przeszto
potowe —do 2 mln w 2015 r. Podobnie wydatki na zasitki rodzinne wraz z dodatkami spadty o 2 mid zt
—25,7 mld w 2007 r. do 3,7 mld zt w 2015. Mdwie o zasitkach rodzinnych wraz z dodatkami.

To jest wasza polityka wrazliwosci spotecznej. To jest obszar powaznych zaniedban w sferze spotecznej.

Przy tym musimy pamietaé, ze od 2008 roku mamy do czynienia ze wzrostem ubdstwa skrajnego
w Polsce, ktére wzrasta z 5,6 proc. w 2006 do 7,4 proc. w 2014 r. W skrajnym ubdstwie zyjg tez dzieci.

Podobnie dziato sie w systemie pomocy spotecznej. W 2006 roku liczba oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej wynosita 3 min. W roku 2015 skurczyta sie do 1 miliona 77 tys. "Zwijanie" sie pomocy



spotecznej w latach 2009-14 zwigzane byto z zamrozonymi kryteriami dochodowymi i osoby
najbardziej potrzebujgce, najbiedniejsze, nie otrzymywaty takiego wsparcia.

A panstwo sami zapewne nie wiecie, ze np. w roku 2013 kryteria dochodowe znalazty sie ponizej
minimum egzystencji. To jest ewenement w skali Europy. Dotyczyto to m.in. rodzin z dwéjka i trojka
dzieci. A wiec zeby otrzymaé Swiadczenie z pomocy spotecznej, trzeba byto mieé¢ jeszcze mniej, niz
wynosito minimum egzystencji.

Podobnie dziato sie w systemie pomocy spotecznej. W 2006 roku liczba 0séb korzystajgcych z pomocy
spotecznej wynosita 3 min. W roku 2015 skurczyta sie do 1 miliona 77 tys. "Zwijanie" sie pomocy
spotecznej w latach 2009-14 zwigzane byto z zamrozonymi kryteriami dochodowymi i osoby
najbardziej potrzebujgce, najbiedniejsze, nie otrzymywaty takiego wsparcia.

A panstwo sami zapewne nie wiecie, ze np. w roku 2013 kryteria dochodowe znalazty sie ponizej
minimum egzystencji. To jest ewenement w skali Europy. Dotyczyto to m.in. rodzin z dwdjka i trojka
dzieci. A wiec zeby otrzymac $Swiadczenie z pomocy spotecznej, trzeba byto miec jeszcze mniej,
niz wynosito minimum egzystenciji.

A réwnoczes$nie w tym samym czasie kwitto w Polsce zabieranie dzieci z powodu biedy. Z jednej strony
mamy zaniedbania, dotyczace polityki spotecznej, socjalnej, dotyczacej najbiedniejszych,
a réwnocze$nie z powodu trudnej sytuacji materialnej, zabierano dzieci i umieszczano
w instytucjonalnych placéwkach albo w pieczy zastepczej.

Co zrobiono dla opiekunéw dzieci i dorostych osdb niepetnosprawnych? Najpierw wprowadziliscie
btedne rozwigzanie, ktore spowodowato gwattowny wzrost liczby uprawnionych z 70 tys. do 250 tys.
Po czym w 2013 r. wprowadzono kolejne btedne rozwigzanie, ktére z jednej strony podzieliliscie
opiekunow osdb niepetnosprawnych, a z drugiej ograniczyliscie gwattownie ich liczbe o blisko 140 tys.
0s0b. Czes¢ z tych osdb - 55 tys. - odzyskato swiadczenie na skutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.
Pozostata dalej kwestia nierozwigzana niesprawiedliwego podziatu opiekundéw z ktérych czesé
otrzymuje 1.300 zt, czes$¢ otrzymuje 520 zt, a przepisy, ktére sg zawarte w wyroku TK przez rok zostaty
zupetnie nieuregulowane.

| my bedziemy musieli to naprawic.

Porazkg okazat sie System Empatia — odniose sie do zaniedban w obszarze informatyzacji. Kontakt gmin
z bazami danych fiskusa, czy ZUS-u sprawiat wielkie problemy. System, ktéry kosztowat 50 min zt
budowano 5 lat. System byt tak niewydolny, ze miat problemy z obstugg nawet pojedynczych
whioskow, ktore sktadaty osoby starajgce sie o Swiadczenia rodzinne. Szwankowat m.in. kontakt gmin
z bazami danych fiskusa czy ZUS. Wiozylismy ogromny wysitek w doprowadzenie go do stanu
uzywalnosci, a przeciez kto$ wczesniej odebrat naszpikowany btedami program, ktos za niego zaptacit
i to naprawde niemato. Podobne problemy wystgpity w systemie informatycznym obstugujgcym Karte
Duzej Rodziny. Wiele jego funkcjonalnosci - np. modut sprawozdawczy - nie dziatato.

Liczne nieprawidtowosci wykryto rowniez w dziataniu Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS.
Pojawity sie tez zastrzezenia do przeznaczenia nadmiernych srodkéw na jego utrzymywanie i rozwdj,
podczas gdy funkcje prezesa ZUS petnit Zbigniew Derdziuk. Wiekszos¢ zalecenn pokontrolnych nie
zostata zrealizowana. Wszelka dokumentacja zostata objeta klauzulg "zastrzezone" i w tej chwili na ten
temat tez nie mozemy udzieli¢ petnej informacji.



Informacje uzyskane podczas kontroli w obszarze IT pozwolity na stwierdzenie, ze w 2015 r. w ZUS
w ograniczonym stopniu funkcjonowata skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Ponadto, w opinii biegtego, pojawity sie nieprawidtowosci w postepowaniu o skonstruowanie
zamoéwienia publicznego na ustuge wsparcia, eksploatacji i utrzymania systemu. Biegty zwrdcit uwage
na fakt, ze wymagania okreslone przez zamawiajgcego ograniczyly liczbe potencjalnych ustugodawcéow
do praktycznie jednego wykonawcy - Asseco Poland S.A. Co ciekawe, w sktadzie komisji przetargowej
byli pracownicy tej instytucji, ktdrzy zasiadali w radzie nadzorczej fundacji wraz z decyzyjnymi osobami
reprezentujgcymito wiasnie przedsiebiorstwo. W zwigzku z tym, to postepowanie, te przetargi zostang
przez nas objete tarczg antykorupcyjna.

Modwie o tym dlatego, ze ZUS jest instytucjg, nad ktdra minister rodziny czy pracy sprawuje nadzor.

Kolejny brak nadzoru nad podlegtymi jednostkami. Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich
- jako jednostka nadzorowana przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej - miata swa siedzibe
w luksusowym warszawskim hotelu "Mariott". Koszt wynajmu ponad 2 tys. m2 powierzchni wynosit
3 min zt. Brak jakiegokolwiek merytorycznego uzasadnienia dla takiego wydatku. Byto to razgce
naruszenie zasad korzystania z finansowego wsparcia Unii, do ktdrej tak ochoczo i bezrefleksyjnie udajg
sie ostatnimi czasy na skargi przedstawiciele opozycji. Jednak nawet ta kwota - skadingd wysoka
- blednie w obliczu innego marnotrawstwa - Centrum, poprzez nieprawidtowy nadzér nad
realizowanymi przez siebie projektami, wygenerowato koszty niekwalifikowalne na tgczng kwote
ponad 83 min zt. Z tego ponad 66 min wykryli audytorzy z Komisji Europejskiej. Obecnie jednostka jest
w likwidacji.

Kolejny jaskrawy przyktad nieodpowiedzialnego gospodarowania to budzace szereg watpliwosci
dziatania w Urzedzie do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Kontrola, ktdrg
przeprowadzilimy w styczniu tego roku wykazata, ze Urzad petnit de facto role osobistego biura
podrézy bytego szefa Urzedu i pracownikdw jego gabinetu. Podobnie, jak byto to tez w innych
resortach.

Tylko w latach 2014-15 odbyli oni ponad 40 podrdzy - srednio dwa wyjazdy zagraniczne w miesigcu,
do krajéow takich jak: Australia, Nowa Zelandia, Brazylia, Maroko. Preferowane byly podréze
samolotem, oczywiscie najczesciej klasg biznesowgq, co powiekszato koszty 2-3-krotnie. Koriczac ten
watek, dodam, ze przyktadowy koszt wizyty w Nowej Zelandii wynidst 80 tys. zt, a zagraniczne podréze
nie znajdowaty zadnego merytorycznego uzasadnienia.

Zdarzato sie nawet tak, ze cze$¢ leciata samolotem, a kierowca pana ministra jechat samochodem,
zeby wozi¢ go na miejscu.

Razgca byta tez polityka nagradzania pracownikdéw we wspomnianym urzedzie — faworyzowano
niektérych z nich. Na przyktad otrzymywali nagrody rzedu 20-25 tys. zt kwartalnie, co w skali roku daje
100 tys., przy bardzo umiarkowanej polityce nagradzanie pozostatych pracownikow.

Kolejny punkt: niestosowanie limitéw dla dotacji przewidzianych przez ministra w wyniku weryfikacji
ocen ekspertéw w konkursie ofert Programu Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. Poprzedni minister
wielokrotnie przekraczat limit 10% srodkéw programu FIO , jakie mogt rozdysponowaé na podstawie
weryfikacji ocen ekspertéw. Wielokrotnie te uwagi znajdowaty sie w raporcie NIK. Limit ten dotyczyt
zaréwno samej decyzji o rozdysponowaniu uwolnionych srodkéw, jak i dotacji przyznanych w ramach
programow wieloletnich na nastepne lata. Kwota dotacji na programy dwuletnie, przyznana arbitralnie
przez éwczesnego ministra na 2016 r. — chce Panstwu na to zwrdcié uwage, nie za okres poprzedni
— wyniosta 34 proc. sSrodkéw rozdysponowanych w konkursie z roku 2015.



W latach 2014-15 minister rozdysponowat w ten sposdb prawie 5 milionéw zt z fgcznej puli 5 min 760
tys. zt, jakie byty do dyspozycji w roku 2016. Tym samym w mojej gestii pozostato zostato jedynie 780
tys. zt, poniewaz pan minister tak sie pospieszyt, ze rozdzielit pienigdze za ro 2016, kiedy rzadzi PiS
i premierem jest pani Beata Szydto. Dtugie rece panstwa siegaty roku, w ktérym wiedzieliscie, ze nie
wygracie.

Ministerstwo realizowato swoje projekty z zakresu kampanii promocyjnych - bez nadzoru, ewaluac;ji
i co wazne bez strategii. W okresie dwdch latach na promocje wydano 4 min zt.

Na ogtoszenia i inne formy reklamy w prasie, radio, telewizji i Internecie wydano w 2014 roku 1,3 min
zt. Ale juz w 2015 r. ponad 2,6 min zt. | w koricdwce swoich rzgddw, a réwnoczesnie w okresie trwania
kampanii wyborczej,

Pod koniec sprawowania funkcji przez ministra Wtadystawa Kosiniaka-Kamysza i po wygranych przez
Prawo i Sprawiedliwosé¢ wyborach

W TVP Krakow zostat przygotowany i wyemitowane cykl edukacyjnych 10 odcinkéw programu
telewizyjnego dla senioréw. Koszt tego zadania wynidst ponad 162 tys. zt. Okres emisji 13.10.2015
—15.12.2015.

W Gazecie Wyborczej w okresie 3.11.2015 - 10.12.2015 zostat opublikowany cykl 12 artykutéw
zwigzanych z Programem ASOS. Koszt tego wyniost 70 tys. zt. Ponad to w Radiu RDN Matopolska
przygotowano i emitowano 10 odcinkdw programéw radiowych dla senioréw. Koszt tego wynidst
ponad 29 tys. zt. Mysle, ze seniorzy sg nie tylko w Matopolsce, nie tylko w Krakowie, dziwie sie,
Ze te programy nie byty emitowane w innych terminach tylko w okresie kampanii wyborczej. Takich
wydatkéw z programu ASOS byto na ponad 400 tys.

Nieprawidtowosci dotyczg tez polityki kadrowej. Duza liczba utworzonych stanowisk — zwiekszono
zatrudnienie o 73 osoby, co skutkowato rocznym, dodatkowym obcigzeniem budzetu w wysokosci
ponad 4 min zt nie znajdowata uzasadnienia merytorycznego, a znaczng cze$¢ pracownikéw taczyty
wiezy rodzinne.

Dzi$ mozemy Panstwu powiedzieé, tym, ktérzy sie martwig o te zaniedbania, ktére w spadku nam
zostawiliscie, staramy sie to ogarngé¢, wyprowadzi¢, nie musicie sie Panstwo juz martwi¢ o polskie
rodziny, bo dzisiaj o tym, jakg dostajg pomoc, nie decyduje kryterium dochodowe ponizej minimum
egzystencji, ale catkiem przyzwoite kryterium, ktdre pozwala na to, ze ponad 3 min 700 tys. polskich
dzieci skorzysta z naszego rzgdowego programu ,,Rodzina 500 plus”.



