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Wojewoda Pomorski

Gdańsk, dnia 2 lutego 2026 r.

PS-IX.431.3.11.2025.AB

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:

Gmina Stężyca
Jednostka organizacyjna gminy: Urząd Gminy w Stężycy, Wydział Spraw Społecznych i Lokalnych, ul. Parkowa 1, 83-322 Stężyca
Przedmiot kontroli:

Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:

Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2023 roku do 30 września 2024 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie.

· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.

· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów.

Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:

· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) obow. od 25.04.2023 r., pierwsza zmiana 12.05.2023 r.

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obow. od 15.04.2024 r.

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300) obow. od 07.07.2023 r., pierwsza zmiana 10.08.2023 r.

     (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) obow. od 25.09.2023 r., pierwsza zmiana 01.10.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie wysokości kwoty kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń z funduszu alimentacyjnego od dnia 1 października 2023 r. (M.P. z 2023 poz. 121)
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14.07.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wysokości dochodu za rok 2022 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2023 poz. 775)

· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 21 września 2023 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2022 r. (M.P. 2023 poz. 1030)

· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego).

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: 

Kontrola odbyła się w dniach 30 września 2025 roku i 1 października 2025 roku.
Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcję wójta gminy Stężyca w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2023/2024 pełnił:

· Pan [...]* w okresie od dnia 20 listopada 2018 roku do dnia 7 maja 2024 roku. Zastępstwo za włodarza sprawowała wówczas Pani [...]* (zastępca) w okresie od dnia 8 lipca 2019 roku do dnia 30 kwietnia 2024 roku. Sekretarzem gminy była Pani [...]* (od dnia 1 czerwca 2012 roku do dnia 10 lutego 2025 roku). Dnia 11 lutego 2025 roku, na mocy porozumienia, objęła stanowisko Naczelnika Wydziału Administracyjno - Organizacyjnego w UG w Stężycy.

· Pan [...]* w okresie od dnia 7 maja 2024 roku do nadal (obecny wójt gminy - kadencja 2024 – 2029). W razie nieobecności wójta gminy zastępstwo obecnie sprawuje: Pan [...]* (zastępca) od dnia 10 czerwca 2024 roku oraz Pani [...]* (sekretarz gminy) od dnia 1 marca 2025 roku.
Skład zespołu kontrolującego:

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego.

· [...]* – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.

· [...]* – inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.
Informacje wstępne:

Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 11.

Celem podjętej kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz sprawdzenie prawidłowości prowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych w oparciu o przepisy przedmiotowej ustawy.

W dniu 24 września 2025 roku przewodniczący Zespołu kontrolnego w odpowiedzi na wcześniej wystosowane pismo odebrał informację dotyczącą liczby wydanych decyzji administracyjnych przyznających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 – 30. Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli, zweryfikowano około 67% całości materiału (20 wybranych akt spraw).

Były to sprawy beneficjentów z udostępnionej przez UG listy, wnioski wraz z pełną dokumentacją (załącznikami) oraz decyzje przyznające na ich podstawie świadczenia z FA o numerach:

SL.8320.20.2023, SL.8320.24.2023, SL.8320.8.2023, SL.8320.23.2023, SL.8320.19.2023, 
SL.8320.9.2023, SL.8320.21.2023, SL.8320.33.2023, SL.8320.40.2023, SL.8320.34.2023, 
SL.8320.31.2023, SL.8320.38.2023, SL.8320.13.2023, SL.8320.12.2023, SL.8320.10.2023, 
SL.8320.30.2023, SL.8320.22.2023, SL.8320.25.2023, SL.8320.26.2023, SL.8320.27.2023. 

Wykaz został włączony w akta kontroli. 

Ponadto, na podstawie odrębnego raportu przekazanego dnia 24 września 2025 roku, ustalono obecność 50 dłużników alimentacyjnych:
·  27 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Stężyca nie był organem właściwym (miejsce zamieszkania poza jej terenem),

·  23 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Stężyca był organem właściwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

W związku z powyższym, w odniesieniu do zadań zleconych gminie w części ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącej działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, skontrolowano:

· 7 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje poza terenem gminy Stężyca – działania podejmowane ze strony gminy wierzyciela.

· 8 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje na terenie gminy Stężyca, a wierzyciel poza nią – działania podejmowane ze strony gminy dłużnika na wniosek innej gminy.

Łącznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadków osób posiadających zadłużenie z tytułu wypłaconych środków z funduszu alimentacyjnego, wobec których podjęte zostały działania ustawowe w okresie październik 2023 roku – wrzesień 2024 roku. 
Ustalenia:

W dniu 30 września 2025 roku wójt gminy – Pan [...]* wydał wiążące upoważnienie dla Pani [...]* – Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych do reprezentowania go podczas czynności kontrolnych prowadzonych przez Wojewodę Pomorskiego w zakresie przedmiotowej kontroli, w tym do składania wyjaśnień, przedkładania dokumentów i dokonywania wszelkich innych wymaganych czynności wobec zespołu kontrolnego w toku postępowania sprawdzającego, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

Upoważnienie to włączono w akta kontroli. W związku z obecnością tego umocowania osobą uczestniczącą w czynnościach kontrolnych w dniach 30 września 2025 roku oraz 1 października 2025 roku, która przekazała akta spraw do kontroli, prowadziła rozmowy z zespołem kontrolnym, składała ustne wyjaśnienia i oświadczenia, usprawniała identyfikację dokumentów  (także organizacyjnych) oraz ocenę przebiegu poszczególnych postępowań była:

Pani [...]* – naczelnik ww. wydziału, który to, zgodnie ze podziałem zadań w UG, zajmuje się między innymi realizacją zadań określonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów. Pani [...]* obejmowała od dnia 1 czerwca 2016 roku stanowisko Kierownika Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych, a od dnia 1 maja 2018 roku obejmuje stanowisko Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych [akta kontroli, str.34, 47-48].
Pracownikiem wydziału, pełniącym funkcję pomocniczą w trakcie wizytacji w tych dniach, była Pani [...]* – młodszy referent ds. rodziny, zatrudniona od dnia 10 marca 2025 roku w formie zastępstwa za Panią [...]*, obecnie przebywającą na urlopie macierzyńskim.

Co istotne, Pani [...]* zajmowała się przeprowadzaniem postępowań z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowaniem działań wobec dłużników alimentacyjnych w badanym okresie świadczeniowym. Obejmowała wówczas stanowisko młodszego referenta ds. rodziny. Zatrudniona w Wydziale Spraw Społecznych i Lokalnych od dnia 7 czerwca 2023 roku na czas określony, a od 1 sierpnia 2023 roku na czas nieokreślony.

W badanym przedziale czasowym obejmującym okres: od dnia 1 października 2023 roku – 30 września 2024 roku w Wydziale Spraw Społecznych i Lokalnych Urzędu Gminy w Stężycy obowiązki polegające na rejestrowaniu wniosków w dzienniku urzędowym, kopertowaniu i wysyłce pism oraz decyzji, realizowała Pani [...]* w ramach stażu.
Rozpoczęcie kontroli:

Przed przystąpieniem do zasadniczych czynności sprawdzających, których wynik opisuje niniejsze wystąpienie pokontrolne, członkowie Zespołu kontrolnego okazali Pani [...]* – Naczelnikowi Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych Urzędu Gminy w Stężycy legitymacje służbowe oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 17 września 2025 roku. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in. o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii, zestawień, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Omówiony został przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.27].
Upoważnienia do wykonywania zadań z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów:
Na podstawie dokumentacji organizacyjnej przekazanej w dniu 30 września 2025 roku przez wójta gminy Stężyca ustalono, że w okresie objętym kontrolą upoważnienia imienne do  realizacji  zadań wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, posiadali następujący pracownicy Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych:

1. Pani [...]* – naczelnik ww. wydziału

· Upoważniona do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, do wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji, a także do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowań, wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji (upoważnienie wójta gminy z dnia 31.05.2016 roku, obowiązujące od dnia 1 czerwca 2016 roku, wydane w oparciu o art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – sygn. AO-K.077.27.2016.MS). Brak powołania w podstawie prawnej art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w związku z art. 8c i 8a tej ustawy, które określają zakres kompetencji pracownika dotyczący prowadzenia czynności mających na celu odzyskanie należności wypłaconych w związku z bezskutecznością egzekucji świadczeń alimentacyjnych (działania wobec dłużników).

Upoważnienie obejmowało wydawanie decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do poświadczania własnoręczności podpisu (związanych z odbiorem świadczeń z WSSiL i składanych wniosków oraz oświadczeń dla WSSiL z zakresu jego działalności), zgodności duplikatu, odpisu, wyciągu, wypisu lub kopii dokumentu z oryginałem – do celów związanych z działalnością Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych w Urzędzie Gminy Stężyca (upoważnienie wydane w oparciu o właściwą podstawę prawną, w tym art. 268a KPA – sygn. AO-K.077.28.2016.MS).

Szczegółowy zakres czynności Pani [...]* obejmował kierownictwo oraz nadzór nad WSSiL w następujących zakresach:

· spraw związanych z przyznawaniem i zmianą prawa do świadczeń rodzinnych, zasiłków dla opiekunów oraz świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· spraw związanych z postępowaniem wobec dłużników alimentacyjnych, 

· postępowań, zadań i spraw wynikających z innych zadań: Karta Dużej Rodziny, dodatki mieszkaniowe i energetyczne, wsparcie w ramach pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w tym dla uczniów (stypendia i zasiłki szkolne),

· wydatkowania środków publicznych na poszczególne zadania.

Pani [...]* sporządzała sprawozdania z działalności WSSiL dla wójta gminy oraz wykonywała wszelkie inne, zlecone przez niego, prace.

2. Pani [...]* – młodszy referent ds. rodziny
· Upoważniona do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, a także do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania oświadczeń majątkowych od dłużników alimentacyjnych zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (upoważnienie wójta gminy z dnia 8 maja 2024 roku, wydane w oparciu o pełną podstawę prawną tj. art. 8b oraz art. 12 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – sygn. AO-K.077.9.2024.DP).
Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do poświadczania własnoręczności podpisu (związanych z odbiorem świadczeń z WSSiL i składanych wniosków oraz oświadczeń dla WSSiL z zakresu jego działalności), zgodności duplikatu, odpisu, wyciągu, wypisu lub kopii dokumentu z oryginałem – do celów związanych z działalnością Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych w Urzędzie Gminy Stężyca, a także na czas nieobecności Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego, do wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji, a także do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postępowań, wydawania i podpisywania w tych sprawach decyzji zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (upoważnienie wójta gminy z dnia 1 sierpnia 2023 roku wydane w oparciu o niepełną podstawę prawną – w podstawie prawnej znajdował się art. 268a KPA, brakowało powołania na art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w związku z art. 8c i 8a tej ustawy oraz art. 12 ust. 2 ustawy co do zastępstwa za naczelnika wydziału – sygn. AO.077.11.2023.DP).

Upoważnienie obejmowało wydawanie decyzji administracyjnych (kompetencja wskazana w sentencji / treści upoważnienia, bez wskazania podstawy prawnej). Upoważnienie obowiązujące od dnia 1 sierpnia 2023 roku.

Szczegółowy zakres czynności Pani [...]*, odpowiedzialnej za poprawność badanych akt spraw i przeprowadzonych postępowań administracyjnych, obejmował:

· Przyjmowanie i wydawanie wniosków oraz kompletowanie i przygotowywanie niezbędnej dokumentacji w sprawach świadczeń, w tym świadczeń z FA.

· Należyte przechowywanie oraz zabezpieczanie dokumentów, a także archiwizowanie ich.

· Prowadzenie postępowań z zakresu świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego i zasiłków dla opiekunów, w tym przygotowywanie projektów decyzji w tych sprawach.

· Wprowadzanie danych do dziedzinowego systemu informatycznego w celu obsługi ww. zadań.

· Sporządzanie sprawozdawczości z wykonywanych zadań oraz sporządzanie zamówień na środki finansowe / pieniężne na wypłatę świadczeń.

· Sporządzanie comiesięcznych list wypłat na świadczenia.

· Rozliczanie wypłaconych kwot z funduszu alimentacyjnego oraz kwot ściągniętych od dłużników alimentacyjnych – prowadzenie rejestrów wypłaconych kwot pieniężnych z funduszu alimentacyjnego i spłat dłużników (bieżąca analiza).

· Prowadzenie postępowań w zakresie świadczeń nienależnie pobranych, ich egzekucja.

· Windykacja należności od dłużników alimentacyjnych.

· Prowadzenie postępowań wobec dłużników alimentacyjnych, w tym przeprowadzanie wywiadów oraz odbieranie oświadczeń majątkowych.

· Sporządzanie raportów dla naczelnika wydziału z przyznanych świadczeń. 

· Przygotowywanie zaświadczeń z zakresu ww. świadczeń.

· Wykonywanie wszelkich innych czynności zleconych przez wójta i naczelnika wydziału.

Pani [...]* zobowiązana była do wykonywania zadań w sposób sumienny, sprawny i bezstronny, zachowania uprzejmości w kontaktach ze zwierzchnikami, podwładnymi, współpracownikami oraz klientami, stałego podnoszenia umiejętności i kwalifikacji zawodowych, znajomości przepisów prawa regulujących zagadnienia na obejmowanym stanowisku pracy, informowania organów, instytucji i osób fizycznych, a także udostępniania dokumentów znajdujących się w posiadaniu urzędu, jeśli prawo tego nie zabrania, dochowywania tajemnicy ustawowo chronionej. 

3. Pani [...]* – młodszy referent ds. rodziny 

· Upoważniona do prowadzenia postępowań w sprawach (…) świadczeń z funduszu alimentacyjnego, do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, a także do przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego oraz odbierania oświadczeń majątkowych od dłużników alimentacyjnych zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (upoważnienie wójta gminy z dnia 10 marca 2025 roku, wydane w oparciu o niepełną podstawę prawną - w podstawie prawnej znajdował się art. 268a KPA, brakowało powołania na art. 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w związku z art. 8c i 8a tej ustawy oraz art. 12 ust. 2 ustawy; w związku z powołaniem art. 268a KPA brakowało w sentencji / treści upoważnienia umocowania pracownika do czynności poświadczania za zgodność z oryginałem dokumentów przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań – sygn. AO-K.077.19.2025.MS).

Upoważnienie nie obejmowało wydawania decyzji administracyjnych.

· Upoważniona do poświadczania własnoręczności podpisu (związanych z odbiorem świadczeń z WSSiL i składanych wniosków oraz oświadczeń dla WSSiL z zakresu jego działalności), zgodności duplikatu, odpisu, wyciągu, wypisu lub kopii dokumentu z oryginałem – do celów związanych z działalnością Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych w Urzędzie Gminy Stężyca (upoważnienie wójta gminy z dnia 10 marca 2025 roku, wydane w oparciu o między innymi art. 268a KPA, który umocował pracownika do kontrolowanego zakresu kompetencji – sygn. AO-K.077.18.2025.MS).
Pani [...]*, poza innymi zadaniami, zobowiązana była do realizacji obowiązków wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów w tożsamym zakresie jaki obowiązywał Panią [...]* (zakresy czynności z dnia: 1 sierpnia 2023 roku oraz 10 marca 2025 roku).

Zastrzeżenia: 

1) Zespołowi kontrolnemu w dniu 30 września 2025 roku przedstawiono umocowanie pracownika – [...]* – do prowadzenia spraw na podstawie kontrolowanej ustawy, obowiązujące od dnia 8 maja 2024 roku, wydane przez wójta Pana [...]*, w związku z objęciem przez niego stanowiska po wyborach samorządowych. Kontrolowany nie przedstawił upoważnienia dla ww. pracownika urzędu, które obejmowałoby „okres wstecz” tj. do dnia 7 maja 2024 roku od początku badanego okresu świadczeniowego. Naczelnik WSSiL oświadczył ustnie, iż takiego upoważnienia nie ma (które wydał poprzedni wójt – Pan [...]*). Jak wynika z analizy treści wyżej przytoczonych upoważnień Pani [...]*, podczas kadencji tego wójta, mogła wykonywać zadania z FA i podpisywać decyzje administracyjne jedynie podczas nieobecności naczelnika WSSiL.

Zespół kontrolny zweryfikował osobę / pracownika, który podpisał kontrolowane decyzje administracyjne przyznające świadczenia z funduszu. Ustalono, że spośród 20 decyzji wszystkie podpisała Pani [...]* – naczelnik wydziału.
2) Brak zgodności, w świetle powyżej wskazanych uwag, pomiędzy podstawą prawną upoważnień a zakresem kompetencji określonym w treści.

Pozostałe uzupełnienia organizacyjne:

· W trakcie trwania okresu objętego czynnościami kontrolnymi gmina Stężyca funkcjonowała w oparciu o statut wprowadzony uchwałą nr VIII/111/2003 Rady Gminy Stężyca z dnia 29 maja 2003 roku, zmienioną kolejno: uchwałą nr XXVI/273/2004 z dnia 12 października 2004 roku, uchwałą nr XLI/405/2006 z dnia 27 marca 2006 roku, uchwałą nr XXXI/344/2014 z dnia 25 lutego 2014 roku, uchwałą nr XIX/318/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku, uchwałą nr XXXIII/551/2018 z dnia 4 września 2018 roku, uchwałą nr XIII/172/2020 z dnia 3 marca 2020 roku, uchwałą nr XXXIX/618/2023 z dnia 7 lutego 2023 roku.

Szczegółową organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy w Stężycy, jego strukturę organizacyjną, podział kompetencji i zadań pomiędzy wydziałami oraz na samodzielnych stanowiskach pracy określał regulamin organizacyjny wprowadzony przez wójta Pana [...]*, jako załącznik do zarządzenia wewnętrznego nr 30/2023 wójta gminy Stężyca z dnia 13 września 2023 roku. Na podstawie § 4 tego regulaminu ustalono, że do zakresu działania urzędu należało wykonywanie między innymi zadań z zakresu administracji rządowej w granicach upoważnień ustawowych.

Regulamin zawierał graficzny układ struktury urzędu, opisywał powiązania funkcjonalne, zależności służbowe oraz ilość etatów w jednostce. 

Ustalono, że podstawą struktury organizacyjnej Urzędu Gminy w Stężycy były wydziały i samodzielne stanowiska pracy. Kontrolowany zakres prac natomiast, wynikający z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, wykonywał Wydział Spraw Społecznych i Lokalnych (SL), do którego właściwości należało (§ 30):

· W obszarze świadczeń na rzecz rodziny:

· prowadzenie wszelkich spraw związanych z przyznawaniem i zmianą prawa do świadczeń,

· prowadzenie działań wobec dłużników alimentacyjnych i rozliczanie należności,

· sporządzanie comiesięcznych list wypłat dla świadczeniobiorców, bieżąca ich weryfikacja i rozliczanie (w kontekście świadczeń nienależnie pobranych),

· windykacja świadczeń nienależnie pobranych,

· sporządzanie planów potrzeb rzeczowo-finansowych, wydatków budżetowych,

· sporządzanie sprawozdań, informacji, ocen, prognoz oraz analiz z zakresu prowadzonych zadań.

Informacje dodatkowe: 

· Charakter zadań i kompetencji wójta gminy Stężyca określał § 13 regulaminu, natomiast naczelników wydziałów § 18 tego regulaminu.

· W § 5 regulaminu zawarto zapis, iż w przypadku nieobecności wójta, do załatwiania wszystkich spraw, w tym podpisywania dokumentów uprawniony jest zastępca wójta, sekretarz w zakresie ustalonym przez wójta. Zadania zastępcy wójta i sekretarza określały odpowiednio: § 14 oraz § 15 tego regulaminu.

Nie stwierdzono nieprawidłowości. Kontrolowany działał legalnie, posiadał właściwe umocowanie prawne i organizacyjne, działał w granicach kompetencji określonych stosownymi, wymaganymi upoważnieniami organu właściwego.
Tryb przyjmowania wniosków, odbioru decyzji administracyjnych oraz wypłaty świadczeń.

Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych omówiono z naczelnikiem urzędu sposób przyjmowania wniosków o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wypłaty świadczeń. Ustalono, że:

1. Wnioski papierowe o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 wydawane i przyjmowane były w siedzibie Urzędu Gminy w Stężycy w dniach roboczych,  w godzinach 7:30 – 15:30 (poniedziałki, wtorki, czwartki), w godzinach 7:30 – 16:30 (środy), w godzinach 7:30 – 14:30 (piątki). Wnioski objęte badaniem, złożone zostały w formie tradycyjnej tj. papierowej (19) oraz elektronicznej (1).  

2. Kontrolowane decyzje administracyjne przyznające prawo do wypłaty środków finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy 2023/2024 doręczone zostały pocztą polską ZPO (19 przypadków), 1 decyzja odebrana została osobiście przez wnioskodawcę. 

3. Wypłaty przedmiotowych należności w ramach pomocy osobom uprawnionym do alimentów odbywały się w formie przelewów na wskazane we wnioskach, indywidualne numery rachunków bankowych świadczeniobiorców, według harmonogramu dołączonego każdorazowo do wydanej decyzji „przyznającej”. Świadczenia odbierane były również osobiście przez wnioskodawców w kasie Urzędu Gminy w Stężycy [akta kontroli, str.151].
Terminowość ustalenia prawa do świadczeń i wypłaty środków:

Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypłat oraz w związku z odebranym od naczelnika WSSiL zestawieniem, sporządzonym na wniosek członków Zespołu kontrolnego, ustalono, że wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej próby 20 decyzji przyznających) odbyła się terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.

1) Wniosek z dnia 27.10.2023 r., decyzja z dnia 30.10.2023 r., wypłata z dnia 24.11.2023 r.

2) Wniosek z dnia 20.09.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

3) Wniosek z dnia 16.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

4) Wniosek z dnia 09.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

5) Wniosek z dnia 16.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

6) Wniosek z dnia 21.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

7) Wniosek z dnia 09.08.2023 r., decyzja z dnia 06.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

8) Wniosek z dnia 22.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

9) Wniosek z dnia 16.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

10) Wniosek z dnia 30.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

11) Wniosek z dnia 30.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

12) Wniosek z dnia 25.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

13) Wniosek z dnia 17.08.2023 r., decyzja z dnia 08.11.2023 r., wypłata z dnia 24.11.2023 r.*

14) Wniosek z dnia 07.09.2023 r., decyzja z dnia 25.10.2023 r., wypłata z dnia 24.11.2023 r.

15) Wniosek z dnia 02.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

16) Wniosek z dnia 03.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

17) Wniosek z dnia 08.08.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

18) Wniosek z dnia 26.07.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

19) Wniosek z dnia 12.09.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

20) Wniosek z dnia 28.09.2023 r., decyzja z dnia 20.10.2023 r., wypłata z dnia 25.10.2023 r.

* W przypadku postępowania pod numerem 13 w sprawie wniosku o ustalenie prawa do świadczeń z FA z dnia 17.08.2023 roku sprawa zakończyła się decyzją nr SL.8320.22.2023.MM wydaną dnia 08.11.2023 roku z uwagi na wystosowane wezwanie o uzupełnienie wniosku / braku formalnego - dokument potwierdzający uzyskanie dochodu. Do wnioskodawcy wysłano również zawiadomienie o przesunięciu terminu wydania decyzji. 
Ustalenia w sprawie prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego (ocena pozytywna z nieprawidłowościami):
Szczegółowa analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazała, że Kontrolowany powodował nieprawidłowości. Nieprawidłowości te jednak nie miały wpływu na działalność zleconą przez administrację rządową w zakresie przyznawania świadczeń, całokształt prowadzonych postępowań z wniosków o świadczenia z FA, a przede wszystkim na zasadność dokonywanych wypłat w ramach kontrolowanego zadania.

Stwierdzone nieprawidłowości:

1) Nieprawidłowa liczba członków rodziny (w związku z oświadczeniem wnioskodawcy we wniosku z ilu osób składa się rodzina) wskazana w tabelarycznym rozliczeniu dochodu rodziny (dochód netto / członka rodziny). Kontrolowany nie uwzględnił jednej osoby – podzielił dochód rodziny przez mniejszą liczę osób.

Odstępstwo dotyczy akt spraw do decyzji administracyjnych przyznających świadczenia z funduszu o numerach: 

SL.8320.40.2023.MM (przy podziale dochodu nie uwzględniono syna wnioskodawczyni)

SL.8320.8.2023.MM (przy podziale dochodu nie uwzględniono córki wnioskodawczyni)

SL.8320.38.2023.MM (przy podziale dochodu nie uwzględniono córki wnioskodawczyni)

Jak wyjaśnił naczelnik wydziału – Pani [...]*, przyczyną nieprawidłowości (we wszystkich 3 przypadkach) było omyłkowe niewprowadzenie do składu rodziny w systemie dziedzinowym brakującej osoby podczas rozpatrywania wniosku o ustalenie prawa do wypłat przedmiotowych środków.

W dniu 30 września 2025 roku naczelnik wydziału dodatkowo wyjaśnił, po uprzednim, ponownym, zweryfikowaniu przeprowadzonych postępowań: Po dodaniu brakujących osób do tabeli dochodowej przeciętny miesięczny dochód rodziny po uwzględnieniu dochodu uzyskanego i utraconego we wszystkich przypadkach pozostał taki sam, ponieważ były to dzieci niepełnoletnie. Ponieważ wszystkie sytuacje polegały na tym, że w tabeli dochodowej było o jedną osobę mniej niż powinno. Jednak wszystkim tym rodzinom zostały przyznane świadczenia z funduszu alimentacyjnego, gdyż spełniły kryterium dochodowe. Tym samym zasadność przyznanych świadczeń z funduszu alimentacyjnego została zachowana [akta kontroli, str.155].
2) Niedoliczenie do dochodu rodziny stypendium socjalnego.

Odstępstwo dotyczy akt spraw do decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z funduszu o numerze: SL.8320.13.2023.MM
3) Naczelnik WSSiL w ramach uzupełnienia wyjaśnień poinformował: Po prawidłowej weryfikacji, której dokonano w dniu kontroli ustalono, że dochód rodziny w przeliczeniu na osobę wyniósł 47,63 zł, co jest równoznaczne z tym, że dochód nie przekracza kryterium dochodowego, a świadczenie zostało wypłacone zasadnie.
4) Kwota świadczeń alimentacyjnych przekazanych przez męża wnioskodawczyni na rzecz własnego dziecka (osoby spoza rodziny) umieszczona we wniosku na załączniku dotyczącym dochodów nieopodatkowanych podatkiem dochodowym od osób fizycznych - 1500,00 zł miesięcznie / 18.000,00 zł rocznie.

Odstępstwo dotyczy akt spraw do decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z funduszu o numerze: SL.8320.21.2023.MM
Pani [...]*, w odpowiedzi na zapytanie Zespołu kontrolnego dotyczące sposobu przeliczenia dochodu w tej rodzinie, w związku osiągniętymi dochodami męża wnioskodawczyni z tytułu ulgi na dziecko i posiadania gospodarstwa rolnego, wyjaśniła: Po weryfikacji ustaliliśmy, że przy wyliczeniu dochód rodziny został prawidłowo obliczony, gdyż dochód Pana [...]* z tytułu gospodarstwa rolnego i ulgi na dziecko został pomniejszony o zapłacone w 2022 roku alimenty na rzecz innych osób. Zgodnie z § 16 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 6 lipca 2023 roku: W przypadku gdy członek rodziny ma zobowiązania alimentacyjne na rzecz osoby spoza rodziny, od dochodu członka rodziny odejmuje się kwotę alimentów zapłaconych na rzecz tej osoby (…). Inspektorzy przyjęli argumentację naczelnika WSSiL Urzędu Gminy w Stężycy. 

W trakcie rozmów z ww. pracownikiem ustalono, że przyczyną wyżej opisanych nieprawidłowości było niedopatrzenie [akta kontroli, str.155-156].
5) Brak oryginału zaświadczenia o bezskuteczności egzekucji alimentów od komornika sądowego.

Odstępstwo dotyczy akt spraw do decyzji administracyjnych przyznających świadczenia z funduszu o numerach: SL.8320.27.2023.MM oraz SL.8320.10.2023.MM.

Podczas przeprowadzania czynności sprawdzających naczelnik WSSiL podał do wiadomości, iż dokumenty te, w postaci oryginału, znajdują się w innym zbiorze danych. Wyjaśnił, że w przypadku sprawy do decyzji SL.8320.27.2023.MM oryginał zaświadczenia pozostawiono w teczce matki wnioskodawczyni, natomiast w przypadku sprawy do decyzji SL.8320.10.2023.MM oryginał pozostawiono w teczce dotyczącej świadczeń rodzinnych. Oryginałów nie przedstawiono do wglądu.

Jednocześnie należy uwzględnić, że w aktach kontrolowanych postępowań znajdowały się oświadczenia wnioskodawców o bezskuteczności egzekucji alimentów [akta kontroli, str.153].
Dodatkowo:

W dniu 30 września 2025 roku, w trakcie analizy poprawności zrealizowanych postępowań administracyjnych prowadzonej przez członków Zespołu kontrolnego, Pani [...]* poinformowała (w związku z zaistniałymi wątpliwościami), iż: 

· W sprawie do decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA nr SL.8320.20.2023.MM w związku z zatrudnieniem w firmie, która uległa przekształceniu, nie dokonano utraty dochodu. Wnioskodawca poinformował ustnie o tym fakcie (przekształcenia), natomiast informacja o przekształceniu znajdująca w aktach sprawy została przekazana przez samego zainteresowanego. Inspektorzy przyjęli oświadczenie naczelnika wydziału.
· W sprawie do decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA nr SL.8320.38.2023.MM w związku z brakiem oświadczenia o innych osobach zobowiązanych do alimentacji aniżeli dłużnik alimentacyjny w postaci załącznika proponowanego przez resort, ustalono (na podstawie oświadczenia naczelnika wydziału), że wnioskodawca złożył do wniosku elektronicznego stosowne oświadczenie w formie zwięzłego zdania cytat: nie posiadam informacji (załącznik elektroniczny zatytułowany: informacja o innych osobach zobowiązanych do alimentacji) [akta kontroli, str.153].
Wnioski ogólne z badanego materiału w zakreślonym obszarze: 

W poszczególnych obszarach, określonych w programie kontroli, w oparciu o przedłożoną dokumentację oraz rozmowy z pracownikami WSSiL Urzędu Gminy w Stężycy sformułowano następujące oceny cząstkowe:

1. Zasadność przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna.
Pomimo stwierdzonych, opisanych wyżej nieprawidłowości, kontrolowane świadczenia przyznane i wypłacone zostały w sposób właściwy / należny (na podstawie wybranej próby).

2. Prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego – ocena pozytywna.
Wnioski formalnie poprawne.

3. Poprawność wydanych decyzji administracyjnych – ocena pozytywna.

Decyzje posiadały wszystkie wymagane elementy, zgodnie z zapisami art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego. Forma i treść wydanych decyzji poprawna. W podstawie prawnej powołane konieczne akty prawne. Prawidłowe określenie strony – przywołanie instytucji przedstawiciela ustawowego. Obszerne i szczegółowe uzasadnienie faktyczne oraz prawne. Decyzje podpisane przez osobę upoważnioną. 

4. Terminowość wydanych decyzji administracyjnych i wypłaty świadczeń – ocena pozytywna.
Brak zastrzeżeń zgodnie z wcześniejszym zestawieniem Terminowość ustalenia prawa do świadczeń i wypłaty środków.

5. Oceniając pozostałe kwestie ujęte w programie kontroli, które szczegółowo opisano powyżej, należy powiedzieć, że zaistniały aspekty wymagające podjęcia działań naprawczych. Osobami odpowiedzialnymi za ten stan rzeczy byli: pracownik merytoryczny WSSiL obsługujący fundusz alimentacyjny, w wyniku niedopełnienia obowiązków oraz naczelnik WSSiL, który zgodnie z przyjętym zakresem czynności pełnił funkcje nadzorcze.

Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych działań wobec wybranych dłużników alimentacyjnych (ocena pozytywna z nieprawidłowościami):

Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że Kontrolowany przeprowadzał ustawowe działania w celu egzekucji kwot świadczeń wypłaconych osobom uprawnionym powodując nieprawidłowości.

W przypadkach, w których wójt gminy Stężyca stanowił organ właściwy wierzyciela (7 przypadków):

· Kontrolowany przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.

Informacje przekazane zostały w terminach:

Dłużnik 1 – 26.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 25.10.2023 r.

Dłużnik 2 –  30.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 30.10.2023 r.

Dłużnik 3 –  25.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Dłużnik 4 –  26.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Dłużnik 5 –  25.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Dłużnik 6 – 06.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 06.10.2023 r.

Dłużnik 7 – 24.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał w terminie jednego miesiąca od wydania wiążącej decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA, co wskazuje na działanie bez zbędnej zwłoki. 

· Na podstawie skontrolowanej próby, w wyniku analizy terminowości wykonywania przez gminę Stężyca zadań OWW ustalono, że w tym samym terminie Kontrolowany skierował: informację do dłużnika alimentacyjnego, informację do organu właściwego dłużnika oraz wniosek o podjęcie działań do właściwej jednostki - wszystkie pisma w jednej dacie:
Sprawa 1 – decyzja z dnia 25.10.2023 r., informacja do dłużnika 26.10.2023 r., informacja do OWD 26.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 26.10.2023 r.

Sprawa 2 – decyzja z dnia 30.10.2023 r., informacja do dłużnika 30.10.2023 r., informacja do OWD 30.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 30.10.2023 r.

Sprawa 3 – decyzja z dnia 20.10.2023 r., informacja do dłużnika 25.10.2023 r., informacja do OWD 25.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 25.10.2023 r.

Sprawa 4 -  decyzja z dnia 20.10.2023 r., informacja do dłużnika 26.10.2023 r., informacja do OWD 26.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 26.10.2023 r.

Sprawa 5 –  decyzja z dnia 20.10.2023 r., informacja do dłużnika 25.10.2023 r., informacja do OWD 25.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 25.10.2023 r.

Sprawa 6 – decyzja z dnia 06.10.2023 r., informacja do dłużnika 06.10.2023 r., informacja do OWD 06.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 06.10.2023 r.

Sprawa 7 – decyzja z dnia 20.10.2023 r., informacja do dłużnika 24.10.2023 r., informacja do OWD 24.10.2023 r., wniosek o podjęcie działań 24.10.2023 r.

Wniosek: Czynności podejmowane terminowo i niezwłocznie w świetle art. 35 KPA. Brak zastrzeżeń co do działań Kontrolowanego w zakresie informowania dłużnika alimentacyjnego, powiadomienia gminy dłużnika oraz wnioskowania o podjęcie działań ustawowych.

Zespół kontrolny zweryfikował także poprawność treści przekazanych pism. Ustalono, że w treści informacji do organu właściwego dłużnika oraz informacji do dłużnika alimentacyjnego znajdowały się wszystkie konieczne elementy – informacje przekazane łącznie, tym samym pismem. W treści tego pisma znajdowało się także powiadomienie o kompetencji organu właściwego dłużnika co do umorzenia należności wynikających z zadłużenia w określonej wysokości procentowej na podstawie 3, 5 lub 7 letniej skuteczności egzekucji świadczeń. Pismo zawierało również:

- informację o możliwości umorzenia należności z tytułu wypłaconych świadczeń z FA łącznie z odsetkami w całości lub w części ze względu na sytuację dochodową i rodzinną dłużnika (lub o odroczeniu terminu płatności, rozłożeniu długu na raty),

- informację o fakcie upublicznienia przez organ właściwy wierzyciela w biurach informacji gospodarczej – BIG, informacji o nieuregulowanych zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w przypadku zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy,

- pouczenie o obowiązku poinformowania organu o każdej zmianie adresu.

Organowi właściwemu dłużnika nie przekazywano zaświadczeń o bezskuteczności (przy wniosku o podjęcie działań wobec dłużnika). Treść wniosku obejmowała określenie danych: - dłużnika: imię , nazwisko, adres, PESEL, data urodzenia

- osoby / osób uprawnionych: imię, nazwisko

- przedstawiciela ustawowego: imię, nazwisko

A także danych dotyczących przyznanego prawa do świadczenia (okres uprawnienia do wypłaty środków bez podania wysokości świadczenia miesięcznego oraz podstawy prawnej tej wypłaty tj. numeru „przyznającej” decyzji administracyjnej). Dodatkowo stwierdzono brak numeru KMP oraz danych dotyczących komornika sądowego prowadzącego sprawę (oznaczenie organu egzekucyjnego, imię, nazwisko, adres).

Dalsza analiza przedłożonego materiału dowodowego wykazała, że:

· Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawionym do alimentów Kontrolowany przekazał do BIG informacje gospodarcze o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy (we wszystkich przypadkach).
· Zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w związku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK Kontrolowany złożył do właściwego organu ścigania zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa ściganego z urzędu, określonego w Kodeksie Karnym jako przestępstwo niealimentacji (we wszystkich przypadkach). Zawiadomienia znajdowały się w aktach kontrolowanych spraw.
Zastrzeżeniem do przedmiotowych zawiadomieniem był termin ich przekazania organowi ściągania. We wszystkich kontrolowanych sprawach zawiadomienia zostały przekazane w czerwcu 2024 roku co nosi znamiona znacznego opóźnienia (nieprawidłowość). W dniu 1 października 2025 roku naczelnik WSSiL wyjaśnił: (…) Powodem były zmiany kadrowo- organizacyjne, które mocno wpłynęły na naszą pracę. W krótkim czasie nastąpiły zmiany personalne, rotacja pracowników oraz konieczność wdrożenia nowych osób do obowiązków. W praktyce oznaczało to, że przy całym zaangażowaniu po prostu zabrakło nam rąk do pracy, a procesy wydłużały się bardziej, niż byśmy chcieli. To opóźnienie nie było wynikiem zaniedbania czy lekceważenia obowiązków - wręcz przeciwnie, każdy z nas starał się jak najlepiej poradzić sobie z tą sytuacją. Niestety, przejściowe trudności spowodowały, że nie wszystkie terminy udało się zachować. Z perspektywy czasu możemy zapewnić, że sytuacja ta była chwilowa i dziś wygląda zupełnie inaczej. Z całą odpowiedzialnością oświadczamy, że sytuacja ta nie odzwierciedla jakości ani standardu naszej codziennej pracy. Był to jedynie incydentalny moment przejściowy, a nie reguła. Obecnie wszystkie zadania realizowane są terminowo (…) [akta kontroli str. 158].
Szczegółowej analizie poddano poprawność działań Kontrolowanego (w ramach zadań OWW) polegających na przyłączeniu się do postępowania egzekucyjnego. Ustalono, że:

· Zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów Kontrolowany skierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (we wszystkich przypadkach). Wniosek wykazywał nieprawidłowość polegającą na dołączeniu do niego decyzji nieostatecznej w sprawie przyznania świadczeń z funduszu, wbrew przepisowi ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów - art. 27 ust. 8 pkt 1. W dniu 1 października 2025 roku naczelnik WSSiL wyjaśnił: Szanowni Państwo, chcielibyśmy wyjaśnić kwestie przekazywania do komornika decyzji o przyznaniu świadczenia  z funduszu alimentacyjnego jeszcze przed tym, jak decyzja stawała się ostateczna. Taka praktyka wystąpiła wyłącznie w okresie świadczeniowym 2023/2024 i wynikała z naszych wewnętrznych trudności organizacyjnych w tamtym czasie. Robiliśmy to w dobrej wierze - chcieliśmy, aby komornicy jak najszybciej mieli informacje o przyznanych  świadczeniach i aby nie było opóźnień w egzekucji. Niestety, sposób działania okazał się nieprawidłowy. Chcemy jednak mocno podkreślić, że był to jedynie wyjątek w tym jednym okresie - przed tym okresem i po nim zawsze postępowaliśmy poprawnie - realizując zapisy art. 27 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów [akta kontroli str. 158].
Poza powyższym ustalono, że wniosek zawierał drugi załącznik. Była nim informacja o rozpoczęciu realizacji decyzji, w której znajdował się zapis: (…) informuję, że rozpoczęto realizację decyzji nr (…) z dnia (…) wydaną na podstawie wniosku złożonego przez (…) zgodnie z poniżej zamieszczonym harmonogramem wypłat – podany tabelaryczny harmonogram miesięczny. Harmonogram określał w poprawny sposób miesiąc oraz dokładną datę wypłaty. 

Biorąc pod uwagę całość przedłożonej dokumentacji poprowadzonej w ramach współpracy z organem egzekucyjnym, nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie przekazania mu zasadniczych i niezbędnych informacji na przedmiotowym etapie postępowania administracyjnego. Informacja była pełna i kompletna, ale forma przekazanej decyzji administracyjnej niepoprawna. Była to decyzja od której nie upłynął jeszcze 14 dniowy termin do wniesienia odwołania po jej wydaniu (nieprawidłowość).

Za wyżej opisane nieprawidłowości odpowiadał naczelnik kontrolowanego wydziału w Urzędzie Gminy w Stężycy – Pani [...]* jako osoba koordynująca pracę kadry oraz pracownik, który prowadził działania wobec dłużników alimentacyjnych – Pani [...]*.

W przypadkach, w których wójt gminy Stężyca stanowił organ właściwy dłużnika -  Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (8 przypadków):

· Kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach:

Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 16.04.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 26.10.2023 r.

Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 16.04.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 15.01.2024 r.

Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 04.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 28.08.2023 r.

Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 16.04.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 04.10.2023 r.

Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 10.05.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 29.11.2023 r.

Dłużnik 6 – wezwanie z dn. 03.10.2023 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 28.08.2023 r. 

Dłużnik 7 – wezwanie z dn. 16.04.2024 r. / wydanie decyzji przyznającej świadczenia z funduszu przez GOPS Stare Pole 30.10.2023 r. 

Dłużnik 8 – wezwanie z dn. 06.06.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 18.04.2024 r. 

Zespół kontrolny ustalił, że wezwania na wywiad i w celu złożenia oświadczenia majątkowego przez dłużników w większości sporządzone zostały ze znacznym opóźnieniem co mogło wskazywać na trudności organizacyjne w jednostce (o czym wcześniej wspomniał naczelnik wydziału) lub inne przyczyny nieprawidłowości. W tej sprawie wyjaśnienia dokonała Pani [...]* (w dniu 1 października 2025 roku), cytat: Powodem były zmiany kadrowo-organizacyjne, które mocno wpłynęły na naszą pracę. W krótkim czasie nastąpiły zmiany personalne, rotacja pracowników oraz konieczność wdrożenia nowych osób do obowiązków.  W praktyce oznaczało to, że przy całym zaangażowaniu po prostu zabrakło nam rąk do pracy, a procesy wydłużały się bardziej, niż byśmy chcieli. To opóźnienie nie było wynikiem zaniedbania czy lekceważenia obowiązków - wręcz przeciwnie, każdy z nas starał się jak najlepiej poradzić sobie z tą sytuacją. Niestety, przejściowe trudności spowodowały, że nie wszystkie terminy udało się zachować. Z perspektywy czasu możemy zapewnić, że sytuacja ta była chwilowa i dziś wygląda zupełnie inaczej. Z całą odpowiedzialnością oświadczamy, że sytuacja ta nie odzwierciedla jakości ani standardu naszej codziennej pracy. Był to jedynie incydentalny moment przejściowy, a nie reguła. Obecnie wszystkie zadania realizowane są terminowo. Chcielibyśmy mocno podkreślić, że mimo tej sytuacji dokumentacja pracowników wydziału była prowadzona w pełnym porządku - opóźnienia dotyczyły jedynie samych terminów wykonania zadań, nie jakości czy rzetelności naszej pracy. Z pełnym zrozumieniem przyjmujemy wszelkie uwagi, przepraszamy za niedogodności, które mogły wyniknąć z tamtych opóźnień. Liczymy na wyrozumiałość, mając nadzieję, że nasze obecne działania potwierdzają, iż tamte trudności były jedynie chwilowe [akta kontroli str. 160].
· Kontrolowany poinformował organ egzekucyjny oraz organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego, jednak informacje te przekazane zostały głównie w maju i czerwcu 2024 roku, po upływie wielu miesięcy od wpływu wniosku z innej gminy o podjęcie działań, w związku z „opóźnionymi wywiadami alimentacyjnymi”. 
W badanej próbie nie stwierdzono nieprawidłowości polegającej na braku odpowiedniej informacji do komornika czy gminy właściwej ze względy na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej, jednak po raz kolejny zastrzeżenie Zespołu kontrolnego budzi terminowość czynności Kontrolowanego. Wyjaśnienie naczelnika  WSSiL w tej sprawie jak wyżej [akta kontroli str. 160]

Ustalenia dodatkowe w ramach działań gminy Stężyca jako organu właściwego dłużnika:

· W 7 na 8 kontrolowanych przypadków dłużnik wezwany na wywiad posiadał już wcześniejszą decyzję administracyjną nadającą mu status dłużnika uchylającego się. 

· W 1 przypadku przeprowadzono całe postępowanie administracyjne w związku z brakiem stawiennictwa dłużnika na wywiadzie alimentacyjnym oraz brakiem spłaty przez niego 50% kwoty bieżąco ustalonych alimentów przez okres ostatnich 6 miesięcy, aż do wydania temu dłużnikowi decyzji w sprawie uchylania się od obowiązku alimentacyjnego w dniu 22 lipca 2024 roku sygn. SL.8321.124.2024.MM, złożenia wniosku o ściganie oraz wystąpienia do Starosty Powiatowego o zatrzymanie prawa jazdy (nie posiadał). W nawiązaniu do wcześniej stwierdzonego odstępstwa polegającego na niezachowaniu terminu na niektórych etapach prowadzonych działań wobec dłużników, naczelnik WSSiL złożył w dniu kontroli tj. 1 października 2025 roku obszerne wyjaśnienie dokładnie precyzując szczegóły postępowania oraz przyczynę nieprawidłowości, cytat: Do tutejszego organu dnia 18.04.2024 roku  wpłynął wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika Pana [...]*. Dnia 06.06.2024 roku wezwano dłużnika do osobistego wstawienia się na wywiad alimentacyjny oraz do złożenia oświadczenia majątkowego. W związku z uniemożliwieniem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz złożenia oświadczenia majątkowego tutejszy organ dnia 02.07.2024 roku wszczął postępowanie w sprawie uznania dłużnika alimentacyjnego za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych. Dnia 02.07.2024 roku zapytano organ właściwy wierzyciela (UG Sierakowice) oraz Komornika Sądowego czy dłużnik alimentacyjny dokonywał w okresie ostatnich 6 miesięcy bezpośrednich wpłat tytułem wypłaconych osobie uprawnionej świadczeń z funduszu alimentacyjnego. Tutejszy wydział uzyskał informację, że dłużnik nie wywiązywał się w każdym miesiącu ze zobowiązań alimentacyjnych w kwocie nie niższej niż 50% kwoty bieżąco ustalonych alimentów. W związku z tym dnia 22.07.2024 roku wydano decyzję o uznaniu dłużnika alimentacyjnego z uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych.  Dnia 23.08.2024 roku wysłano do Prokuratury Rejonowej (Kartuzy) wniosek o ściganie. Prokuratura Rejonowa w Kartuzach wysłała do tutejszego organu zawiadomienie o przesłaniu aktu oskarżenia – wniosku przeciwko dłużnikowi alimentacyjnemu, oskarżonemu o popełnienie przestępstwa z art. 209 § 1 KK i art. 209 § 1a KK. Następnie dnia 06.02.2025 roku tutejszy organ zwrócił się do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o udostępnienie danych osobowych ze zbioru danych osobowych z zapytaniem o posiadanie przez dłużnika dokumentu - prawo jazdy. Dnia 10.02.2025 roku wysłano pismo do komornika o ustalenie adresu zamieszkania dłużnika, gdyż pozyskał informację (na zwrotnej korespondencji), że dłużnik nie zamieszkuje w Stężycy. Tutejszy organ uzyskał informację, że dłużnik mieszka w Danachowie, czyli nadal w naszej gminie. Ministerstwo Cyfryzacji dnia 12.03.2025 roku poinformowało o braku dokumentu - prawa jazdy. O podjętych działaniach tutejszy organ dnia 12.03.2025 roku poinformował Komornika Rejonowego oraz organ właściwy wierzyciel. Rozpiętość czasowa w teczce dłużnika wynika z tych samych powodów jak w wyjaśnieniach w punkcie nr 1. Chcemy mocno podkreślić, że obecnie wszystkie zadania realizowane są terminowo. Był to jedynie wyjątek w tym jednym okresie - przed tym okresem i po nim zawsze postępowaliśmy poprawnie. Z całą odpowiedzialnością oświadczamy, że sytuacja ta nie odzwierciedla jakości ani standardu naszej codziennej pracy [akta kontroli str. 161].
A ponadto: 

· W 3 na 8 kontrolowanych przypadków nie podjęto dodatkowej czynności polegającej na próbie ustalenia poprzez organ egzekucyjny nowego adresu dłużnika lub zweryfikowania czy ostatni znany adres zamieszkania dłużnika jest wciąż aktualny. Naczelnik WSSiL – Pani [...]* wyjaśniła (dnia 1 października 2025 roku): (…) Korespondencja została wysłana na adresy wskazane w dokumentacji komorniczej, które były wówczas jedynymi oficjalnie obowiązującymi danymi. W aktach sprawy znajdują się dokumenty od komornika potwierdzające właśnie te adresy. Wcześniejsza korespondencja kierowana pod te same adresy była odbierana – zarówno przez samych dłużników, jak i przez ich domowników. Zwrot przesyłek nastąpił z przyczyn od nas niezależnych, najprawdopodobniej z powodu nieobecności adresatów lub braku odbioru awiz. Wszystkie przesyłki zostały nadane prawidłowo, a zwrócone koperty wpięto do akt jako dowód dopełnienia obowiązku doręczenia. Chcielibyśmy wyjaśnić, że dołożyliśmy wszelkich starań, aby przesyłki dotarły do adresatów, a kompletność akt świadczy o prawidłowości prowadzenia sprawy. Jednocześnie pragniemy dodać, że obecnie z większą starannością weryfikujemy aktualność adresów dłużników i podejmujemy dodatkowe działania, aby uniknąć podobnych sytuacji w przyszłości [akta kontroli str. 160].
· W 1 przypadku niezasadnie przeprowadzono z dłużnikiem wywiad alimentacyjny, gdyż dłużnik nie zamieszkiwał na terenie gminy Stężyca, o czym pracownik wydziału dowiedział się po odebraniu oświadczenia majątkowego (dłużnik poinformował osobiście o zmianie miejsca zamieszkania) [akta kontroli str. 160].
Stwierdzone nieprawidłowości:

W obu obszarach realizowanego zadania zleconego – przyznawanie świadczeń oraz działania wobec dłużników alimentacyjnych. Dodatkowo nieprawidłowość „organizacyjna” (brak upoważnienia pracownika do prowadzenia czynności na podstawie przedmiotowej ustawy od początku okresu kontrolowanego do dnia 7 maja 2024 roku).
Ocena kontrolowanej działalności:

Pozytywna z nieprawidłowościami. Kontrolowany pomimo stwierdzonych nieprawidłowości wypełniał obowiązki ustawowe, właściwie i słusznie dysponował środkami z budżetu państwa w celu realizacji zadania, zasadnie przyznał świadczenia oraz prowadził działania na rzecz egzekucji świadczeń, jednak określone kwestie (opisane szczegółowo w treści niniejszego dokumentu pokontrolnego) wymagają naprawy i uwzględnienia w postępowaniach prowadzonych w kolejnych okresach świadczeniowych.

Zalecenia i wnioski: 

Wójta gminy Stężyca oraz Naczelnika Wydziału Spraw Społecznych i Lokalnych Urzędu Gminy w Stężycy zobowiązuję do zastosowania wskazówek zawartych w treści wystąpienia pokontrolnego.

Biorąc pod uwagę szczegółowo sformułowane ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej, wnoszę o:

· Systematyczne pełnienie ścisłego i prawidłowego nadzoru nad przedmiotowym zadaniem w szczególności przez naczelnika kontrolowanego wydziału oraz właściwe koordynowanie przez niego działań podległych pracowników realizujących postępowania ws. świadczeń z FA oraz postępowania wobec dłużników alimentacyjnych, w celu zapobiegnięcia nieprawidłowościom oraz odstępstwom, stwierdzonym i opisanym w treści wystąpienia pokontrolnego.

· Dokonanie stosownych czynności, mających na celu uprządkowanie „dokumentacji organizacyjnej” związanej z nadanymi przez wójta upoważnieniami dla pracowników WSSIL (w kontekście realizacji zadania jakim jest fundusz alimentacyjny) tj. uzupełnienie braków, wydanie nowych upoważnień opartych o pełną oraz właściwą podstawę prawną wraz z odpowiednią treścią sentencji, do prowadzenia obu postępowań, sporządzania zgodności kopii dokumentu z jego oryginałem, wydawania decyzji administracyjnych. Powyższe należy dokonać wobec wszystkich aktualnie zatrudnionych i zajmujących się sprawami z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów pracowników (należy zadbać o ich konieczne umocowanie do realizowanych czynności służbowych).

· Prowadzenie przez upoważnionych pracowników WSSiL spraw z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego z należytą dokładnością, starannością oraz rzetelnością, zgodnie z wiążącymi przepisami prawa, określonymi w ustawie oraz rozporządzeniu wykonawczym do tej ustawy. Kwestie podlegające naprawie: prawidłowe obliczanie dochodu netto na osobę w rodzinie z uwzględnieniem wszystkich źródeł dochodów, dzielenie dochodu rodziny przez prawidłową liczbę członków tej rodziny, kompletowanie w aktach spraw wymaganych oryginałów dokumentów. 

· Wykluczenie w przyszłych postępowaniach administracyjnych prowadzonych wobec dłużników alimentacyjnych następujących nieprawidłowości: nieterminowe powiadomienie organów ścigania o podejrzeniu popełniania przestępstwa niealimentacji, nieterminowe wezwanie dłużnika na wywiad alimentacyjny, nieterminowe poinformowanie komornika oraz OWW o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego, przekazywanie organowi egzekucyjnemu nieostatecznej decyzji przyznającej świadczenia z FA. 

· Uzupełnienie treści wniosku o podjęcie działań wobec dłużników o wskazane w wystąpieniu pokontrolnym elementy.

· Występowanie do komornika w celu ustalenia miejsca pobytu / adresu dłużnika alimentacyjnego w uzasadnionych w przypadkach – np. zwrotu korespondencji. 
Na podstawie art. 49 w związku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej proszę o przedstawienie na piśmie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie wykonania zaleceń lub o przyczynach ich niewykorzystania.
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www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszkę Babiarz.
