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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. INFORMACJE O KONTROLY

Jednostka kontrolowana: Sad Okregowy w Suwatkach, ul. Ludwika Waryfiskiego 45,
16-400 Suwalki (dalej: SO, Sad lub Jednostka),

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska — starszy specjalista, Ewa Brodowska - specjalista,
Mariusz Kramarczuk — radca ministra, dziatajacy na podstawie upowazniefi nr 1/2021, 2/2021
oraz. 3/2021 z 18.01.2021 r. wydanych zupowaznienia Ministra Spm\,‘viedliwnéoi przez
zastepce dyrektora Biura Ministra, Jakuba Jamke.

Tematyka kontrolis prawidiowos§é wydatkowania srodkéw publicznych, w tym udzielanie
zamobwiefl, zawieranic umdéw cywilnoprawnych i zabezpieczenic w nich interesu Skarbu
Pafstwa; przyznawanie nagrod i dodatkéw specjalnych kuratorom okrggowym; formy
zatrudniania pracownikéw sadow,

Termin kontroli: 18.01 - 15.02,2021 r.

Okres objety kontrola: 2019 r, — 2020 r. oraz lata 2014 - 2019 w zakresie gospodarowania

srodkami finansowymi przeznaczonymi na wynagrodzenia dla kuratoréw okregowych.
Tryb przeprowadzania kontrolt: zwykty — ujety w planie kontroli na 2021 r.

{akta kontroli str. 1-14, 28-29]
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H. USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sadu jest sedzia Sadu Okregowego w Suwatkach, Jacek Sowul! (dalej: Prezes
$0). Dyrektorem SO jest Katarzyna Bezdziecka’ {dalej: Dyrektor SO), Gléwnym ksiggowym
w Sadzie jest D V' Sadzic nie zostal utworzony Oddzial Kadr,
a sprawy kadrowe prowadzone sg przez Oddziat Administracyjny, ktérego kicrownikiem jest
- Kuratorem okregowym jest Aneta Stabinska® (dalej: KO).

W trakeie przeprowadzonej kontroli nie kontrolowano prawidlowosci naliczania
i odprowadzania skiadek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych oraz podatku dochodowego

od oséb fizycznych do urzedu skarbowego.

[akta kontroli str. 15-27, 30-32, 43-48, 64-139]

N1, USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Analiza wydatkowania Srodkéw budietowych na podstawie planéw finansowych

oraz sprawozdan budzetowych,

Przedmiotowy obszar oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami z uwagi na uchybienia
i nieprawidlowos$ci w zakresie zabezpieczenia $rodkéw na wynagrodzenia osobowe
kuratoréw dotyczace;
~  przyjetej praktyki zabezpieczania $rodkéw na dodatki specjalne dla KO juz na etapie
planowania budzZetu na poszczegélne lata, co sugervje, Ze byt on pla&mwanym i stalym
skiadnikiem wynagrodzenia;
-  wystepowania z wnioskiem o dokonanie zmian w planie finansowym Sgdu w grupie
wynagrodzen kuratoréw bezpoérednio przez KO, tj. z pominigeiem dysponenta $rodkow
- kierownika jednostki w zakresie finansowym, czyli Dyrektora SO.

L.0d 18.10.2017 r. Poprzednio funkejg prezesa SO piastowali: Danuta Zdzistawa Poniatowska w okresie od
05.02.2014 v, do 17.10.2017 r. oraz Ryszard Filipow od 05.02.2008 1. do 04.02.2014 1.

* Powolans z dniem 07.05.2018 r., a wezesniej w okresie od 01.12.2002 r. do 12.02.2018 1, obowlgeki dyrekiors
S0 pelnite Leokadia Sobolewska. W okresie od 15.02.2018 r. do 06.05.2018 r. osoba peliace obowiazki
dyrektora 8O byla Sianistawa Lanczkowska - Kierownik Sekeji Gospodarezej SO,

* 0d 19,01.2018 r. Poprzednio, w okresie od 08.03.2005 r. do 09.01.2018 r., stanowisko giéwnego ksiegowego
Sadu zajmownls |

104610420021,

5 0d 01.10.2020 r, Poprzednio funkcje kuratora okregowego pelnili: Krzysztof Zwirbli od 01.03.2020 r, do
31.05.2020 r., Aona Tertel od 01.03.2014 r. do 28.02.2020 r, oraz Alina Fimowicz od 01.03.2008 r do
28.02.2014 r. Pized powolaniem na stanowisko kuratora okrggowego Aneta Stabinska w okresie 01.06,2020 r.
do 30.09,2020 r. zatrudniona byla na stanowisku zastepey kuratora okregowego,



1.1. Zabezpicczenie Srodkdéw na umowy cywilnoprawne,

W planach finansowych SO na lata 2019 - 2020 {po zmianach) w § 4170
wynagrodzenia bezosobowe zabezpieczono $rodki w wysokoéel odpowiednio 442 877,37 zi
1 567 028,35 zt, z czego na wydatki z tytutu wynagrodzesi nia umowy zlecenia:

-~ niezwiazane z postgpowaniem sadowym zabezpieczono $rodki w  wysokosci
odpowiednio: 10 214 zt (wykonanie 10 213,80 zi) oraz 24 620 z! (wykonanie 24 620 z1),

- zwigzane z postepowaniem sadowym zabezpieczono $rodki w wysokoéci odpowiednio:
12 038 zI (wykonanie 12 033,80 z1) oraz 21 896 zt (wykonanie 21 896 z1).

Wydatki z ewidengji analitycznej § 4170 — wynagrodzenie bezosobowe sa zgodne
zdanymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28 z wykonanla planu wydatkdw budzeru
paristwa® 1 nie przekroczyly zaplanowanych kwot okreslonych w planach finansowych SO na
lata 2019 -- 2020, .

Kontrolg objeto rowniez wydatki dokonane na podstawie zawartych umdw
cywilnoprawnych’, ktérych zobowiazania uregulowane zostaly z §§ 4210, 4270, 4300 oraz
6060. Wysokos¢ zabezpieczonych® 8rodkdw finansowych w poszezegblnych paragrafach

przedstawiono w ponizszej tabell:

§4210 §4270 §4300 §6060
2019r | 613 791,00 71 142 261,00 2t 786 563,00 2t 214 297,00 zi
2020 ., 364 991,00 24 96 932,00 71 807 533,00 71 182 483,00 21

Analiza poszezeglnych wydatkéw wykazala, ze w planie finansowym wydathdw
budzetowych na rok 2020 Sad posiadal $rodki finansowe pozwalajace na zaciagniecie
zobowigzan powstalych w wyniku zawarcia ww, umdw, Jedynier w przypadku § 6060°
w planie finansowym wydatkéw budzetowych na rok 2019 nie zabezpieczono #adnych
srodkéw. Na podstawie decyzji Seckretarza Stanu, Michala Woéjeika'® Dyrektor Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku decyzja 2z 02.10.2019 r., znak: DSA-0302-110/19 dokonat
zwigkszenia $rodkéw w planie finansowym na zadanie: ,,Serwis, wsparcie techniczne i zakup
sprzetu dia wybranych sqddw systemu Protokdl Elekironiczny - e-Protokél” w kwocie
208 050 zI Nastgpnie Dyrektor SO zwrécil si¢ z wnioskiem!' o zwiekszenie planu

i Datyezy sprawozdania Rb-28 na koniec 2019 ¢, 1 2020 1,

? Umowy nt: A-1106-47/19 A-1106-55/19 A-1106-9/20
F, A-1106-10/20 . A-1106-27/20

, A 106-33/20
¥ Plan po zmignach,

* Umowa nr A-1106-47/19 zawarta 25.11.2019 +. SRS

1 7,26.09.2019 r., znak: DB-1.311.217.2019
3 Z04.11.2019 v, znak: DSO-3102-56/19,



finammsowego jednostki o kwotg 6247 zb Przedmiotowa zmiana zostala dokonana

05.11.2019 1.

Na podstawie sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu pansiwa w 5O

za IV kw. 2019 r. oraz 2020 r. ustalono, Ze wydatki z ww. tytulu nie przekroczyly

zaplanowanych kwot okre$lonych w planach finansowych SO w tych latach i sg zgodne

z danymi wykazanymi w ewidencji analitycznej dla objetych kontrolg §§.

1.2, Zabezpieczenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe kuratordw.

W planach finansowych SO na lata 2014 — 2019 w § 4010 wynagrodzenia osobowe

pracownikow w grupie kuratoréw zabezpieczono Srodki w wysokosei od 103.000 zi

do 121.000 zi. Ponadto, réwniez na § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne zabezpieczono

srodki w wysokodel od 9.000 zi do 10,000 z1,
W kontrolowanym okresie, w planach finansowych SO w grupie kuratoréw dokonano

dwudziestu czterech zmian, polegajacych zaréwno na zmnigjszeniu, jak izwigkszeniu

§rodkéw finansowych pozostajacych w dyspozycji Sadu na wynagrodzenia kuratorow.

Modyfikacje plandéw zwigzane byly ze wzrostem mnozZnika wynagrodzen kuratoréw badZ

wynikaly zpotrzeby zabezpieczenia $rodkéw na biezace wynagrodzenia lub nagrody

uznaniowe. Plany finansowe 80 po zmianach, w poszczegélnych latach, byly zardwno nizsze,

Jak i wyzsze od pierwotnych wysokosci, co obrazuje poniZsza tabela:

Aok 2014 205 2016 2017 2018 2019
 Plan finansowy §4010} 104 Q00 103 000 116 000 121 060 119 .QGO 104 GO0
Zmiany SAw Bialymstoku] -3 516 0 25 000 1678 3 527 3 874
Zmiany ra wniosak Prezes SO 0 0 0 O Y 0
Zrmiany na wniosek Dyrektora 50 Q -938 -2 167 0 4 001, 0
Zmiany na wniosek KO -8 300 -1 15% 0 826 -3 850 4 860
Plan po mianach 92 184 100911 138 B33 123 504 114 676 112 434
Wrerost/ spadek % ~11% - 2% 20% 2% -5 8%
Werost/spadek kwotowy o . ~11 816 -2 OB 22 833 2504 co-d 324 B 434
Zmiany dokonane bezpoSrednio przez SA  w  Bialymstoku polegaly na

zmniejszeniw/zwigkszeniu  pult érodkdow przeznaczonych na wynagrodzenia kuratordw,

w szezepdlnodei  wynikajacych  ze zmiany mnoinika wynagrodzen  oraz potrzeby
zabezpieczenia frodkdéw na nagrody, Wnioski dotyczace zmiany planéw formulowane przez
Dyrektora SO mialy na celu-dostosowanie planu do aktualnych potrzeb jednostki w zakresie
optaty skiadki na PFRON. W pozostatych przypadkach zmiany byly dokonywane przez SA na
podstawie wnioskdw KO 1 polegaly na przesunigeiu aktualnie posiadanych §rodkdw pomiedzy
sadami okregu suwalskiego w zwiazku z koniecznoscig dostosowania plandw finansowych do

4
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potrzeb poszezegolnych sadéw, w tym SO, majacych na celu przyznanie nagréd. Wszystkie
zmiany plandw zostaly dokonane w oparciu o przepis § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia gospodarki
[inansowej i dzialalnosei inwestycyjnef sqdéw powszechnych®, tj. wykonane zostaly w obrgbie
jednego rozdzialu 75502 - jednostki sadownictwa powszechnego (§ 4010).
Na podstawie sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w SO za lata 2014 —
2019, sporzadzonych za ostatni kwartat ustalono, Ze wydatki z ww. tytulu nie przekroczyty
zaplanowanych kwot okredlonych w zmienionych planach finansowych SO na ww, lata,
Kuratorowi zawodowemu, zgodnie z ustawa o ks moiZze byé przyznany na czas
okreslony dodatek specjalny, do wysokosci 40%  wynagrodzenia zasadniczego

powigkszonego o kwotg przyznanego dodatku funkcyjnego, w ramach posiadanych srodkdw

okreSlonych na  wynagrodzenia _osobowe kuratorow  zawodowych. Zagadnienie

przyznawania dodatkéw specjalnych zostalo szezegblowo opisane w pkt 4.4 niniejszego
dokumentu,

Ustalono, Ze w latach 2014 ~ 2019 $rodki na dodatki specjalne dla KO byly
zabezpieczane na etapic planowania budZetu na poszezegdlne lata. Przyjgta forma
zabezpieczania $rodkdéw na dodatki specjalne oraz wnioskowania o ich przyznanie sugeruje,
7e byt on planowanym i statym sktadnikiem wynagrodzenia, Kodeks pracy w art. 78 §2
wymienia dwa rodzaje skladnikéw wynagrodzenia, ktérymi sa: skladniki obligatoryjne, tzw.
stawki wynagrodzenia za prace okreSlonego rodzaju lub na okre§lonym stanowisku oraz
skladniki fakultatywne, czyli dodatkowe skiadniki, jezeli zostaly przewidziane z tytuhu
wykonywania okreslonej pracy, Biorac pod uwage powyZsze, jak réwniez charakter dodatku
specjalnego, ktdry jest forma uznaniowq $windczenia na rzecz pracownika stwierdzid nalezy,
ze w planie finansowym Sadu w grupie kuratoréw nie powinno tworzy¢ sig rezerwy na
zabezpieczanie &rodkéw z przeznaczeniem na dodatki specjalne dla KO, Przyznawanie
dodatkéw specjalnych powinno nastgpowaé wylgeznie z oszezednodei pochodzacych ze
zwolnieh lekarskich lub z nieobsadzonego etatu,

Ponadto wskazad nale2y, Ze stosownie do przepisu art. 179 § 1 ustawy z dnia 21 lipea
2001 r, Prawo o ustrofu sgdow powszechnych' (dalej: usp) organem kierdjig:ym gospodarks
finansowa, sadu jest dyrektor sadu, ktéry wykonuje zadania przypisane, na podstawie

odrebnych przepisdw, kierownikowi jednostki w zakresie finansowym, gospodarczym,

12Dz, U, 22012 r, poz, 1476 ze zm,

Yart, 14 ust. 4 vstawy o ks.

Dz U,z 2013 1, poz. 427 ze zm; Dz, z 25 1. poz. 133 ze zm.; Dz.U. z 2016 1. poz. 2062 ze 2m.; Dz U,
z2018 1. poz. 23 ze zm.; Dzl 2 2019 1. poz. 52 ze 2m,

A



kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Pafistwa oraz audytu wewnetrznego
w tych obszarach'’. Rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwodci z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie  szczegolowych  zasad  prowadzenia  gospodarki  finansowe) [ dzialalnosci
inwestycyjnej sqdow powszechnyeh'™ okre$lono zasady dysponowania $rodkami budietu
sadownictwa, ustanowiono dysponentéw $rodkéw oraz okreslono ich zadania i kompetencje,
W my$l powyzszego rozporzadzenia dyrektor sadu okrggowego jest dysponentem trzeciego
stopnia $rodkdw budZetowych i jego zadania 1 kompetencie obejmujg m.in. sprawowanie
nadzoru i kontroli przebiegu wykonania zadan okreslonych w planie finansowym sadu oraz
przestrzegania zasad gospodarki finansowej, wtym gospodarowania mieniem Skarbu
Pafstwa, efektywnosei i skutecznosci realizacji plandw w ukladzie zadanioﬁym na podstawie
miernikéw stopnia realizacji celéw oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych,
Dysponenci trzeciego stopnia sa upowainieni do dokonywania zmian w projektach planéw
finansowych 1 w planach finansowych wydatkéw w obrebie jednego rozdzialu, z tym Ze do
przeniesiefi wydatkow zmniejszajacych planowane wydatki na wynagrodzenia jest wymagana
zgoda dysponenta budZetn sqdéw na obszarze apelacji. Biorac pod uwagg powyzsze
wezystkie zmiany dokonane w planie finansowym Sadu na wniosek KO winny zostaé
dokonane za podrednictwem Dyrektora 80,

Reasumujge to dyrektor sadu okregowego kieruje gospodarka finansowq tego sadu
i jako kierownik finansowy ponosi odpowiedzialno$é za naruszenie dyscypliny finansdw
publicznych. W przypadku dokonywania zmian w planie finansowym jednostki na wniosek
innych o0s6b anizeli do tego ustanowione, dyrektor sadu nie ma mo:&liﬁrbéci' skutecznego
sprawowania nadzoru oraz kontroli nad przebiegiem wykonania zadan okre$lonych w planie
finansowym jednostki, a tym samym przestrzegania zasad gospodarki finansowej. W zwigzku
z powyZszym proces whioskowania ¢ dokonanie zmian w planie finansowym Sadu uznano za

nieprawidlowy.

[akta kontroli str. 33-36, 43-48, 54-63, 140-515]

2.  Prowadzenie zaméwiefi publicznych.

Obszar zamdwien publicznych, w tym postepowan podprogowych oceniono
pozytywnie 2 zastrzezeniem dotyczacym zloZenia w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
na ustugi spoleczne odwiadczen na podstawie art, 17 ust. 2 wstawy Pzp przez osoby

wykonujace czynno§ci w  postgpowaniu i o trefei  zawierajacych sformulowania

Sart. 31ay ) ust. 2 usp,
o Dz.U, 22012 1, poz. 1476 ze 2m.



o« Uprzedzonaly o edpowiedzialnoscl karnef za skladanie falszywego oswiadczenia, (...)"" bez

podstawy prawnej w tym zakresie.

2.1, Wewngtrzne uregulowania w zakresie zaméwien publicznych, w tym o wartodei
ponizej 30 000 euro,

W SO zostaly wprowadzone wewngtrzne uregulowania w zakresie zamodwien
publicznych o wartofci (takze) powyzej 30 000 eure poprzez regulacie zawsarte w zarzadzeniy
Nr DSO-0221-2/19 Dyrektora SO 2z dnia 21 lutego 2019 r. w sprawie wprowadzenia
wRegulaminu udzielenia zamowien publicznych w SO z moca Qbowiqzy%zania od 1 lutego
2019 r. Regulacje te dotycza realizacji zam6wien publicznych przy zastosowaniu ustawy Pzp
jak i poza nia,

W zakresic powyZzszych regulacji dotyczacych zamdwien publicznych o wartodei

powyzej 30 000 euro nie stwierdzono uchybien 1 nieprawidlowosei.

[akta kontroli str. 15-27, 33-34, 42-48, 632-674)
2.2, Postepowania o udzielenic zamdéwienia publicznego.

Szezegotowej analizie poddano dokumentacj¢ dotyczaca 3 postgpowan o udzielenie

zamoéwienia publicznego,

2.2.1. Postepowanie o __udzielenie _zamdwienia _publicznego nr  SG-220-2/2019 _pn.
Modernizacia systemu cyliawel refestracii preeblesu rozpraw sadowveh do aktualnef

wersfi systemy na trzech (3) salach rozpraw w SO,

Pastgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato przeprowadzone w irybie

przetargn nieograniczonego, o wartodci zamowienia przekraczajacej kwote, o ktdrej jest
mowa w art. 11 uvst, 8 ustawy Pzp, tj. o wartoici zamdwienia wynoszacej 174 224,76 zi
{40 407,44 euro) ustalonej na podstawie badania rynku, Decyzja Dyrektora SO, 24.10.2019 r,
zostala powotana Komisja Przetargowa do przygotowania i przeprowadzenia
przedmiotowego postgpowania w skiadzie 5 osdb. Postgpowanie zostalo wszezgte 24.10.2019
r. Do uptywu terminu sktadania ofert zostata ztoZzona 1 oferta.

Procedura otwarcia ofert odbyta sig 04.11.2019 r. Bezpoérednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podal kwote jakq zamierza przeznaczyé na sfinansowanic zaméwienia —
w wysokodel 208 050,00 =1, W trakcie oceny oferty, biorae pod uwagg ustalone kryteria oceny

ofert (cena — 60%, termin gwaraneji - 20% i termin serwisu — 20%) dokonano wyboru

najkorzystnigjszej oferty  zloZone) przez — #z ceng oferty:



214 296,46 21, terminem gwarangji: 48 miesiecy i terminem serwisu: 48 miesiecy.
Zamdwienia udzielono 25.11.2019 r. — zawarto umoweg Nr A-1106-47/19 z wybranym
wykonawes z wynagrodzeniami i innymi zobowiazaniami wykonawcy bedacymi kryteriami
oceny oferty zgodnymi ze zlozong oferts.

Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia publieznego
nr $G-220-2/2019 zostalo zrealizowane zgodnie z ustawg Pzp — nie stwierdzono uchybief
1 nieprawidlowoscei,

2.2.2 Postepowanie o udzielenie  zamdwienia _publicznego  nr  8G-220-1/2020  pn.

Komnleksowe sprzatanie  pomleszezen  biurowych, samitarnveh i komunikacii

w budynku SO I utrzvmanie porzqdku na posesfi” w_terminie_od 01,.04.2020 r. do
31.03.2022 r.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego zostato przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, o wartoscl zamdéwienia przekraczajacej kwotg, o ktérej jest
mowa w art. 11 ust. 8§ ustawy Pzp, tj. 0 wartodei zamdwienia wynoszacej 337 825,70 =z
(79 129,06 euro) ustalonej na podstawie wartodei faktur za okres sfyczed — grudzief 2019 r.
zuwzglednieniem $redniorocznego wskainika wzrostu cen towardw 1 ushug. Decyzja
Dyrektora SO, 02.03,2020 r. zostala powolana Komisja Przetargowa do przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania w skladzie 5 oséb. Postepowanie zostalo wszezete
03.03,2020 r, Do uptywu terminu skladania ofert zostala zlozona | oferta.

Procedura otwarcia ofert odbyta si¢ 11.03.2020 r. Bezpoérednio przed otwarciem ofert
Zamawiajacy podal kwote jaka zanmierza przeznaczyé na sfinansowanie zaméwienia —
w wysokosci 389 702,84 zt W trakcie oceny oferty, biorag pod uwagg ustalone kryteria oceny
ofert (cena ~ 60%, dodatkowe dwie ustugi prania wykladziny dywanowe] w czasie trwania
umowy — 20% i dodatkowe dwie uslugi mycia okien w czasie trwania umowy - 20%)
dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zlozonej przez konsorcjum firm: (P
—z ceng oferty: 468 433,20 zt oraz
z dodatkowymi dwiema ustugami prania wykladziny dywanowej w czasie trwania umowy
oraz dwiema ushugami mycia okien w czasie trwania umowy, Zaméwienia udzielono
31.03.2020 r. — zawarto umowe nrr A-1106-9/20 z wybranym wykonaweq z wynagrodzeniami
i innymi zobowiazaniami wykonawey zawartymi w ofercie bedacej integralng czefcia umowy
jako zalgcznik,

Biorae pod uwagg powyzsze, przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego nr 8G-220-1/2019 nastapito zgodnie 2 ustawg Pzp.



2.2.3. Postepowanie o udzielenie zamdwienia na_uslugi spoleczne mr SG-220-2/20 pn,

.Ochrong osdb i mienia_w_oblekcie SO”, o ockresie ochrony eséb [ mienia_od
01.11.2020. do 31,10 2022 r,

Postepowanie ¢ udzielenie zamowienia na ustugi spoleczne zostato przeprowadzone
na podstawie art. 1380 ustawy Pzp, o wartosel zamowienia na ushugi spoleczne w kwocie
380 941,77 z4 (89 228,16 euro), j. nieprzekraczajgee] kwoty 750 000 euro, o ktdrej jest mowa
w art. 138g ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Decyzja Dyrektora SO, 24.09.2020 r. zostata powolana
Komisja Przetargowa do przeprowadzenia przedmiotowego postepowania na ushugi spoleczne
w skladzie 4 oséb. Postepowanie zostalo wszezete 24.09.2020 r,

Otwarcie ofert odbylo sig 02.10.2020 r. W trakeie otwarcia ofert Zamawiajacy podat
kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia, w  wysokosei:
468 558,38 21 Do uptywu terminu skladania ofert zostaty zlozone 3 oferty. W trakcie oceny
ofert, biorge pod uwage ustalone kryteria oceny ofert (cena — 80 % i czas przybycia grupy

interwencyjnej — 20 %) dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty ztoZonej przez
r z ceng oferty: 468 010,14 24
Z

Z wybranym wykonawes 26.10.2020 r. zawarto umowg Nr A-1106-33/20

z wynagrodzeniami i zobowigzaniami wykonawcy zgodnymi ze zlozong oferta.

W przygotowaniu | przeprowadzeniu postgpowania o udzielenie zamdwienia na ustugi
spoleczne i udzieleniu zamodwienia nie stwierdzono nieprawidtowodei, natomiast stwierdzono
ponizsze uchybienie.

W dokumentacji postgpowania znajduje sie 8 odwiadczen zozonych na podstawie art.
17 ust. 2 ustawy Pzp przez osoby wykonujaee czynnodei w postgpowaniu 1 o treSci zawartej
wart. 17 ust. 1, w tym ze sformulowaniem |, Uprzedzony o odpowiedzialnosel karngj za
skladanie falszywego oswiadczenia, (...)" bez podstawy prawne] w tym zakresie. W ustawie
Pzp brak jest uregulowan w zakresie konieczno$ci (mozliwosci) stosowania art. 17 ustawy
Pzp w postgpowaniu o udzielenic zaméwienia na ustugi spoteczne w przypadkuy, jezeli
warto§é zaméwienia na ushugi spoleczne jest mnigjsza niz kwoty okreslone w art. 138gust. 1
ustawy Pzp. Taki przepis istnieje, jako odeslanie do art. 17 ustawy Pzp, w dart, 138k w zw.
z art, 138g ust. 1 pkt 1 usrawy Pzp, lecz dotyczy zambwien na ustugi spoleczne, jezeli wartosé
zamdwienia na ustugi spoleczne jest réwna lub przekracza kwote 750 000 euro.

Jednakze nie stwierdzono aby ww. uchybienie miato wplyw, co oczywiste, na wynik

postepowania.



W zlozonych wyjagnieniach!’ stwierdzono, 2e eyt.: ,,Zgodnie z art. 1380 ust. 2 ustawy
PZP Zamawiagjacy udziela zamdwienia w sposcb przefrzysty, obiektywny i niedyskryminujqey.
Oswiadczeniy, ktorych dotyezy powyisze pytanie zostaly odebrane w celu zachowania tych
wymogdw. Zadna z 0s56b skladajgeyeh oswiadczenie nie wnosila zastrzezen dot. pouczenia
o odpowiedzialnosci karne).”

Komentujac powyzsze wyjasnienia naleZy potwierdzié, ze art. 1380 ust. 2 ustawy Pzp
nzkazuje Zamawigjacemu udzielanie zamdwienia na ushigl spoleczne o wartodci zamdwienia
munigjszej od kwoty okreSlonej w art. 138g ust. I wstawy Pzp w sposdb przejrzysty,
obicktywny 1 niedyskryminujacy. W zwiazku z tym, w przypadku niezloZenia przez osoby
wykonujgee po stronie Zamawiajacego czynnodci w tego rodzaju postepowaniu odwiadezen
0 braku ich zwiazku z wykonawcami powodujgeych konflikt intereséw lub mogacych budzié
uzasadnione watpliwosei co do bezstronnosci tych os6b, bedzie stanowilo zlamanie
przywolanych wyZej zasad, w szczegdlnodei zasady przejrzystodci. Lecz nie to jest
kwestionowane w przedmiotowym postgpowaniu, bo jak nalezy zaznaczyé, nic nie stoi na
przeszkodzie aby tre§é takiego ofwiadezenia byla podobna do tredci zawartej w art, 17 ust, 1
ustawy Pzp, lecz bez koniecznodel skladania odwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karngj za zloZzenie falszywego odwiadczenia zawartego w art. 17 ust. 2 ustewy Pzp, a takze
bez odniesienia w jej treéci do art. 17 ust. 2 wstowy Pzp. Postanowienie o skladaniu
o$wiadezemia pod tym rygorem musi wynikaé wprost z ustawy Pzp lub inngj ustawy.
Natomiast argument, Ze Zzadna z os6b skiadajacych o$wiadczenie nie wnosita zastrzeZen dot.
spouczenia o odpowiedzialnodei kamnej nie moze by¢ przyjety jako wyjasnienic w zakresie

prawidtowosci 1 powodu dziatania SO bez podstawy prawnej.
2.3, Postepowania podprogowe.

Na podstawie prowadzonych przez Sad Refestrow zamdwiedt od 2 001 euro do 30 000

euro do kontroli wytypowano 3 losowo wybrane postgpowania podprogowe.

2.3.1. Postepowanie_nr_SG-221-9/2019 na S$wiadczenie uslugi w_zakresie prowadzenia

zastepczef obstugi kasowe] dia SO i Sgdu Rejonowego w Suwatkach,

Wybor wykonawey nastapil po przeprowadzeniu procedury }E)zeznania rynku
w postgpowaniu ofertowym; zamawiajacy zamiecseil zapytanie ofertowe (zaproszenie do
sktadania ofert) na stronie internetowej SO i po otrzymaniu 1, spehiiajacej wymagania oferty,
dokonat wyboru wykonawcy w—, 7 ceng oferty 80 832.00 2t Z wylonionym

' Pisme Prezesa § Dyrektora SO 2 11.02,2021 1., znak: nv A-011-35/20,
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wykonaweg 13.12.2019 r. zawarto umowg Nr A-1106-55/19 z catkowity wartodcig umowy
brutto zgodng z ceng oferty.

2.3.2. Postepowanie ny SG-221-1/2020 na dostawg materialdw eksploatacyinveh do drukarek,

faksow i kserokopiarek,

Wybdr wykonawcy nastapit po przeprowadzeniv procedury rozeznania rynku
w postepowaniu ofertowym, kierujae zapytanie ofertowe (zaproszenie do skladania ofert)
droga e-mailows do 4 firm. Spodréd zloZonych w postgpowaniu 4 ofert dokonano wyboru
spelniajace] wymagania i najkorzystniejszej cenowo oferty zloZonej przez GGG
—z ceng oferty 102 144,12 zL Z wykonawca
06.05.2020 r. zawarto umowe Nr A-1106-10/20 z catkowita wartoscig umowy brutto zgodna
z ceng oferty.

2.3.3. Postepowanie ny SG-221-2/2020 na remont pomieszczen gresztowanyeh w budywkn SO,

Wybor wykonawcy nastapit po przeprowadzeniu procedury rozeznania rynku
W postepowaniu ofertowym, poprzez skierowanie zapytania ofertowego (zaproszenie do
sktadania ofert) droga elektroniczna do 5 firm. W odpowiedzi na zaproszenie zostaly zloZone
2 oferty, z ktdrych dokonano wyboru spelniajacej wymagania i najkorzystniejszej cenowo
oferty zlozone] przez _, z ceng oferty 53 900,91 1
Z ww. wykonawcy 08.09.2020 r. zawarto umowg Nr A-1106-27/20 z calkowits wartoéeig
umowy brutto zgodng z ceng oferty.

Postgpowania podprogowe zostaty przeprowadzone prawidlowo, zgodnie z zasadg
legalnosci wydatkowania §rodkéw publicznych.

Ustalenia dotyczaece umow zawartych na podstawie udzielonych przez Sad w latach

2019 - 2020 zambwien publicznych, w tym o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro zostaty

szezegdlowo opisane w pkt, 3 niniejszego dokumentu,

{akta kontroli str. 35-36, 39-41, 49;-54-63, 675-2073]

3. Zawieraniec uméw cywilnoprawnych.
Przedmiotowy obszar dziatalnodei Sadu ocenia sig pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi
na stwierdzone uchybienia dotyczace zawieranych przez Sad umdw zlecenia:
- nieopracowania pisemnych regulacji dotyczacych zawierania urnéw cywilnoprawnych,
w szezegblnodei umobw zlecenia, ktére precyzowalyby stosowane przez Sad zasady

dotyczace wyboru wykonawcow, jak i sposobu ustalania wysokoéci ich wynagrodzenia;

1



— niewskazania w treScl umodw zlecenia zapisow dotyczacych sposobu ewidencji
przepracowanych godzin przez zleceniobioreg, jak réwniez dotyczacych: kar umownych,
warunkéw odstapienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszezen
wynikajacych z ewentualnego nieterminowego badZ nienalezytego wykonania prac
bedacych ich przedmiotem, w tym zasad ich odbioru;

— niezamieszezania w umowach zlecenia zapiséw dotyczacych sposobu uregulowania
wynagrodzenia, tj. okredlenia formy phatnoscei np. przelewem na konto bankowe wraz ze
wskazaniem jego numeru, w tym przypadek rozliczenia umowy bez wskazania ww.

informacji rowniez na rachunku wystawionym przez zleceniobiorce,

3.1. Procedury wewnetrzne,

Sad nie opracowal regulacii wewnetrznych dotyczacych zawierania umdw
cywilnoprawnych. Rowniez w obowiazujacym Regulaminie udzielania zamdwien publicznych
ni¢ znalazly si¢ zapisy dotyczgce ww. zakresu. Dla przedmiotowych umdw nie sa takie
prowadzone odrgbne rejestry. Jak wyjasniono™, umowy cywilnoprawne oraz prace zlecons
rejestrowane sa w spisie spraw A-1106 Prace zlecone/umowy.

Jednoczesnie w toku kontroli stwierdzono, Ze przy ustalaniu stawek wynagrodzenia do
umodw cywilnoprawnych zawieranych z czlonkami komisji egzaminacyjnych powolywanych
do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego/konkursa na aplikacje kuratorska podstawa
prawng byl art, 82 ustawy z dnia 27 lipca 2001 t. 0 kuratorach sgdowych® (&alej: ustawa o ks)
oraz stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwodei wyrazone w pismie z 05.06.2018 r., znak:
DWOIP-11-024-15/172,

[akta kontroli str. 15-27, 30-32, 43-48, 2074-2097]

3.2, Zapisy ogélne umbw

Wszystkie poddane kontroli umowy cywilnoprawne® zawieraly adnotacje (parafe)
radcy prawnego, $wiadezacq o dokonaniu sprawdzenia ich tre$ci pod wzgledem formalno-
prawnym. Wigkszo§¢ umoéw zawierala réwniez kontrasygnatg Gléwnego ksiegowego

§wiadczacs, o dokonaniu wstepnej kontroli zgodnodci planowanych wydatkow i zobowiazad

' Pismo Prezess SO 2 28.08,2020 1., znak: A-011-35/20,

¥ Pz U 22012 1. poz. 1544 ze zm,

2 Patrz preypis 19,

¥ Kazda umowa, ktdra zostata zawarta na zasaduch okredlonych w Kodeksie cywilnym, Umowa, bez wzgledu na
j¢ rodzaj (zlecenierdzieto/ustuga/inne), jest zgodne oéwiadezenie woli migdzy stronami umowy powodujgce
bezposrednio wywolanie skutku prawnego/cywilnoprawnego. Stosujac zasade swobody uméw, ofwiadezenie
woli moZe byd eloZone w dowolnej formie: pisemnej, ustnej lub inne;.
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zplanem finansowym, Przypadek umowy, ktdra nie zostala opatrzona przedmiotows
kontrasygnata zostal opisany w ponizszym punkeie — 3.3,

W umowach zawartych na podstawie przeprowadzonych postepowait o udzielenie
zamoéwienia publicznego® zostaly okreflone zapisy dotyczace kar umownych badz
mozliwosci  skutecznego  dochodzenia  roszezen  wynikajacych 2 ewentualnego
nieterminowego badZ nienaleZzytego wykonania prac bgdacych ich przedmiotem, jak réwniez
dotyczace sposobu odbioru ich przedmiotu.

Przedmictowych zapisow zabraklo natomiast w skontrolowanych umowach zlecenia
Podkresli¢ nalezy, Ze we wszystkich ww, umowach znajdowal si¢ zapis: W sprawach
nieuregulowanych niniejszq umowq majq zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego”. Zapis
tej tresci w umowie oczywiscie nie pozbawia zleceniodawey mozliwosci dochodzenia od
wykonawcy umowy odpowiedzialno$ci na zasadach ogéloych uregulowanych w Kodeksie
cywilnym, jednakze dochodzenie odszkodowania na ww. zasadach ogélnych Kodeksu
cywilnego jest z reguly czasochlonne i wigze sig z okreslonymi trudnociami dowodowymi.
Ponadto, warunkiem skutecznego egzekwowania kary jest odpowiednie jej zastrzeZenie
wumowie, tj. zawarcie w nigj, opréez postanowiefi o naruszeniv danego umownego
zobowigzania, rowniez zapiséw o karze, Istotnym jest jednoczednie, aieby okreslenie

naruszenia bylo mozliwie jak najbardziej precyzyjne,_a wysokod¢ zastosowanych kar byla

adekwatna do rozmiary np. niewykonanego zobowiazania.

Ponadto, tre$¢ zawieranych umdéw zlecenia byla bardzo ogélna. Nie zawierala
szezegolowego opisu przedmioty, zakresu czynnoéei jakie zleceniobiorca winien zrealizowaé,
sposobu ewidencji przepracowanych godzin®, jak réwniez zapiséw dotyczacych sposobu
uregulowania wynagrodzenia poprzez okre§lenic formy platnoéei 4. przelewem na konto

bankowe wraz ze wskazaniem jego numer,

2 W tym na podstawie art. 4 pkt § ustawy Pzp,

® 0d 01.01.2017 r. weszly w zycie znowelizowane przepisy ustawy o minimalym wynagrodzeniy za prace,
kiore preewidywaly m.in. obowiszek zapewnienia zleoenjobiorey mininiainej stawki za godzing pracy w ramach
umowy zlecenie. Konsekwencig wprowadzenia stawki minimalnej przy umowie zlecenia byta koniecznosds
posiadania wiedzy o ilofci godzin pracy na podstawie te] umowy, Nis wystarczyl juz zapis okredlajacy wysokoss
wynagrodzenia dfa zleceniobiorcy. Kwota wynagrodzenia na umowie mogla bowlem nie odpowiadac
faktycanemu wynagrodzendu, jakie nalezy sig zleceniobiorey z uwagi na Hezbe godzin pracy w danym okresie,
Zgodnie zart, 8b ust. | ww, ustawy, sironty umowy zlecenia powinny okre§lié wiej umowie sposéb
potwigrdzania licaby godzin pracy na podstawie tych umoéw. Jednakée ww. praepisy nie precyzowaly, jaka
forme naledy zastosowad do potwierdzania liezby godzin pracy na zlecenin. Kwestig t¢ pozostawiono do
swobodnego uznania stron,
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3.3, Umowy zawarte na podstawie przeprowadzonych postepowan o wudzielenie

zaméwienia publicznego, w tym na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrola realizacja umdéw zawartych w wyniku przeprowadzonych
postepowan nastgpila zgodnie z ich trescia, w tym odbidr ich przedmiotu zostal dokonany na
podstawie protokoléw odbioru® podpisanych przez przedstawicieli stron,

W jednym przypadku w przekazang] dokwmentacji, tj. umowie Nr A-1106-9/20,
ustalono brak zloZenia podpisu (paratki ~ kontrasygnaty) Gidéwnego ksicgowego lub
wykazania w inny sposob dokonania kontroli wstepnej przez gldwnego ksiggowego
bezposrednio przed zaciagnigeiem zobowiazania finansowego (art. 54 ust. 1.1 3u/p).

W ztozonych wyjasnieniach™ stwierdzono, Ze na przedmiotowej umowie wystapit brak
parafki Giéwnego ksiggowego z uwagi na okoliczno$ci wynikajace z rozprzestrzeniania sie
wirusa SARS-CoV-2 w 80 i wydanie przez Prezesa i Dyrektora SO stosownych zarzadwzen
w tym zakresie. Dyrektor SO przed podpisaniem umowy, tj. 31.03.2020 r. skontaktowat sie
telefonicznie z gtéwnym ksiegowym, aby potwierdzi¢ bezpoSrednio przed zaciagnieciem
zobowiazatiia finansowego zabezpieczenie $rodkéw w planie finansowym jednostki na
tealizacj¢ umowy. Na dowdd dokonania kontroli wstgpnej przez Gléwnego ksiegowego
bezposrednio przed zaciagnigeiem zobowiazania finansowego {art. 54 ust. 1 { 3ufp) do
wyjadniefi przediozono wyciag z systemu SAP ZSRK 2 ksiegi gldwnej z 2020 r. dotyczacy
zaangazowania drodkéw do umowy Nr A-1106-9/20 zaewidencjonowanej pod datg
31.03.2020 1., jako biezaca analiza planu. Kontrolujacy przyjmuja - uznaja powyisze
wyjasnienia, biorae pod uwage wykazane okolicznodci, z dodatkowa uwaga o mozliwosci
potwierdzania dokonania kontroli wstgpnej przez gléwnego ksiggowego bezposrednio przed
zaciggnigeiem zobowigzania finansowego rOéwniez poprzez przekazanie siosownego
dokumentu i/lub nawet zwyklej informacji droga elektroniczng (mailem) do Dyrektora 8O 4.
zamiast zloZenia parafki na umowie przed jej zawarciem. W zwiazku z tym, wniesiony
dodatkowo w ww. wyjadnieniach wniosek SO o wytaZenie zgody przez Zéépé} Kontrolty na
zaparafowanie, w trakcie obecnej kontroli, przez Glownego ksiggowego zawarte) juZ umowy

jest niecelowy.

X Umowy nr; A-1106-47/19, A-1106-9/20, Nr A-1106-27/2C,
* pismo z 11.02.2021 r. nr A-011-35/20 podpisane przez Prezesa SO i Dyrektora SO.
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3.4, Umowy zlecenia, umowy o dzielo, zlecenia ustne/pisemne.

Na podstawie prowadzonej przez Sad ewidencii umow™ do kontroli wytypowano
9 logsowo wybranych umow zlecenia, co stanowi 26,5 % populacji ilosciowej.

Przedmiotermn ww. umoéw zasadniczo bylo wykonywanie prac biurowych wg bieZzacych
potrzeb w komorkach 80, Kazdorazowo zawarcie umowy zlecenia bylo poprzedzone
pisermym wnioskiem zawierajacym uzasadnienie, ktérym przede wazystkim byl
nicdostateczna obsada pracownicza danej komorki Sadu. Ponadto, w3 przypadkach®
stwierdzono rozbieznodci pomiedzy faktycznymi datami zawarcia uméw a danymi
przedstawionymi w prowadzonej ewidencji nmdw.

Tak juz wspomniano Sad nie wprowadzil sformalizowanych (pisemnych) zasad, wedtug
ktérych wybierano wykonaweow umow, jak réwniez kryteribw, w oparciu o ktore ustalana
byla kwota wynagrodzenia dla poszezegdlnych wykonawcdw. Jednakze Dyrektor SO
wskazal®, ze praktyka stosowang w Sadzie w powyzszym zakresie | bylo wybieranie
wykonawcdw zlecenia z list rezerwowych, a takze z list kandydatow przystepujacych do
konkurséw organizowanych w Sadzie, Przy wyborze brano pod uwage ich dotychezasowe
dodwiadczenie zawodowe 1 kwalifikacje oraz poprzedzajace prace w  jednostkach
sadownictwa lub prokuratury. Odnosnie do wysokoscl wynagrodzenia za prace bedace
przedmiotem umoéw zlecania Dyrektor SO wskazal, Ze potencjalnym  zleceniobiorcom
proponowal zawsze minimalna stawkeg godzinows, Dany zleceniobiorca przyjmowat
proponowang stawke lub jg negocjowal, uzasadniajac wyZszg stawke m. in. swoim
dofwiadczeniem zawodowym czy tez posiadanymi kwalifikacjami. Oprocez powyzszych
czynnikdw Dyrektor SO w trakeie negocjacji bral pod uwage rodzaj zadania do wykonania
w okresie obowigzywania umowy, jak rowniez poprzedzajace zatrudnienie w jednostkach
sadownictwa, prokuratury czy tez administracji publicznej. Osoby, ktéfé wynegocjowaly
wyzsze stawki godzinowe wykazaly sig jednym z powyzszych. Majac na uwadze zloZone
wyjadnienia zasadnym byloby formalne uregulowanie kwestii wyboru wykonawcdw oraz
ustalania ich wynagrodzenia. PowyZsze w znacznym stopniu sprzyjatoby realizacji zasad

przejrzystosei 1 oszezednodel wymaganych przy wyborze wykonawcow,

“ Spisy spraw A-1106 Prace clecone/umowy z lat 2019-2020.

37 Jedynie przedmiot uniowy nr A-1106-34/20 dotyczyl wsparcia merytorycznego i technicznego w zakresie
preygotowania { przeprowadzenia postepowand o udzielenie zamdwied publicznych z wykorzystaniem ustawy
Pzp i poza ustawq oraz innych zadah zwiazanych z zakresem obowiazkéw pracownikéw Sekeji Gospodarcze
wg biezacych potrzeb ww, Sekeji.

* Umown nr: A-1106-22/19, A-1106-43/19 oraz A-1106-2/20,

¥ pisma Prezesa § Diyvektora 80z 11.02.2021 1., znak: A-011-35/20,
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Wynagrodzenie wykonawcow w skontrolowanych wmowach zlece'niﬁ ksztattowato sig
na poziomic G ENRNEEREN ; vnikalo wprost z przyigted
w umowie kwoty™. Kazdorazowo rozliczenie zawartych uméw nastgpowalo na podstawie
rachunkéw wystawionych 1iprzedlozonych przez wykonawcéw, Kwoty przedstawione
w rachunkach stanowily iloraz stawki godzinowej ustalone] w umowie zlecenie
i przepracowanych godzin, Potwierdzenie wykonania przedmiotu zlecenia byio dokonywane
przez Kierownika komdrki organizacyinej Sadu, w ktére) zlecenie bylo realizowane,
poprzez parafowanie adnotacji o treei ,potwierdzam wykonanie zadania wyszczegdinionego
w rachunk”. W ramach rozliczenia 7 z 9 skontrolowanych umdw do rachunkéw zalaczone
bylo zestawienie przepracowanych godzin na umowe zlecenia potwierdzone przez
Kierownika komorki SO. W 2 przypadkach®, jak wynika z wyjasniet*, zlecenicbiorca ustnie
ustalatl z Kierownikiem danej komdrki organizacyjnej Sadu, w ktdrej mial wykonywaé
zlecenie ilo$é godzin pracy wg potrzeb.

W 7 przypadkach™ rachunki zataczone do wskazanych umdw zlecenia nie zawieraly
numeru konta bankowego, na ktére nalezalo przela¢ wynagrodzenie naleine z tytutu
wykonania zlecenia. Przedmiotowe dane nie znalazty sie rdwniez w umowach.

Platnosei dla wykonawcéw zostaly zrealizowane z zachowaniem tertiiindw okreslonych
wumowach. Lacznie z tytulu zawartych uméw objetych kontrola Sad ponidst wydatek
w wysokodci 29 652,60 zi brutto™ (22 402,85 zI netto).

34. Umowy cywilnoprawne zawierane przez 53d z kuratorem okregowym.

W latach 2014 - 2018 nie zawierano uméw cywilnoprawnych z KO%, natomiast
w kolejnym, 2019 r., z KO zawarte zostaly 3 umowy zlecenia, ktérych przedmiot dotyezyt
udziatu w pracach: Komisji Egzaminacyjnej powolane] do przeprowadzenia egzaminu na
stanowisko kuratora zawodowego’, Komisji Rekrutacyjnej powotanej do przeprowadzenia

egzaminu konkursowego kandydatéw na aplikacjg kuratorska® oraz Komisji Rekrutacyjnej

¥ Wskazane kwoty w umowach zlecenia byly zgodne zminimalng stawka gr}dzi}{owa‘ wynagrodzenia
obowiazujaen w danym roku.

M Kierownika: Sekretariatu 111 Wydziaty Pravy 1 Ubezpieczen Spotecznych, Sekretariam I Wydziatu Cywilnego,
Oddziabu Administracyjnego araz Glawnego Kslggowego S0,

* Umowa zlecenie nr: A-1106-1/19 oraz A-1106-22/19,

3 Pismo Prezesa i Dyrektora 80 z 11.02.2021 r,, znak: A-011-35/20,

M Rachunki do umowy zlecenia nr; A-1106-22/19, A-1106-42/19, A-1106-43/19, A-1106-62/19, A-1106-2/20,
A-1106-21/20, A-1106-26/20.

2019 r. - QUGG 2020 - - GRS

% Patrz preypis 19.

M A-1106-8/19 zawarta w dniu 4 marca 2019 r.

M A-1106-26/19 zawarta w dndu 5 sierpnia 2019 1,
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powolanej] do przeprowadzenia konkursu na aplikacjg kuratorska®. Podstawa do zawarcia
przedmiotowych umow byly Zarzadzenia Prezesa SO powolujace skltady ww. Komisji.
Stawki wynagrodzenia w ramach ww. umdw, jak juz wskazano w pkt 3.1, zostaly ustalone
w oparciu 0 zapisy art. 82 ustawy o ks, w tym stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwogci
wyrazonego w pismie z 05.06.2018 r., znak: DWOIP-1I-024-15/17 i za przeprowadzenie
czefci ustnej oraz za sprawdzenie jednej pracy pisemnej wyniosty 72,00 zt. Lacznie w 2019 1,
z tytulu uméw zawartych w ww, zakresie Sad ponidst wydatek w wysokodei 1 296,00 z1
brutto (947,68 21 netto).

Przedmiot zawartych uméw nie byl toZsamy z czynnodciami powierzonymi zakresem
obowigzkéw. Rozliczenia wszystkich uméw dokonano w oparciu o rachunki przediozong
przez wykonawcg, opiewajace na kwoty zgodne z ich zapisami, Ponadto, rachunki zawieraty

adnotacjg 0 potwierdzeniu wykonania prac bedacych przedmiotem zawartych uméw.,

[akta kontroli str. 15-27, 33-42, 49-50, 54-61, 675-2271]

4. Dodatkowe skdadniki wynagrodzes: Kuratora Okr¢gowego.,

Przedmiotowy obszar dzialalnodci Sadu ocenia sig pozytywnie z zastrzeZzeniami z uwagi
na stwierdzone uchybienia dotyczace:

- mlewskazania w zakresach obowigzkéw sluzbowych, uprawnien | odpowledzialnosei
pracownika szozegdlowych czynnodei jakie naleZs do zadad urzednikéw wyznaczonych
do gprawowania funkeji biura kuratora okrepowego,

—~ sporzadzenia w 2019 r. decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego bez wskazania
uzasadnienia do jego udzielenia,

-~ przyznawania nagrdéd w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy ¢ ks bez wskazania uzasadnienia,
tj. szczegdlnych osiagnieé w pracy kuratora okregowego skutkujacych vznaniem, co do

zasadnosci przyznanego wyrdzZnienia.
4,1, Procedury wewnetrzne.

W SO w badanym okresie nie opracowano wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad
wynagradzania, w tym przyznawania nagrdd, dodatkéw specjalnych oraz wyliczania ich
kwoty kuratorom; stosowano przepisy ustawy z dnia 27 lipea 2001 r. o kuratorach sgdowych"

(dalej: ustawa o ks}, rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grodoia 2002 v, w sprawie

¥ A-1106-33/19 zawarta w dniu 7 pazdziernika 2019 1.
W K alejno: )

Pz, U,z 2012 v, poz. 1544 ze zm.
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wynagrodzer kuratordw zawodowych | aplikanmtéw kuratorskich’® (dalei: rozporzqdzenie

w sprawie wynagrodzen).
fakta kontroli str. 15-27, 2074-2092]

4.2, Stan zatrudnienia,

Obecnie KO w Sadzic jest Aneta Stabifiska, natomiast w latach 2014 - 2019,
tj. w okresie objgtym kontrolg, funkcje tg pelnily Anna Tertel” oraz Alina Fimowicz*.
W Sadzie nie powotano zastepcow kuratora okregowego, jak réwniez nie delegowano z sadu
rejonowego kuratora zawodowego w celu udzielenia KO pomocy przy wykonywaniu zadar*,
Wyznaczono natomiast urzednikéw ktorzy, zgodnie z powierzonymi zakresami obowigzkdw
shuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnofei pracownika, cyt.. ,sprawowali funkcie biura
kuratora okrggowego™ w okresie 01.01 - 31.10.2014 r. - inspektor w Oddzigle
Administracyjnym/ Referent ds. Wizytacji®, a od 01.11.2014 r. do 31.12,.2019 r. - inspektor
w (ddziale Administracyjnym?®,

Jednoczeénie, Zaden 2z powierzonych zakresow obowiazkéw -nie precyzowal
szezegblowo, jakie czynnogci wramach sprawowanej funkeji nalezaly do zadan ww.

urzednikow.
4.3. Zakresy obowiazkéw, uprawnien i odpowiedziainosci kuratora okrggowego,

Udostgpnione w ramach kontroli zakresy czynnoici KO nie zawieraja daty
sporzadzenia. Zostaly natomiast opatrzone dafa przyjgcia powierzonych obowiazkéw, jak
réwniez podpisem pracodawcy, w tym przypadku Prezesa SO. ChociaZz zakres drzialan
kuratora okregowego zostat okre§lony przepisami ustawy o ks, co tez zostalo powielone
w przedmiotowych zakresach obowiazkow, to jednocze$nie okre$lono w nich takZe inne
ezynnodei niewynikajace wprost z ww. ustawy, ktore precyzujg zadania realizowane na

przedmiotowym stanowisku®,

42 Dz, U. z 2009 r., Nr 34, poz, 266 ze zm.
¥ od 01.03.2014 1. do 29.02.2020 +.

Hod 01,03.2008 r do 28.02.2014 1,

1S Patrz przypis 19.
46
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# Udziela pomoey kuratorom w doskonaleniu metod ich pracy przy wykorzystartiv najnowszych osiagnieé
z zakresu profilakeyki, wychowania i resocjalizacji i w tym celu wspdipracuje z biblioteka, I wydawniciwami
oraz specjalistycznynii odrodkami szkoleniowymi; wspdidziala z instytucjami i organizacjami spolecznymi
stopnia powlalowego zajmujaeyini sie profilakiyks, wychowaniem i resocializacja; przekazuje kurutorom
zawodowym wnioski i zalecenia wynikajqee z oceny ich pracy, a dotyczace duiatalnodel kuratordw sadowych
oraz koniroluje fch wykonanie; analizuje muaterialy statystyezne i inne dane dotyczace dzigtaliosel kuratoréw
oraz-formuiuje wnioski i preedstawia Prezesowi 80U; w I dekadzie stycznla kaidego roku sporzadza plan pracy
nadzorczej oraz opracowuje sprawozdanie z realizacji czymnodel nadzorezych za ubiegly rok,
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4.4, Wynagrodzenia zasadnicze karatora okregowego.

Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich ustala
si¢ przy zastosowaniu mnoznikow kwoty bazowej®, zwanej dalej ,kwota bazows”, o ktdrej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o ks, okreSlonych w zataczniku nr 1 do rezporzgdzenia
w sprawie wynagrodzen. KO i jego zastgpey otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze oraz
dodatek za wieloletnia prace w wysokoSci okreslonej w obowiazujacych w kontrolowanym
okresie rozporzgdzeniach w sprawie wynagrodzen oraz usiawie o ks.

KO, na moey art. 14 ust. 2 wstawy o ks, przyshuguje dodatek funkeyjny wynoszacy
70-110 procent kwoty bazowej. Ustalono, Ze dodatek funkeyjny dla KO w badanym okresie
przyznany byl w maksymalnej wysokodct dopuszezonej przepisami prawa i oscylowat

w przedziale 100-110 procent kwoty bazowe;.
4.5. Dodatki specjalne kuratora okregowego,

Jak juz nadmieniono w punkcie 1.2 ninigjszego dokumentu, kuratorowi zawodowemu
moZe byé przyznany na czas okreslony dodatek specjalny, do wysokosci 40% wynagrodzenia
zasadniczege powigkszonego o kwotg przyznanego dodatku funkcyjnego, w ramach
posiadanych $rodkéw okreSlonych na wynagrodzenia osobowe kuratoréw zawodowych.
Dodatek specjalny w wysokosci, o ktorej mowa w art. 14 ust, 4 ustawy o ks, moze byé
przyznany kuratorowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowiazkéw  shuzbowych,
w szezegblnodel za prowadzenie zajeé w odrodku kuratorskim, przez wia$ciwego prezesa
sadu®,

Dodatkowo, Ministerstwo Sprawiedliwodei wydato w przedmioctowym  zakresie
rekomendacje™ (dalej: rekomendacje MS) okreslajac przestanki jakie winny byé spehione do
przyznania dodatko specjalnego™, w tym precyzujac sposdb ustalania jego wysokosei oraz
okres na jaki powinien by¢ przyznany. Wskazano réwniez elementy jakie powinna zawieraé
kazda decyzja o przyznaniu dodatku specjalnego, tj. m.in. wysoko& oraz okres na jaki
dodatek zostal przyznany oraz uzasadnienie przyznania przedmiotowego dodatku,

W latach 2014-2019 wnioski o dodatki specjalne przedkladane byly przez KO

Prezesowi SO w roznych czasokresach, tj. zaréwno z poczatkiem roky, jak i w kolejnych jego

0 W atach 2014 - 2015 W 2016 r. g w 2017 r. ;w2018 1.
P. natomiast w 2019 ¢, :

"' ¥ 5 rozporzadzenia w sprawie wynagrodren.

3! pismo Eukasza Piebiaka, Podsekeetarza Sty w MS z 24 sterpnia 2018 1., znak DWOIR-1]-054-15/18.

i Qkresowe (nie dorainie zwigkszenie obowiyzkéw shibowych, skutkujace wykonywaniem czynnosei,
o ktdfych mowa w art, 37 ust. 2 ustawy o ks; okresowe powierzenie zadan lub czynnodcd, ktére nie polegaja na
bietqcym wykonywaniu zadan okreSlonych bezpesrednio w ustawie o ks,

19

-,



miesigcach, w zalezno$ci od okresu na jaki poczatkowo przedmiotowy dodatek zostat
przyznany®, jak réwniez w potowie roku®, czy z koficem jego pierwszego kwartatu®. W celu
potwierdzenia posiadania $rodkéw finansowych wnioski o przyznanie dodatku specjalnepo
byly konsultowane z Dyrektoremn 8O%, a czynno$¢ ta byla dokumentowana poprzez
sporzadzenie na nich stosownej adnotacji.

Wszystkie 13 wnioskéw KO o przyznanie dodatkéw specjalnych sformulowanych

zostato poprzez uzycie jednakowych uzasadnien, w szezegdlnodel dotyczacych koordynacji
pracy 52 kuratoréw zawodowych w siedmiu Zespolach Kuratorskich w okrggu suwalskim, ze
wskazaniem na nieposiadanie zastgpey oraz obstugi administracyjne] w petnym wymiarze,
Trzy? z nich zawieraly informacje o realizacji nadprogramowych czynnosei nadzorczych
nieujetych w planie zadar nadzorczych oraz dodatkowych zadaniach dotyczacych m. in,
przygotowania materialdéw 1 zagadnien do czedei ustnej 1 pisemnej egzaminu na kuratora
zawodowego, czy udziatu w posiedzeniach Rady Glownej do Spraw Spolecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym.,
W tym miejsen wskazaé naleZy, e w okresie objetym kontrola KO nie mial ctatowego
zastgpey oraz kuratora oddelegowanego do pomocy, jak tdwniez wykonywal czynnosci
administracyino-biurowe, z uwagi na to, i biuro KO mialo obshuge sekretarska w wytniarze
Ya etatu.

Dodatki specjalne przyznawane byly czasowo, na réine okresy — od. 1 do 6 miesigcy.
Wysoko§¢ przyznanych dodatkdéw specjalnych byla zréZnicowana i1 stanowila procentows
warto§¢ wynagrodzenia zasadniczego KO powigkszonego o kwotg przyznanego dodatku
funkeyjnego i stanowila odpowiedrio: poczatkowo - a nastepriic (D jczo
wartodci. Jedynie w okresie 01.07 —~ 31.12.2017 r. dodatek specjalny zostal przyznany
w maksymalnej wysokosci, - Decyzje Prezesa SO przyznajace przedmiotowe dodatki
vkredlaly ich procenfowa i miesigezng wysoko$é, jak réwniez czas na jaki zostaly udzielone,

Nie zawieraly natomiast uzasadnienia do ich przyznania. Lacznie w latach 2014-2019 KO

preyznano dodstki specjaine SRR

Bants g, - wnoski zr 21.01.2015 1., 22042015 r. oraz 21.07.2015 ¢; 2017 r. - wnioski z: 23.01.2017 r.,
23.02.2017 v., 17.03.2017 r. oraz 05.07.2017 r.; 2618 r. - wniosek 2 17.01.2018 v, oraz 28.06.2018 1.

2014 v, — wriosek 2 18.06,2014 1.; 2019 r, - wniosek z 19.07.2019 1,

32016 r, - wniosek 2.29.03.2016 1., kolejny z 07.07.2016 1,

Do 12,02.2018 r. Leokadia Sobolewsks, od 07.05.2018 r. Katarzyna Bezdziecka.

T Wiioski 22 21.07.2015 1, 29.03.2016 . oraz 19.07.2019 1,

% 2014 . 2015 . TN 2016 . =017 r.— 2018 1 -
| 2019 r 4NN
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Ponadto, w latach 2014 — 2019 nie wystapily przypadki dlugotrwale] nieobecnodci KO.
Abseneja w pracy zasadniczo wynikata z wykorzystania urlopéw. W okresach wrlopu KO

otrzymywal dodatki specjaine, co wynikato z art. 172 Kodeksu pracy™.

Majac na uwadze powyZsze ustalenia oraz wydane w przedmi;btowym zakresie
rekomendacje MS stwierdzi¢ naleZy, Ze spelnione zostaly przestanki do przyznania KO
dodatku specjalnego. Jednoczefnie decyzje przyznajace przedmiotowe dodatki w 2019 ¢,
stosownie do powyzszych rekomendacii, powinny réwniez zawieraé uzasadnienie do ich

przyznania,
4.6. Nagrody.

WSO nie ma okreSlonych zasad wypagradzania dla kuratordw, Swiadczenia
przyznawane byly w oparciu o przepisy ustawowe i akty wykonaweze do nich,

Ruratorowi okrggowemu przyznawano nagrody uznaniowe w oparciu o przepis art, 18
ust. I wstawy o ks. Nagrody przyznawane byly w zréznicowanej wysokoéei dwa-trzy razy
w roku®, bez wskazania uzasadnienia do ich przyznania. W latach 2014.2019 KO przyznano
nagrody wglnunE

Nadmienié nalezy, Ze w przywolanym powyZej przepisie ustawy oks wyraZnie
okreSlono, Zze nagrode mozZna przyznaé za szczegdlne osiagniecia w pracy. Uznamowoéd
polega w tym przypadku na decyzji pracodawcy czy takq nagrode przyznaé czy teZ nie, a tym
samym nie zwalnia z obowiazku racjonalnego uzasadnienia do jej przyznania. Nagroda jest
bowlem dodatkowym i szczegélnym wyréznieniem pracownika, a nie stalym dodatkiem do

pobieranego wynagrodzenia przyznawarym wszystkim pracownikom bez wyjatku.
4.7. Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia.

Kurator zawodowy nie moze podejmowa¢ dodatkowego zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okregowego. Kuratorowi zawodowemu nie wolno takze podejmowad innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktére przeszkadzatoby w pelnieniu obowiazkéw kuratora sadowego,
moglo ostabiaé zaufanie do jego bezstronno$ci lub podwazaé zaufanie do sadu, co wynika

z art. 15 ustawy o ks.

 Art, 172 - za czas urlopu pracownikowi praystuguje wynagrodzenie, jakie by otrzymal, gdyby w tym czasie
pracowal,
W {atach 2014-2015 1 2017-201%. W 2016 . nagroda prﬁmana jednorazowo,

" 2014 r, : 2015 r S 2016 r. 2017 v D 2013 - U

‘;2019 ¥
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Prezes SO ‘wyjasnil®?, ze w latach 2014-2019 KO nie mial wyrazonej zgody na

podejmowanie dodatkowego zatrudnienia, o ktdrym mowa w ww, ustawie,

[akta kontroli str, 15-27, 30-32, 43-48, 51-53, 2272-2544]

5. Forma zatrudnienia pracownikéw Sadu

W Sadzic nie wprowadzono regulacji wewnetrznych dotyczacych zatrudniania
pracownikow, a takZe przenoszenia w ramach struktury, Powyzsze dokonywane bylo na
podstawie przepisdw ogdlnie obowigzujacych.

Przecietne zatrudnienie w S0 w latach 2019 — 2020 wynosilo 55,12% etatéw
urzedniczych i pracownikow inmych. W powyiszym okresie zakoficzenie stosunku pracy
nastgpito z 9 pracownikami. Rozwigzanie stosunku pracy nastgpowato:

~  na mocy porozumienia stron — dotyczy 1 osoby®,

— przejscia na emeryturg — dotyczy 6 0sob%,

—  przejécia na rentg inwalidzka — dotyczy 1 osoby®,

~  wypowiedzenia stosunku pracy przez pracodawce nastapilo w 1 przypadku’,

Jak juz wspomniano w pkt 3.4 ninigjszego dokumentu, dla zapewnienia plynnosel
realizacji dzialan Sad zawieral krdtkoterminowe umowy zlecenia. Ustalono, e przy
zatrudnianiu pracownikéw Sad nie korzystat z ustug firm specjalizujacych sig w outsourcingu
pracowniczymé,

Biorac pod uwagg ustalenia dokonane w wyniku kontroli przedmiotowy obszar
oceniono pozytywnie.

[akta kontroli str, 15-27, 33-34, 39-41, 54-61)

6. Prawidlowosé dokumentowania i ewidencjonowania wydatkéw.,

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 29 wizeénia 1994 1. o rachunkowosci® (dalej: uor)
jednostki obowigzane sa stosowad przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie 1 jasno
przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowy oraz wynik finansowy. Kierownik jednostki

ponosi odpowicdzialnodé za wykonywanie obowiazkéw w zakresie rachunkowodci

& Patrz przypis 19,

o wy sprawezdania Rb-70 na koniec roku 2019 zatrudnienie wynosilo 54,49 etatéw (49 93 urzgdnikdw i 4,56
pracownicy inmi}, na koniee roku 2020 zatrudnlenie wynosilo 55,75 etatow (51,40 urzgdnikéw 14,35 pracawnicy
inpi)

“ OZSS (opiniodawczy zespdl sadowych specialistéw).

% Sekeja Qospodarcza (3 przypadki) oraz Wydziat Cywiliy (3 przypadki).

“ Wydzial Karny.

Y Ingpektor ds. ochrony informacji niejawnych/petnomocnik ds. obronnych.

& Pisnio Dyrektora SO 2 11.02.2021 ., znak: A-011-35/20.

“ Dz, U 22017 r poz. 2342; Dz U, 2018 poz. 395; Dz.U. 2019 poz. 351; Dz.U. 2021 poz. 217.
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okre$lonych ustawa réwniez w przypadku, gdy okreslone obowi.azki w zakresie
rachunkowo$ci zostang powierzone innej osobic za jej zgoda, Ww, ustawa okresla, m.in.:
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych™ oraz elementy jakie co najmniej powinien
zawiera¢ dowodd ksiggowy”. Ponadto okresla réwniez zasady dekretowania i wjmowania
w ewidencji syntetycznej 1 analityezngj operacji gospodarczych,

W okresie objgtym kontrola, tj. w latach 2019 -~ 2020 w Sadzie obowiazywala
Instrukeja sporzgdzania, obiegu 1 kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych w Sgdzie
Okregowym w Suwalkach™ (dalej: instrukcia). Przedmiotowy dokument okreslat rodzaje
dokumentéw (dowoddw) finansowo-ksiggowych, sposéb ich sporzadzania/przyjmowania,
kontroli i zatwierdzania, w tym osoby upowaznione do zatwierdzania oraz obieg dokumentdw
ksiggowych, w szezegdlnosei: )

~ sposdb i terminy oraz komdrki organizacyjne zobowiazane do wystawiania i osoby
upowaznione do podpisywania poszezego6inych dowoddw ksiegowych;

-~ komorki organizacyjne oraz osoby zobowiazane do sprawdzenia dokumentow
finansowo-ksiggowych pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz
¢celowosei, gospodarnosei i legalnosei dokonywanych operacii;

~ sposéb postepowania w razic wykrycia w toku kontroli nicprawidtowosci
w dokumentach finansowo-ksiggowych lub ujetych w nich operacjach gospodarczych;

~ sposob oznaczenia poszezegdlnych rodzajow dokumentow finansowo-ksiegowych
whasnych 1 oboych, umozliwiajacy ustalenic kompletnosei dewodéw podlegajacych
ksiggowaniu;

~ terminy przekazywania poszezegdlnych rodzajow dokumentéw finansowo-ksiggowych
do ewidencii po ich opracowaniu i skontrolowaniu.

Osoby upowaznione do dokonywania kontroli merytorycznej w ramach przedmiotowe;
czynno§ci zobowigzane byly do zamieszczania na dokumencie finansowo-ksiggowym
wyczerpujacege opisu operacii gospodarcze] w sposob umozliwiajacy jego pézniejsze
zadekretowanie i zaksiggowanie, wskazania numerv i daty zawarcia umowy, z ktorej wynika
operacja gospodarcza, opisu miejsca powstania kosztu (MPK), a wmprzypadku kiedy
dokument dotyczy! kilku MPK — zamieszezenia opisu z wartoécia na poszezegélne MPK.
W przypadku realizacji robdt lub ustug, wymaganych potwierdzenia protokotem, dokument

ten powinien byé dolaczony do faktury.

M Rozdzial 2 wor.
LA, 21 wor.
2 Zarzadzenia Prezesa i Dyrektora 8O nr: A-0220-27/18 2 dnia 29.11.2018 1. i A-0220-4/20 2 ditia 22.01,2020 x,
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Wszystkie dokumenty ksiggowe poddane kontroli spetnialy wymog! w zakresie dowodu
ksiggowego okreSlone w art. 21 wor, Dokumenty dotyczace wydatkéw zawieraty, dokonane
przez osoby do tych czynnosci upowazuione, adnotacje o przeprowadzonej kontroli wstepnej,
pod wzgledem merytorycznym i formalno.rachunkowym, o sposobie zagospodarowania
i przeznaczenia zakupionego towaru lub migjsca zrealizowanej ushugi. Dokumenty zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora, Dokonane wydatki zostaly prawidlowo zakwalifikowane
iyjete w ewidencji ksiggowej Sadu. Platnosci zobowiazan zostsly dokonane w terminach
wynikajgeych z zawartych umoéw czy tez wystawionych przez kontrahentéw faktur.

Majac na uwadze powyzsze przedmiotowy obszar ocenia sig pozytywnie,

{akta kontroli str, 33-34, 42, 516-631, 677-2271]
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI 8O

Majac na wzgledzie ustalenia kontroli oraz oceny czastkowe badanych obszardw,
ogblnie dzialalnosé Sadu w badanym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeieniami.
Na powyisza ocene wplyw majq oceny czastkowe, dotyczace niZzej wymienionych obszaréw
dziatalno$ci SO.

Wydatkowanie $rodkow budZetowych ocenione pozytywnie z zastrzeZeniami.
Wydatki nie przekroczyly planéw finansowych Sadu a zobowiqzania zaciagane byly w ich

granicach. Jednakze stwierdzono uchybienia w zakresie zabezpieczenia érodkéw na
wynagrodzenia osobowe kuratordw, polegajace na tworzeniu rezerwy ﬂnapsowej na dodatki
specjalne dla KO juz na etapie planowania budzetu na poszczegélné lata™, Powyzsze
sugeruje, #¢ dodatek specjalny byl planowanym i stalym skladnikiem wynagrodzenia.
Ponadto, stwierdzono uchybienie w postaci wnioskowania o dokonanie zmian w planie
finansowym Sadu bezpoérednio przez KO, tj. z pominigeiem dysponenta srodkéw, ezyli

kierownika finansowego jednostki.

Prowadzenie zaméwien publicznyeh, w_tym na podstawie art. 4 p'_"lgt 8. ustawy Pzp

oceniono pozytywnie z zastrzezeniem z uwagi na zloZenie w postepowaniu o udzielenie

zamdwienia na ushugi spoteczne oswiadezert na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp przez
osoby wykonujace czynnodci w postgpowaniu i o fresci zawilerajacych sformutowania
. Uprzedzonaly o odpowiedzialnodc! karnef za skindanie falszywego oswiadczenia, {...)" bez

podstawy prawngj w tym zakresie.

™ 2014-2019.
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Rowniez pozytywnie 2z zastrzeieniami ocenia si¢ obszar zawierania umdw

cywilnoprawnych. W tym przypadku stwierdzone uchybienia odnosza si¢ do zawartych przez

Sad umdw zlecenia 1 dotyeza niewskazywania w ich tredci zapisdw precyzujacych: sposobu
ewideéncji przepracowanych godzin przez zleceniobiorce, kar umownych, warunkow
odstgpienia od umowy oraz umozliwiajacych skuteczne dochodzenie roszczen wynikajacych
z ewentualnego nieterminowego badZz nienalezytege wykonania prac bedacych ich
przedmiotem, w tym zasad ich odbioru. W umowach zlecenia nie zamieszczano takze
zapisow dotyczacych. sposobu uregulowania wynagrodzenia, tj. okreslenia formy platnoéei
np. przelewem na konto bankowe wraz ze wskazaniem jego numer, w tym przypadek
rozliczenia umowy bez wskazania ww. informacji réwniez na rachunku wystawionym przez

zleceniobiorce.

Ponadto, stwierdzono brak pisemnych regulacii dotyczacych zawicrania uméw
cywilnoprawnych, w szczegdlnosci umdw zlecenia, ktére precyzowalyby stosowane przez
Sad zasady dotyczace wyboru wykonawcdw jak isposobu ustalania wysokodci ich
wynagrodzenia, co w znacznym stopniu sprzyjaloby realizacji zasad przejrzystodci
ioszezednodei  wymaganych przy  wyborze wykonawcdéw  oraz  byloby spojne
z rekomendacjami wydanymi przez Kancelarig Prezesa Rady Ministedw™, dotyczacymi

zawierania umoéw cywilnoprawny w jednostkach administracji rzadowej,

Gospodarowanie przez Sad $rodkami publicznymi przeznaczonymi na wynagrodzenia

osobowe sgdowych kuratoréw zawodowych, w szezegdlno$el przeznaczonymi na dodatkowe

skladniki wynagrodzen KQ ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na stwierdzone

uchybienia dotyczace:

~ niewskazania w zakresach obowigzkéw stuzbowych, uprawniest | odpowiedzialnoici
pracownika szezegdlowyeh czynnodei jakie naleza do zadan urzednikéw wyznaczonych
do sprawowania funkeji biura kuratora okregowego,

- sporzgdzenia w 2019 r. decyzji o przyznaniu dodatku specjalnego bez wskazania
uzasadnienia do jego udzielenia,

—~  przyznawania nagrod w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy o ks bez wskazania uzasadnienia,
4. szczegdlnych osiagnie¢ w pracy kuratora okrggowego skutkujacych uznaniem, co do

zasadno$ei przyznanego wyrdZiienia,

™ Przekazane pismem Sekretarza Stany Patryka Jakdego 2 17,10.2016 r., znak: DB-111-311-306/16.
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Pozytywnie oceniono dziatalno$é Sadu zwiazang z pozaetatowym zatrudnianiem
pracownikéw. Zasadnym i celowym bylo zawieranie krdtkoterminowych umoéw zlecenia dla
zapewnienia plynnoSci realizacji dziatafh Sadu. Ponadto, Sad nie korzystat z ushug firm

specializujacych sig w outsourcingu pracowniczym.

Prawidlowo§¢ dokumentowania i ewidencionowania wydatkéw oceniono peozytywnie.

Sad przestrzegal w tym zakresie przepisy wor oraz zasad klasyfikowania wydatkéw
publicznych wedtug dzialéw, rozdzialéw i paragraféw okreslonych w' zalacznikach do
rozporzadzenia Ministra Finansdéw.z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowey Kasyfikacyi
dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgeych ze Zridel

zagrariczmych™,

W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ o niezwloczne podjgeie dziatah majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysziodei,

w tym w szczegoOlnoscl zapewnienie, Ze:

1) Sad bedzie kontynuowal przestrzeganie rekomendacji Ministerstwa Sprawiedliwogei
dotyczacych przestanek warunkujgcych przyznanie dodatkéw specjalnych kuratorom
okrggowym, w tym szczegolno$ci bedzie sie stosowaé do wytyeznych w zakresie
wskazywania uzasadnienia w decyzjach przyznajacych przedmiotowy dodatek,

2) W umowach zawicranych przez Sad, przy uwzglednieniu ich specyfiki, beda
zamicszezane zapisy zabezpieczajace interesy Jednostki, w szezegblnosct w zakresie
kar umownych, warunkéw odstapienia od umowy oraz umozliwigjacych skuteczne
dochodzenie roszezen wynikajacych 2z ewentualnego nieterminowege badz
nienalezytego wykonania prac bedgeych ich przedmiotem, w tym zasad ich odbioru.
W umowach zawierane beda réwnieZz zapisy precyzujace sposdb ewidencii
przepracowanych godzin przez zleceniobiorce, a takze okre$lajace forme platnosel np.

przelewem na konto bankowe wraz ze wskazaniem jego numer.

3) Oswiadczeniz osOb wykonujacych czynnosci w  postgpowaniach o udzielenie
zamdéwienia na ushigi spoleczne beda skladane w sposdb zgodny z przepisami

dotyczacymi zamodwief publicznych.

4) Kierujac sig zasadami wydatkowania $rodkow publicznych zawartymi w art. 44 ust 3

ustawy ¢ finansach publicznych, Sad rozwazy sformalizowanie zasad zawierania umow

Dz, U, 22014 1, poz. 1053 ze zm.
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3)

6)

7

8)

cywilnoprawnych, w szezegélnodci umow zlecenia, ktore precyzowalyby stosowane
przez Sad zasady dotyczace wyboru wykonawcdw jak i sposobu ustalania wysokosci

ich wynagrodzenia

Wszystkie zmiany w planie finansowym jednostki realizowane w grupie wynagrodzen
dia kuratoréw bedg dokonywane przy uwzglednieniu udzialu Dyrektora SO.

Srodki na dodatki specjalne dla kuratoréw beda zabezpieczane przez Sad zgodnie
z obowigzujacymi przepisami w przedmiotowym zakresie,

Przyznawanie nagrod na podstawie art. 18 ust. 1 wsfawy o ks bedzie racjonalnie
uzasadnione wystapieniem przestanki wynikajacej 2 powyZszego przepisu.

Zakresy obowigzkdw sluzbowych, uprawnien i odpowiedzialnoscl pracownika bedy
szozegdlowo okreslaly czynnodei jakie naleZa do zadafi urzednikéw wyznaczonych do

sprawowania funkeji biura kuratora okrggowego.

Stosownie do § 30 ust. 3 pkt. 1 1 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwodei z dnia

27 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowych wylyeznyeh w zakresie kontroli zarzgdezej dia

deictu administracii rzadowei — sprawiedliwo$é dotvezgeveh przeprowadzania kontroli

dzidalnosei administracyjnej sqdéw powszechnyeh™, prosze o przekazanie, w_terminie

do dnis 30 kwietnia 2021 r. pisemnej informacji o sposobie realizacji zaleced pokontrolnych,

wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

nsunigeia stwierdzonych uchybiert.

Jednoczednie informuje, Ze zgodmie z § 31 wyZze) przywolanego komunikatu

od wystapienia pokontrolnego nie przyshugujy $rodki odwolaweze.

Sporzadzono w dwoch egzemplarzach:

1.

Prezes Sadu Okregowego w Suwatkach, Dyrektor Sadu Okregowego w Suwalkach,
2, Wydzial Kontroli Biyrs Ministra w Minlsterstwle Sprawiedliwodel — a/a,

o Dre, Urz, Min, Sprawiedl, z 2015 1., poz. 236
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