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NR PN-N.4131.135.4.2026.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 1. ust. 3 pkt 1 we fragmencie ,,i 1C”, § 3 ust. 1 we fragmencie ,,3 MN”, § 9 we fragmentach ,,3 MNW”
oraz zalacznika nr 1C uchwaly Nr XXXII/238/2026 Rady Gminy Swidnica z dnia 29 stycznia 2026 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszarOw potozonych we wsi
Witoszéw Dolny, gmina Swidnica.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 stycznia 2026 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2024r. poz.1130ze zm.), wzwigzku zuchwala nr
LXXXIV/831/2023 z dnia 21 wrzes$nia 2023 r., w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw polozonych we wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica, Rada
Gminy Swidnica podjeta uchwale XXXI1/238/2026 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru potozonego we wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica.

Uchwate wraz zdokumentacja prac planistycznych dorgczono Wojewodzie Dolnos$laskiemu w dniu
10 lutego 2026 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 1 ust.3 pkt 1 we
fragmencie ,,i 1C”, § 3 ust. 1 we fragmencie ,,3 MN”, § 9 we fragmentach ,,3 MNW?” oraz zalacznika nr
1C uchwaly z istotnym naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. ¢ w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym— zwanej dalej ,ustawg” oraz
art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych ilesnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 82), polegajacym na istotnym naruszeniu trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez brak
uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nieleSne przy
jednoczesnym niespelnieniu warunkow odstapienia od uzyskania wyzej wskazanej zgody.

Na wstgpie podkre$lic nalezy, ze podstawy niewaznosci uchwaly w sprawie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego ustawodawca wskazat w art. 28 ust. 1 ustawy. Zgodnie z jego trescia, istotne
naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania,
a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci
lub w czesci.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z2023r.
poz. 1688), dalej jako: ustawa zmieniajaca. Zgodnie z art. 66 ust. 2 ustawy zmieniajgcej do spraw dotyczacych
opracowania iuchwalania aktéw planowania przestrzennego albo ich zmian, wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Analiza przedtozonej wraz zplanem dokumentacji prac planistycznych wykazata, ze do opracowania
miejscowego planu przystapiono w dniu 21 wrzesnia 2023 r. (dzien podjecia uchwaty nr LXXXIV/831/2023
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
potozonego we wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica). W zwiazku z powyzszym do przedmiotowego planu
beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu
sprzed nowelizacji. Poniewaz w granicach planu znajduja si¢ grunty klasy III konieczne jest odniesienie si¢ do
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-III -
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wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zgodnie za$ z art. 7 ust. 2a, w brzmieniu
przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajacej, nie wymaga uzyskania zgody ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi przeznaczenie na cele nierolnicze i niele§ne gruntéw rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-I11I,
jezeli grunty te spetniaja tacznie nastgpujace warunki: 1) co najmniej potowa powierzchni kazdej zwartej czesci
gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy; 2) potozone sa w odlegtosci nie wigkszej niz 50 m od granicy
najblizszej dziatki budowlanej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami; 3) potozone sag w odleglosci nie wigkszej niz 50 metréw od drogi publicznej w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych; 4) ich powierzchnia nie przekracza 0,5 ha,
bez wzgledu na to, czy stanowia jedna catos¢, czy stanowig kilka odrebnych czesci.

Przedmiotowym planem miejscowym ustalono dla obszaru obejmujgcego grunty klasy III oznaczonego na
zalgczniku nr 1 C symbolem 3MNW przeznaczenie podstawowe - teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej wolnostojacej. Zgodnie z o§wiadczeniem Zastepcy Wojta, zamieszczonym w dokumentacji prac
planistycznej przedlozonej organowi nadzoru wraz z uchwata nr Nr XXXI1/238/2026, ,,Grunty obj¢te planem
klasy III, ktore w wyniku uchwalenia mpzp zostang przeznaczone na cele nierolnicze, stanowig 0,25 ha
i spetniaja warunki okreslone w art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych. Co najmniej potowa
powierzchni kazdej zwartej czg¢sci gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy, rozumianej jako
zgrupowanie, nie mniej niz 5 budynkow, za wyjatkiem budynkéw o funkcji wylacznie gospodarczej, pomigdzy
ktorymi najwigksza odleglo$¢ sgsiadujacych ze sobg budynkéw nie przekracza 100 m - do analizy przyjeto
budynki mieszkalne potozone na dziatkach nr 1322, 427/3, 424/2, 430, 424/1 obr. Witoszéw Dolny ”.

Powyzsze o§wiadczenie jest sprzeczne z ustalonym stanem faktycznym. Analiza przedtozonej wraz z planem
dokumentacji prac planistycznych wykazatla, ze teren oznaczony symbolem 3 MNW nie spelnia co najmnie;j
dwoch wymaganych przez ustawodawce przestanek. Zgodnie z wymienionym wyzej oswiadczeniem ,,dziatka
objeta wnioskiem bezposrednio przylega do dziatki drogowej nr 1038 obr. Witoszow Dolny stanowigcej droge
gming skomunikowang z drogg powiatowa 2911D”.W rzeczywistosci dziatka nr 1038, mimo Ze jest wiasnoscia
Gminy Swidnica, jest droga wewnetrzng a nie gminna, gdyz Rada Gminy Swidnica nie podjeta uchwaty o jej
zaliczeniu do kategorii drog gminnych, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych, stanowigcym, ze
zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiggnieciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu. Oznacza to, ze nie jest drogg publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 889 ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 1 tej ustawy droga
publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drég, z ktoérej moze
korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub
innych przepisach szczegolnych. W mysl art. 2 ustawy o drogach publicznych: drogi publiczne ze wzgledu na
funkcje wsieci drogowej dzielg si¢ na nastepujace kategorie: drogi krajowe, drogi wojewddzkie, drogi
powiatowe i drogi gminne.

Przeprowadzone przez organ nadzoru postgpowanie wyjasniajagce wykazalo, ze nie zostala rowniez
wypelniona przestanka zawarta w art. 7 ust. 2a, ze co najmniej polowa powierzchni kazdej zwartej czesci
gruntu zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy. Zgodnie z art. 4 pkt29 ustawy zdnia 3 lutego 1995r.
o ochronie gruntéw rolnych ilesnych w brzmieniu przed wej$ciem w zycie ustawy zmieniajgcej, ilekro¢
W ustawie jest mowa o zwartej zabudowie - rozumie si¢ przez to zgrupowanie nie mniej niz 5 budynkow, za
wyjatkiem budynkow o funkcji wytgcznie gospodarczej, pomiedzy ktorymi najwicksza odleglos¢ sgsiadujacych
ze sobg budynkoéw nie przekracza 100 m. Zgodnie za$ z art. 4 pkt 30 tej ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa
0 obszarze zwartej zabudowy - rozumie si¢ przez to obszar wyznaczony przez obwiedni¢ prowadzong
w odleglosci 50 m od zewnetrznych krawedzi skrajnych budynkéw tworzacych zwarta zabudowe lub po
zewnetrznych granicach dziatek, na ktérych polozone sg te budynki, jesli ich odlegto$¢ od tych granic jest
mniejsza niz 50 m.

Pismem ZGPGM.6721.26.2024(31) z dnia 27 lutego 2026 r. Wojt Gminy Swidnica przestat ,,uzupetniong
analize tekstowg oraz analize graficzng gruntdéw klasy III, zlokalizowanych w granicach miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaréw potozonych we wsi Witoszow Dolny, gmina Swidnica,
sporzadzona na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, na podstawie ktorej
podjeto decyzje o nie wystepowaniu dla terenu 3 MNW o uzyskanie zgody do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. W analizie ujawniono ustalenia obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
na terenach bezposrednio przylegtych, zgodnie z ktorym dz. nr 454/2, 454/3, 455/1 przeznaczone zostaty pod
tereny zabudowy mieszkaniowe]j jednorodzinnej iushlugowej (G.3.MN/U i G.4.MN/U). Ponadto w analizie
uwzgledniono dziatke 454/3 obr. Witoszow Dolny, na ktdrej toczg si¢ roboty budowlane (zdjgta warstwa
humusu, wytyczony wjazd na dziatke, wykonany wykop pod fundamenty, teren budowy zostat wygrodzony)”.
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Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze we wczesSniej przywolanym oswiadczeniu Zastgpcy Wojta
zamieszczonym w dokumentacji prac planistycznych wskazano, ze do analizy przyjeto budynki mieszkalne
potozone na dziatkach nr 1322, 427/3, 424/2, 430, 424/1, czyli inne niz wskazane w piSmie z dnia 27 lutego
2026 1. i inaczej potozone wzgledem terenu 3 MNW. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze przeznaczenie dziatek nr
454/2, 454/3, 455/1 nie ma znaczenia do ustalenia, czy teren 3 MNW zawiera si¢ w obszarze zwartej
zabudowy, gdyz na zadnej znich nie znajduje si¢ budynek. Co wigcej, z dokumentacji fotograficznej
zalaczonej do pisma wynika, Ze wczesniej wskazana jako nalezaca do zwartej zabudowy dziatka nr
1322 réwniez jeszcze nie zostala zabudowana budynkiem mieszkalnym. Widniejacy na zdjeciu powstajacy
budynek nie jest jeszcze nawet w stanie surowym. Intencja ustawodawcy przy tworzeniu definicji zwartej
zabudowy jest oczywista. Wskazane w przepisie zgrupowanie 5 budynkoéw odnosi si¢ do budynkéw juz
istniejacych, anie takich, ktore dopiero sg w budowie lub moga powsta¢ na danym terenie w blizej
nieokreslonej przysztosci. Oznacza to, ze obszar zwartej zabudowy wyrysowany na szkicu zalaczonym do
pisma ZGPGM.6721.26.2024(31) zostal oznaczony blednie i niewatpliwie potowa powierzchni terenu 3 MNW
nie zawiera si¢ w obszarze zwartej zabudowy.

Reasumujac, ani z dokumentacji planistycznej, ani powszechnie dostgpnych danych, ani tez z wyjasnien
Gminy Swidnica nie wynika, by teren oznaczony symbolem 3MNW spetniat facznie warunki, o ktérych mowa
art. 7 ust. 2a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. W zwigzku z powyzszym Gmina Swidnica powinna
wystapi¢ dla terenu 3 MNW o uzyskanie zgody do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, czego nie uczynila.
W orzecznictwie sadow administracyjnych tego rodzaju naruszenie jest uznawane za istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu miejscowego. Tak miedzy innymi orzekt Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 3 kwietnia 2025 r., sygn. akt I1 SA/Wr 740/24.

Nalezy podkreslic, ze opisane wyzej istotne naruszenie trybu sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego rowniez stanowi przestanke do stwierdzenia niewaznosci wszystkich
fragmentéw uchwaly odnoszacych si¢ do terenu 3MNW, czyli § 1 ust. 3 pkt 1 we fragmencie ,,i 1C”, §
3 ust. 1 we fragmencie ,,3 MN”, § 9 we fragmentach ,,3 MNW?” oraz zalacznika nr 1C uchwaly. Jednoczesnie
organ nadzoru wskazuje, ze w § 3 ust. 1 uchwaty wprawdzie Rada wskazala, ze dotyczy on ustalen dla terenow
IMNW, 2MNW i 3MN, niemniej jednak nalezy to uzna¢ za omytke pisarska, albowiem ustalenia te dotycza
terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej (§ 3 ust. 1 pkt 1), a nadto zarowno w czesci
tekstowej planu, jak ina jego rysunku brak terenu o symbolu 3MN, co jednoznacznie wskazuje na intencjg
Rady odnoszaca si¢ do terenu 3 MNW.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnos$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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