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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGC, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO DRZEDMIOTEM

OCHRONY

British Americani Tobacco Polska Trading Sp. z o0.0. (dalej: BAT lub Spétka) jest czeécig
migdzynarodaowej Grupy British American Tobacco — sprzedajacej swoje produkty na ponad 180
rynkach catego swiata. Grupa BAT prowadzi dziataino$¢ w zakresie produkcji i dystrybugji
wyrabéw tytoniowych, ptyndw do e-papierosow, jak réwniez nowatorskich wyrobéw tytoniowych.
Do celdw produkgji jest wykorzystywany. susz tytoniowy.

Projektowana ustawa o. zmianie ustawy o systeniie monjtorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi, ustawy — Prawo energetyczne, ustawy o
podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia. 31 stycznia 2023 r. (dalej: projekt
ustawy) bedzie miata wplyw na dziatalnosé podmlotéw z Grupy BAT dlatego Spodtka jest
zainteresowana pracami nad projektem tej ustawy.




. Zmiany dotyczace ustawy o podatku akecyzowym

a) Uwagi ogdine

W. projektowanej ustawie zostaly ujete ogolne przepisy dotyczace Centralnej Ewidendgii
Wyrobow Akcyzowych (dalej: CEWA). Jednakze, wraz z projektem ustawy nie zostaly
opublikowane rozporzadzenia wykonawcze do tej ustawy, natomiast w ostatnich dniach
opublikowana zostata schema CEWA.

Spétka postuluje o jak najszybsze opublikowanie projektéw rozporzadzen wykonawczych
dotyczacych CEWA (rozporzgdzer: o ktdrych mowa w art. 9 pkt 12 oraz pkt 15 projektowane;
ustawy). W ocenie BAT, kwestia ta jest niezwykle istotna, gdyz wdrozenie odpowiednich
rozwigzan infarmatycznych w przypadku duzych podmiotow jest czasochtonne.

Nalezy =zauwazy¢, ze przedstawiciele Ministerstwa Finanséw w trakcie rozmow
z przedsiebiorcami wskazywali, ze rozporzadzenia wykonawcze dotyczgce danych; ktére maja
by¢ raportowane majg zostaé uproszczone. Jednakze opublikowana schema CEWA sugeruije,
ze zakres danych niezbednych do raportowania nie bedzie prostszy. Opublikowanie projektdw
rozporzadzen jest wiec istotne, aby umozliwi¢ kompleksowa dyskusje nad projektowanymi
zmianami.

Chociaz na moment skiadania ninigjszych uwag nie sg dostepne bardziej szczegdtowe
informacje zwigzane z CEWA, to ponizej BAT przedstawi swoje propozycje dotyczace CEWA
dotyczace zakresu raportowania oraz terminu wejscia w zycie tych regulac;i.

b} Zakres danych prZekazywanych do CEWA — uwagi ogdlne

Obowigzek raportowania danych do CEWA ma obowigzywac od 1 lutego 2024 r. Przedmiotem
raportowania do CEWA majg byé ewidencje i inne: dokumentacje, o ktérych mowa
w art. 138a~138l i art. 1380 ustawy akcyzowej.

Tymczasem, wskazane powyzej przepisy art. 138a-138| iart. 1380 ustawy akcyzowe] nie
zmienily sie istotnie. Raportowaniu bedg podlegaé praktycznie wszystkie dotychczas wymagane
dane: Przewidziane w projekcie uproszczenia majg ograniczony charakter (wykreslenie
obowigzky podwdjnego raportowania przez podmioty zuzywajace, rezygnacja z obowiazku
raportowania karty gotowania warki; wytgczeriie z obowigzku raportowania dokumentacji kupazu
oraz kontroli produkgji w przypadku skiadow podatkowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie
produkcji wina, napojow fermentowanych lub wyrobéw posrednich).




Spotka postuluje, aby:
o rzeczywisty zakres danych, ktére maja by¢ przesytane do CEWA zostat ustalony
w oparciu o ich znaczenie dla podatku akcyzowego oraz
e gdy okreslone dane wynikajg z innych systemodw celno-skarbowych to nie powinny by¢
podwajnie raportowane,

c) Raportowanie danych istotnych akcyzowo

Celem prowadzenia ewidencjonowania wyrobéw akcyzowych jest umozliwienie ustalenia iloci
wyrobow dla celdéw rozliczenia podatku akcyzowego. Z tego wzgledu podmioty powinny by¢
zobowigzane do przekazywania do CEWA wytacznie tych informacji, ktére bedg zwiazane z
obowigzkiem podatkowym oraz powstaniem zobowiazania podatkowego.

Wsrod danych, ktore zdaniem Spotki powinny by¢ raportowane do CEWA, a kiére obecnie nie
sag dostepne dla organdw KAS wskazaé nalezy dane:
« dotyczace wyrobow akcyzowych wyprodukowanych na terenie kraju w sktadach
podatkowych,
« oraz dotyczace wyrohow akcyzowych wyprowadzanych poza procedure zawieszenia
poboru akcyzy.

W ramach CEWA mozna tez wprowadzi¢ obowigzek raportowania czynnoéci szczegélnych,
ktore moga byé zwigzane z powstaniem zobowiazania podatkowego, w tym np. catkowitego
zniszczenia wyrobow akcyzowych lub zuzycie wyrobdéw akcyzowych na terenie skiadu
podatkowego. Przy czym, nalezy podkreslié, ze w przypadku tych czynnosci z reguly nie
powstaje obowigzek zapiaty akcyzy, gdyz sa to czynnosci objete zwolnieniem z opodatkowania
akeyza.

Natomiast raportowaniu w ramach CEWA nie powinny podlega¢ dane dotyczgce produkcii.
W przypadku branzy tytoniowej, wyrobdéw nowatorskich oraz plyndéw do papierosow
elektronicznych powstanie strat w trakcie produkeji nie powoduje powstania zobowigzania
w podatku akcyzowym, gdyz straty produkcyjne nie stanowia ubytkow wyrobow akcyzowych.
Jednoczesnie, ze wzgledu na ziozone procesy produkcyjne, powstawanie strat, czy rézne
technologie produkcji nawet przekazanie wszystkich danych do CEWA nie pozwoli
na precyzyjne rozliczenie produkcji.

Podsumowujgc wige, do CEWA powinny byé przekazywane te dane, ktore nie sg obecnie
dostepne w obecnie obowiagzujgcych systemach celno-skarbowych, a ktore bedg przydatne do
prawidtowego rozliczenia podatku akcyzowego
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d) Dane dostepne a_A/_i/_m_ych systemach celno-skarbowych

Nalezy zauwazy¢, ze podmioty dzialajace w zakresie podatku akcyzowego przesylajg bardzo
wiele danych do roznego rodzaju systemow elektronicznych EMCS PL 2 (e-AD, e-DD, e-SAD),
SENT oraz JPK_VDEK, systemow celnych. Jednoczesnie, podmioty produkujace i sprzedajgce
wyroby akcyzowe, w zwigzku z obowigzkowym raportowaniem  przemieszczenia.
wyprowadzenia ze sktadu, sprzedazy, czy innych czynnoéai dokonywanych wzgledem wyrobow
akcyzowych dostarczajg organom KAS wszelkie niezbedne dane akcyzowe.

Powyzsze powoduje, ze organy administracji panstwowej juz w chwili obecnej dysponuja
wieloma informacjami o wyrobach akcyzowych oraz ich przemieszczaniu.

Z tego wzgledu, zdaniem Spotki, do CEWA powinny byé przekazywane wylgcznie te dane,
ktore nie s3 wykazywane w zadnym innym systemie celno-skarbowym. Zapobiegnie
to raportowaniu tych samych danych podwdjnie lub nawet potrojnie.

Jezeli okreslone dane sa ujete w jednym z systemoéw elektronicznych celno-skarbowych to nie
ma zadnego uzasadnienia, aby ponownie je raportowaé w ramach CEWA. W ocenie Spotki, tego
rodzaju dane mogtyby by¢ gromadzone przez KAS z wykorzystaniem wewnetrznej aplikacji
uzyskujace] te dane z poszczegodinych systemow bez udziatu przedsiebiorcow.

e) Wprowadzenie okresu przejsciowego dia CEWA

Obowigzek raportowania danych do CEWA ma wejsé w zycie od 1 lutego 2024 r. Jest to bardzo
krotki termin, gdyz zmiany wprowadzane przez CEWA sa niezwykle istotne, a do chwili obecnej
nie sa znane wszystkie szczegoly tego systemu. W ocenie BAT, termin wejscia w zycie tych
regulacji powinien by¢ poprzedzony diuzszym okresem przejsciowym i udostepnieniem
srodowiska testowego.

Nalezy zauwazyc, ze tego rodzaju zmiany wymagaja odpowiedniego przygotowania
przedsigbiorcow do ich wdrozenia. Dotychczas wprowadzanie okreslonych systemow
elektronicznych byto wykonywane stopniowo. Przyktadowo, dla Krajowego Systemu e-Faktur
okres przejsciowy wyniést 2,5 roku, w przypadku wprowadzania JPK_VAT okres przejsciowy
wynosit dwa lata, a w przypadku EMCS PL 2 okres przejsciowy trwat trzy lata.

Nalezy zauwazy¢, ze wdrozenie CEWA bedzie najtrudniejsze dla najwigkszych podmiotow, gdyz
to one beda przekazywata najwiekszg ilos¢ danych do CEWA i w praktyce nie beda mogty
oprzec si¢ na gotowych rozwigzaniach przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw (aplikacji
lub web service).

| Zdaniem BAT, zbyt szybkie wdrozenie CEWA u najwigkszych podmiotéw spowoduje z duzym



prawdopodabienstwem szereg problemoéw informatycznych oraz konieczno$é wykonywania
licznych korekt,

Spotka postuluje wiec, stopniowe wdrazanie CEWA poprzez obejmowanie obowigzkiem
raportowania do CEWA kolejnych grup przedsiebiorcdw. Przy czym, postulowane jest, aby
najszybciej obowigzkiem raportowania do CEWA byli objeci najmniejsi przedsigbiorcy dia
ktorych raportowanie do CEWA moze by¢ utatwieniem. Jednoczesnie, poszezegbine etapy
wprowadzania CEWA powinny by¢ uzaleznione od stopnia skomplikowania danych
przekazywanych do CEWA i ryzyka powstawania naruszen.

BAT postuluje wprowadzenie trzyetapowego wdrazania CEWA:

| etap od 1 lutego 2024 r. — wprowadzenie CEWA u mikro przedsigbiorcow (zatrudniajgcych
ponize] 10 pracownikow, a roczny obrot nie przekracza 2 min euro) oraz matych przedsigbiorcow
{zatrudnigjacy mniej niz 50 pracownikow o obrocie nieprzekraczajgcym 10 min euro). Te
podmioty beds korzystaly gtownie z udostgpnionej aplikacji lub web service i dla nich
wprowadzenie CEWA moze by¢ utatwieniem.

I etap od 1 lutego 2025 r. — wprowadzenie CEWA u $rednich przedsigbiorcow (zatrudniajgcych
mniej niz 250 pracownikéw o obrocie nieprzekraczajacym 50 min euro).

W ocenie BAT, doswiadczenia zwigzane z wdrozeniem | etapu CEWA umozliwiajg
wprowadzenie do CEWA niezbednych zmian i przygotowanie systemu do Il etapu
wprowadzania danych przez przedsiebiorcdw z ktérych czesc korzysta z zewngtrznych
systeméw finansowo-ksiegowych i dla ktorych ten termin powinien hy¢ odpowiedni
do przystosowania sig do CEWA

Il etap od 1 lutego 2026 r. — wprowadzenie CEWA u duzych przedsigbiorcow (zatrudniajacy
ponad 250 pracownikdw o obrocie przekraczajacym 50 min euro)

Tak jak wskazywaliémy w ninigjszym zgtoszeniu, wprowadzenie CEWA u  duzych
przedsigbiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ akcyzowg na duza skale bedzie powodowaio
konieczno$¢ podjgcia szeregu dziatan w celu przystosowania sie do tych regulacji. Duzi
przedsiebiorcy korzystajg zwykle z rozbudowanych systemdédw ERP, w kiorych wprowadzanie
zmian jest czasochionne (zwlaszcza w przypadku globalnych systeméw ERP) i wigze sie ze
znacznym obcigzeniem kosztowym i administracyjnymi. Jednoczeénie, praktyczne ryzyko
naduzyé podatkowych w przypadku najwigkszych podmiotéw jest minimaine. Z tego wzgledu,
termin wejécia w zycie tych regulacji u najwiekszych podmiotéw powinien by wydhuzony, tak
aby umozliwi¢ im przystosowanie sie do nowych regulaci.




. Zmiany dotyczace ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi

a) Potwierdzanie odbioru towardw

Jedng z kluczowych zmian zawartych w projekcie nowelizacji w odniesieniu do przepiséw
dotyczacych SENT jest zmiana przewidujaca, 7e podmiot odbierajacy powinien dokonac
uzupetnienia zgtoszenia o informacje o odhiorze w dniu dostarczenia wyrobéow.

BAT wnosi o odstgpienie od tego rozwiazania, gdyz jego wprowadzenie bedzie istotnym
abcigzeniem dla przedsiebiorcdw. Koniecznym bedzie bowiem niezwloczne uzupelnianie
zglosze w tym samym dniu w ktérym nastapi dostawa. W praktyce mogg wiec wystapic
trudnosci w terminowym wypetnieniu tych obowigzkow, gdy dostawy sa przyjmowane pod koniec
dnia. Dodatkowo, tego rodzaju rozwiazanie bedzie powodowato konieczno$¢ zapewnienia
pracownikéw administracyjnych, ktérzy beda w stanie potwierdzi¢ odbidr towaréw w systemie
SENT w porze nocnej, w weekend czy tez w Swigta, Ponadto, data zakonczenia przewozu,
zgodnie z definicjg ujeta w ustawie, to data dostarczenia towaru co moze powodowad
watpliwosci czy za dzien dostarczenia nalezy uznaé dzien w ktdrym towar zostat dostarczony
czy tez dzien w ktarym towar zostat roztadowany

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania bedzie wiec stanowito dodatkowe obciazenie dla
przedsiebiorcow. ktore nie wydaje sie proporcjonalne do rzeczywistych karzysci z wprowadzenia
tego rozwigzania. W ocenie BAT, dotychczasowe rozwigzanie przewidujace mozliwoés
uzupetnienia zgloszenie o dane o odbiorze towardw nie pdznigj niz w dniu roboczym
nastgpujacym po dniu dostarczenia towaru jest wystarczajgce. Nalezy zauwazyé, ze w
przypadku EMCS raport odbioru jest generowany w terminie do 5 dni i takie rozwiazanie zostato
przyjete przez ustawodawce pomimo, ze przemieszczane w ramach EMCS sg réwniez towary
wrazliwe.

D) llosc towarow uznawana za prawidfows
Projekt nowelizacji przewiduje, ze dane dotyczgce masy lub objetosci towaru beda uznawane
za prawidtowe, jeZeli stwierdzone rozbieznoéci w stosunku do masy lub objetosci towaru
wskazanego w zgloszeniu wynoszg nie wigcej niz 10% isg wynikiem wtasciwosci

fizykachemicznych przewozonego towaru.

W konsekwencji, zgodnie z projektowana zmiana, rozbieznosci w zakresie ilosci towaréw beda
wigc mozliwe wytacznie w sytuacii, gdy wynikaja z wiasciwosci fizykachemicznych wyrobu.

BAT postuluje, aby odstapi¢ od wprowadzenia tego rozwigzania z ponizszych wzgledow.




Przede wszystkim, w praktyce obrotu wyrobami akcyzowymi mogg niekiedy wystapi¢ sytuacje
niewielkich razhieznosci pomiedzy iloscig wyrohow wystanych oraz odebranych (np. mylne
policzenie kartonow). Z reguly te rozbieznosci sg niewielkie i mieszg sie w dotychczasowej
normie 10 %. Jednakze, jezeli projektowany przepis wszedtby w zycie to kazda, nawet niewielka
rozbieznosé w zakresie ilosci powodowalaby negatywne konsekwencje dila podmiotu
przemieszczajgcego towary, jezeli rozbieznosci te nie beda wynikalty z wiasciwosc
fizykochemicznych towaru. Ewentualna sankcia w tym przypadku jest zhaczna, gdyz
w przypadku stwierdzenia rozbieznosci w zakresie ilogci mozliwa kara wynosi obecnie
co najmniej 20 000 zt.

Jednoczesnie, nawet w przypadku wyrobdw dla ktérych wiasciwosci fizykochemiczne zmieniajg
sie w trakcie przewozu proponowane rozwigzanie w praktyce moze by¢ trudne do stosowania.
Istnigje istotne ryzyko, ze bedg powstawaly spory z organami w zakresie tego czy dane roznice
wynikaja z wtadciwosci fizykochemicznych wyrobéw czy z innych przyczyn. Potwierdza to
praktyka stosowania regulacji akcyzowych, gdzie tego rodzaju spory z organami sg czeste.

¢) Przepadek towaru

Projekt nowelizacji przewiduje dodanie do ustawy o SENT art. 18a o nastepujgcym brzmieniu:
At 18a. W przypadku nieodebrania przez podmiot uprawniony w terminie 60 dni od dnia,
w ktorym postanowienie, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3, stafo sie ostateczne, Srodka transportu
lub towaru, co do ktérego ustalono podmiot, ktéry posiada prawo do dysponowania towarem fak
wiasciciel, orzeka sie przepadek srodka transportu lub towaru na rzecz Skarbu Panstwa.
Przepis art. 16 ust. 4 stosuje sig cdpowiednio.”;

Powyzsza regulacja przewiduje wiec mozliwo$c orzekania przepadku srodka transportu lub
towaru, jezeli nie zostang uiszczone naleznosci za usunigcie, strzezenie i przechowywanie
$rodka transportu lub towaru w wyznaczonym migjscu.

Nalezy zauwazyd, ze za uiszczenie tych nalezno$ci zgodnie z obecnymi przepisami
odpowiadaja solidarnie przewoznik i podmiot obowiazany do dokonania zgtoszenia. Jednakze,
na gruncie ustawy o SENT te podmioty nie zawsze beda wilascicielami towaru. Powoduje
to watpliwosci co do praktycznego stosowania tego przepisu w roznych mozliwych sytuacjach.
Przyktadowo, analizujac jego tred¢ mozna uznaé, ze jezeli przewoznik i podmiot dokonujacy
zgtoszenia towaru, ale niebedacy jego wascicielem nie uiszcza ww. naleznoéci, to whasciciel
towaru bedzie mogt go utracic.

Jezeli wiec powyzsze rozwigzanie miatoby wejs¢ w zycie to powinno zostaé zmodyfikowane
w taki sposéb, aby wtasciciel towaru miat mozliwos¢ jego odzyskania niezaleznie od dziatan
innych podmiotow. BAT proponuje w tym zakresie modyfikacje dotychczasowych rozwigzan
i odej$cie od solidarnej odpowiedzialnosci przewoznika i podmiotu dokonujgcego zgtoszenia.




d) Nowe przemieszczenia w ramach SENT

W ramach projektu nowelizacji monitorowaniem w ramach systemu elektronicznego SENT
ma byC objete szereg nowych rodzajéw przemieszczen, w tym przemieszczenia
migdzymagazynowe. Wprowadzenie tych rozwiazan zwigkszy istotnie iloéci operacji
wykonywanych w elektronicznym systemie. Kwestia ta jest istotna, gdyz juz w chwili obecnej
dokonywanie zgtoszef SENT poprzez PUESC powoduje problemy techniczne zwigzane ze zbyt
matg przepustowoscia tego systemu (czesto wystepujg op6Znienia i zawieszenia utrudniajace
przesytanie zgtoszen),

Powyzsza kwestia jest kwestig techniczng, ale BAT jg sygnalizuje, gdyz bedzie ona miata wplyw
na prakiyke wykonywania przemieszczen w ramach SENT.
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