
Sprawozdanie z wykonania planu działalności

Krajowego Ośrodka Wsparcia Rolnictwa1)

za rok 2024

dla działu/działów administracji rządowej: - 2)

CZĘŚĆ A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2024

(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części A planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)

Lp. Cel 

Mierniki określające stopień realizacji celu3)

Najważniejsze planowane
zadania służące realizacji

celu4)
Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu5)

Nazwa

Planowana
wartość do

osiągnięcia na
koniec roku,

którego dotyczy
sprawozdanie

Osiągnięta
wartość na

koniec roku,
którego dotyczy
sprawozdanie

1 2 3 4 5 6 7

1.

Wzmocnienie
bezpieczeństwa
żywnościowego i

odporności na
kryzysy

Udział powierzchni
rozdysponowanej

w powierzchni gruntów
pozostających

w Zasobie
(%)

86,95% 86,59% Gospodarowanie Zasobem Własności
Rolnej Skarbu Państwa

1) W 2024 r. KOWR wydzierżawił:
43,1 tys. ha (o 65% więcej niż w 2023 r.). Aby uzyskać taki wynik
przeprowadził 5,3 tys. przetargów na dzierżawę oferując 53,3 tys. ha,
rozstrzygnięto 3,7 tys. przetargów na pow. 41,7 tys. ha. Skuteczność przetargów
mierzona liczbą rozstrzygniętych przetargów wyniosła 69%, zaś skuteczność
przetargów mierzona powierzchnią rozstrzygniętych przetargów do powierzchni
zaoferowanej do dzierżawy wyniosła 78%).

2) W dzierżawie wg stanu na 31.12.2024 r. pozostawało 1,04 mln ha na podstawie
70,3 tys. umów (powierzchnia pozostająca w dzierżawie była o 6,7 tys. ha
wyższa, a liczba umów o 1,3 tys. większa w porównaniu z końcem 2023 r.).

3) W 2024 r. przedłużono 6,2 tys. umów dzierżawy na powierzchnię 113,7 tys.
ha. Liczba przedłużonych umów dzierżawy była większa
o 1,6 tys. (o 33% więcej) w porównaniu z 2023 r.

4) KOWR kontynuował proces przejmowania, restrukturyzacji i zagospodarowania
nieruchomości z tytułu wygasania umów dzierżawy, w tym z tzw. „30%”.

5) Sprzedaż gruntów w 2024 r. wyniosła
4,3 tys. ha (zrealizowano 77,6% planu rzeczowego).

6) W 2024 r. KOWR nieodpłatnie przekazał z Zasobu WRSP 3,4 tys. ha.

7) Powierzchnia gruntów do rozdysponowania na koniec 2024 r. wynosiła 178,3
tys. ha i była o 9,7 tys. ha mniejsza w porównaniu z 31.12.2023 r.

Powierzchnia gruntów
Zasobu WRSP
pozostająca
w dzierżawie
wg stanu na
31 grudnia
(mln ha)

1,07 1,04 Gospodarowanie Zasobem Własności
Rolnej Skarbu Państwa

Liczba realizowanych
lub współrealizowanych
projektów rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie

innowacyjności
w sektorze rolno-

spożywczym
(szt.)

2 2

Realizacja działań rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie

innowacyjności w sektorze rolno-
spożywczym
(projekty:

1. „System Satelitarnego
Monitorowania Upraw Rolnych”

(S2MUR),
2. „Standaryzacja wykorzystania

bezzałogowych statków
powietrznych”).

KOWR realizował następujące projekty:
1) „System satelitarnego monitorowania upraw rolnych” (S2MUR), którego
celem jest zaprojektowanie i budowa systemu IT integrującego dane satelitarne,
meteorologiczne, glebowe i statystyczne w celu monitorowania upraw rolnych na
terenie Polski. Trwają prace w zakresie modyfikacji koncepcji projektu.

2) „Standaryzacja wykorzystania bezzałogowych statków powietrznych”,
którego celem jest potwierdzenie przydatności i ocena wykorzystania
bezzałogowych statków powietrznych (BSP) w KOWR oraz opracowanie standardów
ich używania w KOWR. W ramach projektu przeprowadzono testy wykorzystania
BSP przy realizacji zadań OT KOWR związanych z nadzorem i zarządzaniem
nieruchomościami będącymi w Zasobie WRSP, podejmowaniem decyzji o realizacji
prawa pierwokupu nieruchomości rolnych oraz oceną stanu nieruchomości. 

Liczba usług
elektronicznych

udostępnionych przez
KOWR 

11 11

Zarządzanie teleinformatyką (m.in. w
celu dostarczania nowoczesnych i

optymalnych rozwiązań IT dla
sektora rolnego, w tym przez

rozbudowę platformy eRolnik, która
upraszcza załatwianie spraw

urzędowych poprzez internet).

W 2024 r. KOWR kontynuował prace nad rozbudową platformy cyfrowej e-
usług eRolnik, w tym m.in.:
1) dostosowywał ją do zmieniających się przepisów prawa
i wewnętrznych procedur,
2) w zakresie uruchomienia kolejnych formularzy elektronicznych;
2) zapewniał wsparcie techniczne dla prawidłowego działania systemu.

eRolnik w 2024 r. to: zbiór 11 usług, 7,1 tys. zarejestrowanych wniosków, 6,1
tys. opublikowanych ogłoszeń, przeglądarka ponad
570 tys. informacji o gruntach będących w ZWRSP.

Za pośrednictwem platformy eRolnik:
1) składane są wnioski w ramach mechanizmów: monitorowania rynku tytoniu,
wina, cukru, maku, konopi włóknistych, mleka, wytwórców biogazu
rolniczego, handlu zagranicznego, obsługi funduszy promocji produktów
rolno-spożywczych,
2) publikowane są ogłoszenia o sprzedaży nieruchomości rolnych na rynku
prywatnym oraz udzielane są odpowiedzi na te ogłoszenia przez potencjalnych
nabywców (zgodnie z art. 2a ust. 4a ustawy o kształtowaniu ustroju rolnego);
3) można skorzystać z przeglądarki nieruchomości Zasobu WRSP z
wizualizacją działek na mapach portalu geoportal.gov.pl.

2.
Poprawa jakości

życia, infrastruktury
i stanu środowiska

Liczba dzieci
ze szkół podstawowych

uczestniczących
w „Programie dla szkół”

(w mln)

1,75 1,75

Administrowanie przez KOWR
„Programem dla szkół”

finansowanym
ze środków WPR

i budżetu krajowego w celu trwałej
zmiany nawyków żywieniowych dzieci
poprzez zwiększenie udziału owoców

i warzyw oraz mleka
i przetworów mlecznych w ich

codziennej diecie oraz
upowszechniania zdrowej,

zbilansowanej diety
i wzrostu świadomości społecznej w
tym zakresie wśród dzieci i rodziców.

Aktywna realizacja zadań przez KOWR w ramach administrowania „Programem dla
szkół” w roku szkolnym 2023/2024 dotyczącym
1,75 mln dzieci z 11,8 tys. szkół podstawowych w kraju, w tym:
1) rozliczanie dostaw blisko 200 mln porcji owoców i warzyw oraz mleka i
przetworów mlecznych (m.in. wystawienie agencji płatniczej - ARiMR  dokumentów
płatniczych na kwotę ogółem 256,8 mln zł),
2) realizacja szeregu działań edukacyjnych (warsztaty edukacyjne, wycieczki,
materiały edukacyjne),
3) realizacja wielu działań promocyjno-informacyjnych skierowanych do dzieci i
ich rodziców.



Ilość artykułów
spożywczych

przeznaczonych do
dostarczenia do

magazynów organizacji
partnerskich

w ramach realizacji
Programu Fundusze

Europejskie na Pomoc
Żywnościową

(tys. ton
w podprogramie)

44,25 43,0
Realizacja zadań

w ramach Programu Fundusze
Europejskie na Pomoc Żywnościową

2021-2027

1) KOWR uczestniczy w programie FEPŻ jako beneficjent (jest odpowiedzialny za
przygotowanie i przeprowadzanie przetargów na dostawy artykułów spożywczych
do magazynów organizacji partnerskich) oraz jako instytucja pośrednicząca
(odpowiada za nadzór nad dostawami żywności przez wykonawców oraz nad
dystrybucją żywności i działaniami na rzecz włączenia społecznego realizowanymi
przez organizacje partnerskie).

2) KOWR przeprowadził 3 postępowania przetargowe, w ramach których zawarł
17 umów z wykonawcami na dostawy 19 artykułów spożywczych do organizacji
partnerskich w ramach Podprogramu 2023.

3) Do magazynów organizacji wpółpracujących trafiło blisko 43 tys. ton żywności o
wartości 268,7 mln zł.

4) Realizacja dostaw artykułów spożywczych dla 1,3 mln osób miała miejsce w
okresie czerwiec-październik 2024 r.

Liczba podjętych działań
na rzecz rozwoju

odnawialnych źródeł
energii,

w szczególności
w rolnictwie

(szt.)

50 121

Realizacja przedsięwzięć
informacyjno-promocyjnych

upowszechniających wiedzę na temat
możliwości wytwarzania energii ze
źródeł odnawialnych na obszarach

wiejskich
(w tym m.in.: realizacja szkoleń/

warsztatów oraz działań
informacyjnych

w prasie, Internecie oraz radiu).

KOWR zrealizował następujące działania pod hasłem „Energia
z rolnictwa” oraz przy użyciu znaku graficznego Agro OZE:
1) 6 warsztatów dotyczących mikrobiogazowni i biogazowni rolniczych do
0,5 MW (194 przeszkolone osoby),
2) 8 szkoleń z zakresu biogazu rolniczego dla młodzieży
(221 przeszkolonych osób),
3) 4 warsztaty z zakresu biogazu rolniczego dla samorządu (145
przeszkolonych osób),
4) poradnik dla samorządowców z zakresu biogazu rolniczego (nakład 500
egz.),
5) 4 szkolenia (webinaria) na temat spółdzielni energetycznych (653
przeszkolone osoby),
6) gra planszowa dotycząca biogazowni rolniczych (nakład
1,5 tys. egz.),
7) banerowa kampania internetowa promująca odnawialne źródła energii
(ponad 600 mln wyświetleń na portalach informacyjnych o zasięgu ogólnopolskim,
na portalach informacyjnych o zasięgu regionalnym, na portalach branżowych
o tematyce OZE i samorządowych),
8) poradnik dotyczący kryteriów zrównoważonego rozwoju (KZR) w
zakresie biogazowni rolniczych i biometanowni (w wersji elektronicznej),
9) 3 szkolenia on-line „Certyfikacja biogazowni rolniczych na zgodność z
kryteriami zrównoważonego rozwoju” (174 osoby przeszkolone),
10) spotowa kampania informacyjno-promocyjna w telewizji
o zasięgu ogólnopolskim (GRP na poziomie: (A7-74) 132,63%  oraz  (A4+)
155,89%),
11) 27 artykułów/relacji z wydarzeń na stronie www.energiazrolnictwa.pl
oraz w social mediach KOWR (na temat planowanych szkoleń, warsztatów i
webinariów, zawierajacych materiały z wydarzeń, filmy i inne materiały
edukacyjne).

3.

Rozwój
przedsiębiorczości,

pozarolniczych
miejsc pracy i

aktywnego
społeczeństwa

Liczba stoisk
narodowych podczas
targów zagranicznych

dla producentów
i eksporterów polskich

produktów rolno-
spożywczych

(szt.)

22 23
Wspieranie rozwoju współpracy

handlowej sektora rolno-
spożywczego z zagranicą

1) KOWR w 2024 r. w ramach wspierania rozwoju współpracy handlowej sektora
rolno-spożywczego zorganizował m.in.
23 stoiska narodowe podczas zagranicznych wydarzeń targowych w 19 krajach
(Niemcy, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Japonia, Hiszpania, Wielka
Brytania, Grecja, Singapur, USA, Azerbejdżan, Niderlandy, Tajlandia, Korea
Południowa, Wietnam, Arabia Saudyjska, Chile, Francja, Kazachstan,
Rumunia, Egipt) na 5 kontynentach.

2) We wszystkich działaniach promocyjnych KOWR w 2024 r., mających na celu
rozwój współpracy handlowej sektora rolno-spożywczego, wzięło udział ponad 500
polskich firm.

Liczba przedsięwzięć
promocyjnych

i informacyjnych
(szt.)

350 454

Prowadzenie
i wsparcie działań promocyjnych,
informacyjnych, edukacyjnych,

kulturalnych,
w szczególności dotyczących

produktów rolnych
i żywnościowych oraz systemów

jakości

KOWR zrealizował szereg działań promocyjnych, informacyjnych,
edukacyjnych i kulturalnych o skali ogólnopolskiej i regionalnej, w tym:
1) IX edycję konkursu dla kół gospodyń wiejskich (117 wydarzeń w całej
Polsce, a w konkursie wzięło udział 1,9 tys. KGW),
2) działania w mediach tradycyjnych oraz społecznościowych,
4) kampanie outdoorowe, warsztaty, wykłady i konferencje, pokazy
kulinarne i degustacje,
5) II edycja Festiwalu Polskiej Żywności #KupujŚwiadomie (na ponad 5
tys. m2 powierzchni, 116 zgłoszonych producentów żywności lokalnej i
regionalnej, blisko 10 tys. osób odwiedzających, w programie wydarzenia m.in.:
panele dyskusyjne z udziałem ekspertów, warsztaty kulinarne i
rękodzielnicze oraz pokazy kulinarne).

4.

Tworzenie
konkurencyjnego,

nowoczesnego
i dynamicznego
sektora rolnego

Udział eksportu
produktów rolno-

spożywczych
w eksporcie ogółem

(%)

14,6% 15,2%

1. Wspieranie rozwoju współpracy
handlowej sektora rolno-pożywczego
z zagranicą.
2. Obsługa funduszy promocji
produktów rolno-spożywczych.
3. Wsparcie działań promocyjnych
i informacyjnych na rynkach
wybranych produktów rolnych (w
ramach WPR).
4. Współpraca międzynarodowa.

1. KOWR w 2024 r. zorganizował dla przedsiębiorców różnorodne działania
mające na celu rozwój współpracy handlowej sektora rolno-spożywczego z
zagranicą, tj.:
1) 23 stoiska narodowe w 19 krajach na 5 kontynentach na najważniejszych
targach rolno-spożywczych na świecie i towarzyszące im misje handlowe,
2) rozmowy b2b (stacjonarnie i online) dla polskich przedsiębiorców z
potencjalnymi kontrahentami zagranicznymi,
3) misję przyjazdową zagranicznych przedsiębiorców do Polski,
4) działania promocyjne w Internecie poprzez administrowanie stroną
www.polandtastesgood.pl oraz profilem Poland Tastes Good na Facebooku i
Istagramie,
5) działania promocyjne w zagranicznych mediach branżowych oraz
współpraca z zagranicznymi influencerami w obszarach związanych z promocją
żywności,
6) webinaria informacyjne na temat możliwości rozwoju współpracy handlowej
na rynkach zagranicznych,
2) we wszystkich działaniach promocyjnych KOWR w 2024 r., mających na celu
rozwój współpracy handlowej sektora rolno-spożywczego, wzięło udział ponad 500
polskich firm,
7) obsługa mechanizmu WPR w ramach unijnej polityki promocji (tj. 12
programów branżowych o łącznym budżecie 26,3 mln EUR realizowanych na 3
kontynentach).

2. Ponadto cyklicznie i na bieżąco monitorowano sytuację dotyczącą polskiego
handlu zagranicznego towarami rolno-spożywczymi. Opracowania w ww.
zakresie publikowano na stronie internetowej KOWR w zakładce „O
KOWR/Analizy/Handel zagraniczny produktami rolno-spożywczymi”.

* Źródłami pochodzenia danych do wyliczenia miernika "Udział eksportu produktów rolno-spożywczych (%)" są informacje GUS i Ministerstwa Finansów (MF) oraz obliczenia Krajowego Ośrodka Wsparcia
Rolnictwa (KOWR). Wykonanie miernika Biuro Analiz i Strategii KOWR oszacowało wykorzystując wstępne dane za 11 miesięcy w zakresie eksportu produktów rolno-spożywczych. Do wykonania miernika
przyjęto antycypację Biura Analiz i Strategii KOWR dotyczącą wartości polskiego eksportu ogółem i eksportu rolno-spożywczego w całym 2024 r. na podstawie dostępnych wstępnych danych Głównego
Urzędu Statystycznego (GUS) i MF za 11 miesięcy 2024 r. Ostateczne, oficjalne dane GUS i MF dotyczące wyników polskiego handlu zagranicznego w 2024 r. będą znane na przełomie lipca – sierpnia 2025 r.

1) Należy podać nazwę ministra, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów w sprawie szczegółowego zakresu działania ministra, a w przypadku gdy sprawozdanie jest sporządzane przez kierownika jednostki –
nazwę jednostki.
2) Należy wypełnić tylko w przypadku, gdy sprawozdanie jest sporządzane przez ministra, podając nazwy wszystkich działów administracji rządowej przez niego kierowanych.

2.
Poprawa jakości

życia, infrastruktury
i stanu środowiska

Lp. Cel 

Mierniki określające stopień realizacji celu3)

Najważniejsze planowane
zadania służące realizacji

celu4)
Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu5)

Nazwa

Planowana
wartość do

osiągnięcia na
koniec roku,

którego dotyczy
sprawozdanie

Osiągnięta
wartość na

koniec roku,
którego dotyczy
sprawozdanie

1 2 3 4 5 6 7



3) Należy podać co najmniej jeden miernik. W przypadku gdy cel jest ujęty w budżecie zadaniowym na rok, którego dotyczy plan, należy podać przypisane celowi mierniki wskazane w tym dokumencie.

4) Należy wpisać zadania służące realizacji celu wymienione w kolumnie 5 w poszczególnych częściach planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie.

5) W przypadku gdy wskazany cel był ujęty w budżecie państwa w układzie zadaniowym na rok, którego dotyczy sprawozdanie, należy podać wszystkie podjęte podzadania budżetowe służące realizacji tego celu.

CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2024

(należy krótko opisać najważniejsze przyczyny, które wpłynęły na niezrealizowanie celów, wystąpienie istotnych różnic w planowanych i osiągniętych wartościach mierników lub podjęcie innych niż planowane zadań
służących realizacji celów)

1. Z przeprowadzonej analizy uzyskanych danych wynika, że cele objęte planem działalności KOWR na rok 2024 (pochodzące zgodnie z zasadą kaskadowania
celów ze „Strategii zrównoważonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030” – która jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki rolnej oraz
rozwoju obszarów wiejskich państwa) zostały w zdecydowanej większości zrealizowane i osiągnięte, pomimo m.in. ogólnoświatowej sytuacji będącej pod
wpływem trwającej od lutego 2022 r. wojny w Ukrainie.

2. W kilku przypadkach mierniki charakteryzowały się nieznacznie mniejszym wykonaniem niż zaplanowano (o akceptowalne +/- 10% mając na
względzie bardzo złożony charakter i szeroki zakres zadań KOWR) lub pozytywnym przekroczeniem planowanej wartości.

3. Głównym czynnikami, które wpłynęły na niepełne (blisko 100%) wykonanie wartości niektórych mierników było:
- unieważnienie postępowania w zakresie zadania częściowego nr 1: dostawy koncentratu pomidorowego w ramach postępowania nr 457/2023/C (zgodnie z normą
wyrażoną w art. 255 pkt 2 ustawy Prawo zamówień publicznych, zamawiający unieważnia postępowanie o udzielenie zamówienia, jeżeli wszystkie złożone oferty
podlegały odrzuceniu, a w tym zadaniu złożono tylko jedną ofertę, która podlegała odrzuceniu. Dostępną pulę żywności rozdysponowano dla 1,3 mln najuboższych
osób w kraju),
- powracających z dzierżawy powierzchni gruntów w wyniku wygaśnięcia umów, w tym przejęcia i proces zagospodarowania gruntów z tytułu tzw. 30%. Kolejnym
czynnikiem było pomniejszenie powierzchni gruntów w Zasobu WRSP w wyniku trwałych rozdysponowań, tj. sprzedaż, nieodpłatne przekazanie, w tym sprzedaż
gruntów dzierżawionych na rzecz dzierżawców.

Zatwierdził
Dyrektor Generalny
 Krajowego Ośrodka
 Wsparcia Rolnictwa

Henryk Smolarz

27.02.2025 r. /podpisano elektronicznie/
…………………………

(data)
…………..………..……………………

(podpis kierownika jednostki)

Lp. Cel 

Mierniki określające stopień realizacji celu3)

Najważniejsze planowane
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