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Znak: WZPS-5.431.4.9.2023. AS

PROTOKOL
kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w Urzedzie Gminy w Boleszkowicach w dniach 4-6 wrze$nia 2023 roku.

I. Informacje ogélne.

Nazwa i adres organu

Wojewoda Zachodniopomorski

kontrolujgcego Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin

Adres jednostki Urzad Gminy

kontrolowanej ul. Stoneczna 24

74-407 Boleszkowice

Osoba kierujaca
jednostka
kontrolowana w
okresie objetym
kontrolg i na dzien
kontroli

Marek Czypar - Wojt Gminy Boleszkowice

Zakres kontroli

Sposéb realizacji zadan natozonych na gmine przepisami

ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy domowej (Dz. U.z 2024 r. poz. 424) a w szczeg6lnosci
zagadnienia dotyczace:

1) zabezpieczenia w budzecie gminy Srodkéw finansowych na
realizacje zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej oraz z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

2) opracowania i realizacji gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej,

3) prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych iwychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowg,

4) zapewnienia osobom dotknietym przemoca domowa miejsc
w osrodkach wsparcia,

5) utworzenia i funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego,

6) prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty”,

7) realizacji zadan wynikajacych z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na rok 2022 i 2023,

8) pomocy Swiadczonej w czasie pandemii COVID-19 osobom
doswiadczajacym przemocy,

9) realizacji zalecen pokontrolnych wydanych pismem z dnia
29.09.2020 r.
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Okres
kontrolg

objety

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli.

Opracowanie i realizacje gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony ofiar
przemocy domowej kontrolowano réwniez za rok 2021.

Termin kontroli

4-6.09.2023 r.

Kontrolujacy Agnieszka Sameluk- inspektor wojewo6dzki - legitymacja
stuzbowa Nr 1/2022 - osoba kierujgca zespotem,
Monika Nowinska - starszy inspektor - legitymacja stuzbowa Nr
1/2023.

Upowaznienie do | Nr54 /2023 z 28 lipca 2023 roku.

kontroli

Podstawa prawa
do przeprowadzenia
kontroli

— art. 7 ust. 1 pkt 51 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej

— rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej
z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej.

Osoby udzielajace

Marek Czypar - Wéjt Gminy Boleszkowice

w trakcie kontroli
ustalen

wyjasnien Ewa Jamorska - Przewodniczagca Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Podstawy Informacje przekazane przez  Przewodniczaca Gminnego

dokonanych Zespotu Interdyscyplinarnego, analiza dokumentacji dotyczacej

dziatan podejmowanych przez Gmine na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz analiza dokumentacji zwigzanej zprowadzeniem
procedury ,Niebieskie Karty”.

Skroty uzyte w
protokole

OPS - Osrodek Pomocy Spotecznej

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

RCK Regionalne Centrum Kryzysowe

NK- Niebieska Karta

Z1 - zesp6t interdyscyplinarny

GKRPA-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

RPPPWR - Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na rok 2022, 2023

SOW - Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Os6b Doznajacych
Przemocy Domowej

OIK - O$rodek Interwencji Kryzysowej

PIK - Punkt Interwencji Kryzysowej

osoba d/p- osoba doznajgca przemocy

osoba s/p - osoba stosujgca przemoc

akta kontroli str. 1-13

II. Ustalenia kontroli.
W Gminie Boleszkowice jednostka realizujacg zadania okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy

o przeciwdziataniu
w Boleszkowicach.

przemocy domowej jest OSrodek Pomocy Spotecznej
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1. Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan gminy.

Gmina Boleszkowice na realizacje zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej w 2022- 2023 r. nie wyodrebnita z budzetu gminy oddzielnych $rodkéw
finansowych. Przeznaczone na ten cel pieniagdze mieszcza sie w ogdélnym budzecie
gminy. Z dotgczonego do dokumentacji kontrolnej os$wiadczenia przewodniczacej
Zespotu Interdyscyplinarnego w Boleszkowicach wynika, iz ,w miesigcu wrze$niu 2023
roku na sesji Rady Gminy planowane jest sporzadzenie wniosku o zwiekszenie budzetu
na to zadanie”.

akta kontroli str. 14

2. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
domowej i ochrony os6b doznajacych przemocy domowej.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
witasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowe;.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Boleszkowice obowigzywat Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2020-2025 z dnia 18 marca 2020 r. Nr XIV/103/2020 Rady Gminy Boleszkowice.
Program nie zawieratl diagnozy zjawiska przemocy, sposobéw ochrony ofiar przemocy,
terminéw realizacji zadan oraz podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje
poszczeg6lnych zadan.

Realizacja programu w latach 2021-2023 przedstawia sie nastepujgco:

Ip. | zadanie okres$lone informacja o realizacji lub przyczyny braku realizacji
W programie

1. | przeciwdziatanie - poradnictwo terapeuty ds. uzaleznien (terapia dla
przemocy domowej, ofiar przemocy domowej), pomoc prawna oraz
ochrona osé6b poradnictwo socjalne.
dotknietych przemoca

domowa oraz
zwiekszenie dostepnosci
i skutecznosci
profesjonalnej pomocy

2. | skuteczne - edukacja spoteczna poprzez rozpowszechnianie
przeciwdziatanie materiatdw edukacyjnych wsréd mieszkancow
przemocy domowej Gminy tj. plakatéw, broszur na m.in. festynach,
poprzez wzmacnianie Swietlicach  wiejskich, w Placéwce Wsparcia

systemu przeciwdziatania | Dziennego.
przemocy domowej,
zmniejszenie
negatywnych nastepstw
dla os6b dotknietych
przemoca domowg

3. | edukacja spoteczna i - udziat w konferencji ,Integracja stuzb i instytucji
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promocja dziatan na w Swietle zmiany ustawy o przeciwdziataniu
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej”.

przemocy w gminie
Boleszkowice-
Zapewnienie
interdyscyplinarnych
szkolen dla stuzb
zajmujacych sie
problemem przemocy.

Kontrolujacy pouczyli o konieczno$ci opracowania adekwatnej do potrzeb
spotecznosci lokalnej diagnozy wystepowania zjawiska przemocy domowej na
terenie Gminy Boleszkowice, ktora stanie sie podstawa do opracowania
zaktualizowanego gminnego programu uwzgledniajacego zmiany wynikajace
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j.

akta kontroli str. 15-19

3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzagce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych Kkompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca domowa.

\W% Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w Boleszkowicach nie ujeto dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca. Dziatania
edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow wrodzinach zagrozonych przemocag domowag w Gminie Boleszkowice
prowadzone s3 poprzez rozpowszechnianie materialow informacyjnych, mediéw
spoteczno$ciowych. W placowkach oSwiatowych na terenie gminy organizowane sg
pogadanki edukacyjne dla dzieci i mlodziezy oraz rodzicow. Dodatkowo Placowka
Wsparcia Dziennego ,Promyczek” prowadzita zajecia profilaktyczne dla dzieci majace na
celu rozpoznawanie zachowan agresywnych, oraz emocji majgcych zwigzek
z dziataniami przemocowymi. Ponadto w gminie odbywajg sie festyny rodzinne podczas
ktéorych prowadzona jest edukacja z zakresu wzmacniania pozytywnych wzorcow
spedzania wolnego czasu.
akta kontroli str. 20-21

4. Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowg miejsc w osrodkach
wsparcia.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wilasnych gminy nalezy zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc
w osrodkach wsparcia.

Gmina Boleszkowice w swoich zasobach posiada mieszkanie interwencyjne, w ktérym
umies$citaby osobe bedaca w sytuacji kryzysowej, nie prowadzi jednak os$rodka
wsparcia. Ponadto w sytuacji wymagajacej umieszczenia osoby doswiadczajacej
przemocy w os$rodku wsparcia, gmina wspotpracowataby z Osrodkiem Interwenc;ji
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Kryzysowej w Mysliborzu (brak podpisanego porozumienia) oraz Specjalistycznym
Osrodkiem Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gorzowie Wielkopolskim.
W okresie objetym kontrolag nie byto koniecznosci zapewnienia catodobowego
schronienia dla os6b dotknietych przemoca.

Kontrolujacy stwierdzili nieprawidtowos¢ polegajaca na braku realizacji art. 6 ust.
2 pkt. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, tj. braku zapewnienia
osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia oraz
dokumentowania podjetych dzialan zmierzajacych do zapewnienia powyzszego.

W celu realizacji zadania wynikajgcego z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
gmina moze wdrozy¢ nastepujgce rozwigzania:
- uruchomienie odpowiedniej jednostki organizacyjnej gminy,
- Zzawarcie porozumienia z inng gmina,
-wytonienie podmiotu prowadzacego stosowna placowke lub placowki w trybie
otwartego konkursu ofert, ogltoszonego przez Organ, zgodnie z wymogami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2020, poz. 1057 ze zm.) oraz
art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j.

akta kontroli str. 22-23

5. Utworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do zadan
wilasnych gminy nalezy tworzenie zespotéw interdyscyplinarnych. Kwestie zwigzane
z powotywaniem zespotéw interdyscyplinarnych i ich dziatalnos$cia zostaty
uregulowane w art. 9a - 9c ustawy:

- zespol powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Rada Gminy w drodze uchwaty
okresla tryb i1 spos6b powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania, zesp6t dziata na
podstawie porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad
zespotuy, z wyjatkiem kuratoréw sagdowych,

- w sklad zespotu wchodzga przedstawiciele:

1) jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,

3) Policji,

4) oSwiaty,

5) ochrony zdrowia,

6) organizacji pozarzadowych,

7) w sktad zespolu wchodza takze przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej jezeli
Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zoinierza petnigcego czynna stuzbe
wojskowa,

8) kuratorzy sadowi,

9) w skiad zespotu moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych
podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;
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- zespot interdyscyplinarny powotuje grupy diagnostyczno-pomocowe w celu dokonania
diagnozy, a takze realizacji zadan o ktérych mowa w art. 9b ust 8 ustawy

o przeciwdziataniu przemocy domowej.
W skiad grupy roboczej wchodza:

1) pracownik socjalny,
2) funkcjonariusz policji,

W sktad grupy diagnostyczno-pomocowej moga takze wchodzi¢:

1) pracownik socjalny SOW;
2) asystent rodziny;

3) nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje

domowa matoletniego;

4) osoby wykonujgce zawdéd medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub

ratownik medyczny

5) przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych;

Powolanie Zespotu
Interdyscyplinarnego

Zarzadzenie  Nr  43/2012 Wodjta  Gminy
Boleszkowice z dnia 06.09.2012 r. w sprawie
powotania cztonkow Gminnego Zespotu

Interdyscyplinarnego, w dokumentacji znajdowato
sie takze kolejne zarzadzenie dot. zmian sktadu
osobowego zespotu.

Warunki funkcjonowania
Zespotu oraz tryb i sposob
powolywania cztonkow

Zgodnosc¢ sktadu zespotu
Z obowiazujacymi
przepisami

Porozumienia zawarte
miedzy Woéjtem Gminy
Boleszkowice a podmiotami,
ktorych przedstawiciele
weszli w sklad zespotu.
Oswiadczenia wszystkich
czlonkow zespotu

o zachowaniu poufnosci
informacji i danych, ktore
uzyskali przy realizacji
zadan zgodnie z trescia
okreslona w obowiazujacych
przepisach

Posiedzenia Zespotu
Interdyscyplinarnego -
zgodnie z art. 9a ust. 7

Funkcjonowanie reguluje Uchwata nr
XLIX/349/2023 Rady Gminy Boleszkowice z dnia
28 czerwca 2023 r. wsprawie trybu i sposobu
powotywania iodwotywania cztonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w Gminie Boleszkowice.

W sktad zespotu weszli przedstawiciele: pomocy

spotecznej, GKRPA, Policji, oS$wiaty, ochrony
zdrowia, organizacji pozarzadowej, kurator
sadowy.

W dokumentacji znajdowaly sie wszystkie
porozumienia.

W dokumentacji znajdowaty sie oS$wiadczenia
wszystkich cztonkoéw zespotu.

Posiedzenia zespotu odbywaty sie nie rzadziej niz
raz na trzy miesiace.
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ustawy
o przeciwdzialaniu

przemocy domowej

Zabezpieczenie W szafie zamykanej na klucz.
dokumentacji dotyczacej

prac zespotu

Sposo6b powiadamiania o Cztonkowie zespotu/grupy diagnostyczno-
wplynieciu nowego pomocowej o wptynieciu nowego formularza
formularza ,Niebieskie ,Niebieska Karta - A” oraz
Karty - A” oraz sposdéb o spotkaniu dotyczacym Kkonkretnej rodziny
powiadamiania o spotkaniu ' powiadamiani s3 telefonicznie.

dotyczacym konkretnej

rodziny

Brak dokumentowania wszystkich dzialan w formie pisemnej stanowi naruszenie
§ 10 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty” oraz wzordow formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrzesnia 2011 r./§ 14
ust. 1 Rozporzadzenia z dnia 6 wrzesnia 2023 r.

akta kontroli str. 24-30

6. Prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty”.

Kwestie zwigzane z prowadzeniem procedury ,Niebieskie Karty” zostaty okreslone
w art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 13 wrzesSnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 2 procedury ,Niebieskie Karty”.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami:

- przewodniczacy zespotu, po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta-A” przekazuje
go niezwlocznie, nie pdZniej niz w ciaggu 3 dni od dnia jego otrzymania cztonkom
zespotu/grupy diagnostyczno-pomocowej,

- czlonkowie zespotu zapraszaja na posiedzenie zespotu lub grupy diagnostyczno-
pomocowej osobe, co do Kktorej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocs,
w obecnosci tej osoby powinna by¢ dokonana analiza sytuacji rodziny i wypeiniony
formularz ,Niebieska Karta - C”,

- cztonkowie zespotu/grupy diagnostyczno-pomocowej opracowujg indywidualny plan
pomocy dla osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
domowa3 i jej rodziny, ktory zawiera propozycje dziatan pomocowych,

- przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa na spotkanie zespotu/grupy
diagnostyczno-pomocowej osobe, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
domowg,

- spotkania z osobami, co do ktérych istnieje podejrzenie, Zze sa dotkniete przemoca
domowg oraz osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc
domowa, nie moga by¢ organizowane w tym samym miejscu i czasie,

- zakonczenie procedury nastepuje w przypadku ustania przemocy domowaq
i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
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domowej oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy albo w przypadku
rozstrzygniecia o braku zasadno$ci podejmowania dziatan,

- zakonczenie procedury wymaga udokumentowania w formie protokotu podpisanego
przez przewodniczgcego zespotu,

- 0 zakonczeniu procedury powiadamia sie podmioty w niej uczestniczace.

Analizy formalnej dokonano na podstawie wszystkich procedur ,Niebieskie Karty”
wszczetych w okresie 01.01.2022 r. - 04.09.2023 r. (tj.: czterech procedur dla trzech

rodzin).

Tabela nr 1 Analiza formalna procedur ,Niebieskie Karty”

Znak
Lp. | sprawy/inicjaly Ustalenia dotyczace spelnienia wymogow formalnych?
rodziny/data
WSZCZecia
1. (...) - brak pisemnego udokumentowania przekazania formularza
(..) »,NK-A” w ciggu 3 dni cztonkom zespotu/grupy,
- procedura zakonczona,
- brak protokotu konczacego procedure,
- procedura cze$ciowo spetnia wymogi formalne.
2. (...) - procedura zakonczona,
(.-r) - brak informacji czy podmioty uczestniczace zostaty
powiadomione o zakonczeniu procedury,
- procedura spetnia cze$ciowo wymogi formalne.
3. (..) - nie wszystkie dzialania podjete w ramach procedury byty
(...) dokumentowane,

- procedura zakonczona,
- brak protokotu konczacego procedure,
- procedura speinia czeSciowo wymogi formalne.

Wszystkie kontrolowane procedury zostaty wszczete przez podmiot uprawniony.
W jednej z czterech procedur, formularz ,NK-A” nie zostat przekazany w ciggu 3 dni
cztonkom zespotu. W kazdym z przypadkéw uczestnicy zapraszani i wzywani byli
listownie co zostalo udokumentowane zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Kazda
z procedur miata wypetnione formularze karty ,C”. W jednej z czterech procedur nie
wypetniono karty ,D” z powodu przebywania w areszcie osoby podejrzanej
o stosowanie przemocy. Dwie z czterech procedur nie posiadaty protokotu konczacego
co jest nie zgodne z § 18 ust. 2 rozporzagdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” z 13 wrze$nia 2011 r. Wszystkie procedury

1 elementy podlegajace ocenie: procedura zostala wszczeta przez podmiot uprawniony i dotyczyta oséb
okres$lonych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, formularz ,Niebieska Karta-A” zostat
przekazany w ciggu 3 dni czlonkom zespotu interdyscyplinarnego/grupy roboczej od daty wplywu
do przewodniczacego zespotu, zaproszono osobe, co do ktérej istnialo podejrzenie, Ze jest dotknieta
przemoca na posiedzenie grupy roboczej, wypeliono formularz ,Niebieska Karta-C”, wezwano
(wezwanie podpisal przewodniczacy zespotu) osobe, wobec ktorej istnialo podejrzenie, Ze stosuje
przemoc na posiedzenie grupy roboczej, wypetniono formularz ,Niebieska Karta-D”, dziatania
prowadzone w ramach procedury byty dokumentowane, protokét konczacy procedure byt zgodny
z przepisami, powiadomiono podmioty uczestniczace w procedurze o jej zakonczeniu
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zostaty zakonczone po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy oraz po
uzasadnionym przypuszczeniu ustania przemocy.

Kontrolujacy analizujac prowadzenie procedury pod wzgledem formalnym
stwierdzili uchybienia, ktore zostaly ujete w podsumowaniu protokotu.

Sposob prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” sprawdzono w trzech przypadkach.

Tabela nr 2 ocena merytoryczna procedur ,Niebieska Karta”

Lp. | Znak Ustalenia dotyczace dzialan merytorycznych 2
sprawy
/inicjaly
rodziny/
data
Wwszczecia

1. {(..) - sklad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny

(...) i wystepujacych problemoéw,

- plan pomocy byt adekwatny do zdiagnozowanych problemoéw,

- ztozono wniosek do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje rodziny,

- spotkania stron procedury z ZI zorganizowane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami,

- procedura zakonczona.

2. | () - sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny

(...) i wystepujacych problemoéw,

- zdiagnozowano sytuacje rodziny,

- plan pomocy adekwatny do zdiagnozowanych probleméw,

- osoba podejrzana o stosowanie przemocy przebywata w areszcie,

- cykliczne wizyty w Srodowisku pracownika socjalnego i policji,

- procedura zakoniczona z powodu uzasadnionego przypuszczenia
0 ustaniu stosowania przemocy.

- sktad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
i wystepujacych problemoéw,

- zdiagnozowano sytuacje rodziny,

- monitorowanie Srodowiska przez pracownika socjalnego,

- skierowanie wniosku do sadu rodzinnego o wglad w sytuacje

rodziny,

brak w procedurze informacji o podjetych dziataniach w zwigzku

ze skierowaniem wniosku do sadu,

- ()

—~—
[

Z elementy podlegajace ocenie: adekwatno$¢ planu pomocy do problemdéw zdiagnozowanych w rodzinie,
zaplanowane dzialania przynosity efekty, a w przypadku ich braku proponowano inne dziatania,
zaplanowane dziatania aktywizowaty cztonkéw rodziny, sktad grup roboczych byt adekwatny do
struktury rodzin i probleméw w niej wystepujacych, pierwsze posiedzenie grupy roboczej odbyto sie
niezwlocznie po wszczeciu procedury, ocena sytuacji w rodzinie byta dokonywana zgodnie z ustaleniami
zawartymi w formularzu ,NK-C”, spotkanie z osobg, co do ktoérej istniato podejrzenie, ze doswiadcza
przemocy oraz z osobg, wobec ktorej istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc nie byty organizowane
w tym samym miejscu i czasie, na posiedzenie grupy roboczej nie zapraszano dziecka, zakonczenie
procedury wyczerpywato przestanki okreslone w przepisach
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- procedura zakonczona z powodu uzasadnionego przypuszczenia
0 ustaniu stosowania przemaocy.

W sprawdzonych procedurach skiad grupy roboczej adekwatny do struktury rodziny
i wystepujacych probleméw. Prawidlowo diagnozowano sytuacje rodzin, w ktérych
prowadzona byta procedura ,Niebieskie Karty”. Ocena sytuacji w rodzinie byta
dokonywana zgodnie zustaleniami zawartymi w formularzu ,Niebieska Karta-C".
Spotkania stron procedury z grupg robocza zorganizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami § 18 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta” z dnia 13 wrze$nia 2011 r. Brak w kontrolowanych aktach
pisemnego dokumentowania procedury zgodnego z § 14. ust 1 rozporzadzenia
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoroéw formularzy ,Niebieska Karta”. Do
procedur nie dotaczono informacji w formie pism, notatek, opinii, wnioskéw,
odpowiedzi na wnioski, potwierdzajacych podejmowanie dziatan zgodnie z § 16. pkt 6
oraz § 17 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”.

akta kontroli str. 31-93

7. Realizacja zadan wynikajacych z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej w roku 2022 i 2023.

Lp.

Zadanie okreslone w KPPPwWR Informacja o realizacji,

uzyskane efekty

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie gminy,
ustalenie odsetka populacji rodzin zagrozonych
przemocg domowa.

Brak diagnozy zjawiska przemocy.

Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych
dotyczacych przemocy domowej.

Prowadzono 3 kampanie
otwieraj drzwi przemocy”, ,16 dni

w tym

,Nie

bez przemocy”, ,Rozmawiaj Reaguj”.

Wspélpraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a koSciotami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie w celu
wprowadzenia elementow informacji i edukacji
na temat zjawiska przemocy domowej w ramach
poradni prowadzonych przez koScioty lub
zwigzki wyznaniowe lub programéw nauk
przedmatzenskich.

Gmina  wspoéipracuje  zlokalng
parafia. Podczas nauk
przedmatzenskich, komunijnych,
przygotowujacych do bierzmowania
wprowadzane s3g elementy edukacji
dotyczace zjawiska przemocy
domowe;.

Wspélpraca miedzy organami samorzadu
terytorialnego a organizacjami pozarzadowymi,
w celu wprowadzenia elementéow edukacji na
temat zjawiska przemocy domowej w ramach
dziatania projektéw prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe.

Wspétpraca
Stowarzyszeniem
Kultury w Boleszkowicach,
Stowarzyszeniem ,Moja szkota”
w Gudziszu. Podczas imprez
organizowanych przez w/w
organizacje pozarzadowe
wystawiane jest stoisko
z tematycznymi ulotkami.

nawigzana ze
Mito$nikow
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5. | Prowadzenie poradnictwa, w szczegolnosci | Poradnictwo  prowadzone  byto
poprzez dziatania edukacyjne stuzace | poprzez dziatania edukacyjne kadry
wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych, | Zespotu Szkét w Boleszkowicach
alternatywnych wobec stosowania przemocy | oraz przez pracownikéw socjalnych
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach | podczas wizyt w $rodowisku.
zagrozonych przemoca domowa oraz
w stosunku do grup ryzyka, np. matoletnich
W Cigzy.

6. | Opracowanie i realizacja gminnego programu | W gminie opracowano i realizowano
przeciwdziatania przemocy @ domowej  oraz | Gminny Program Przeciwdziatania
ochrony ofiar przemocy domowe;j. Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2020-2025 przyjety dnia 18 marca
2020 r. wuchwatg Rady Gminy
Boleszkowice Nr XIV/103/2020.

7. | Utworzenie i  funkcjonowanie zespotéw | W Gminie Boleszkowice funkcjonuje

interdyscyplinarnych. Zespot Interdyscyplinarny
utworzony Zarzadzeniem Nr
43/2012 Wéjta Gminy Boleszkowice
z dnia 06.09.2012 r.

8. | Rozbudowa sieci i poszerzanie oferty placowek | Utworzenie na terenie gminy
wspierajacych i udzielajagcych pomocy osobom | Placéwki =~ Wsparcia  Dziennego
dotknietym  przemocg domowa  punkty | ,Promyczek”.
konsultacyjne, os$rodki wsparcia, domy dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
oSrodkow interwencji  kryzysowej, innych
placéwek Swiadczacych specjalistyczng pomoc.

9. | Nawigzywanie 1 wzmacnianie wspotpracy | Wspotpraca podjeta miedzy gming
pomiedzy instytucjami rzagdowymi | a GKRPA, RCK w Mysliborzu, PCPR
i samorzadowymi oraz organizacjami | w MyS$liborzu, Placéwka Wsparcia
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom | Dziennego ,Promyczek”.
dotknietym przemocg domowa.

10. | Upowszechnianie informacji w  zakresie | Rozpowszechnianie informacji
mozliwosci i form uzyskania m.in. pomocy: | odbywato sie poprzez ogltoszenia na
medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, | tablicach  informacyjnych  OPS,
prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinne;j. urzedu gminy oraz prace

bezposrednig u klienta przez
pracownika socjalnego
i dzielnicowego.

11. | Opracowanie i realizacja indywidualnych | Brak uczestnikow do programow.

i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych
do oséb dotknietych przemoca domowa
w szczeg06lnosSci w zakresie rozwigzan prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczacych
reakcji na przemoc domowa.

Osoby d/p otrzymuja pomoc oraz

edukacje w ramach spotkan
z prawnikiem, pracownikiem
socjalnym oraz  zpsychologiem
z RCK w Mysliborzu
przyjezdzajacym jeSli jest taka

potrzeba do miejsca zamieszkania -
oSwiadczenie w dokumentach.
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12.

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujace sie pomocg osobom dotknietym
przemoca domowag pomocy w formie
poradnictwa: medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej
lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia
lub innych grup samopomocowych.

Na terenie Gminy Boleszkowice
realizowane bylo  poradnictwo
terapeutyczne, socjalne, prawne.

13.

Realizacja programéw terapeutycznych
i pomocy: psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla o0so6b

dotknietych przemoca domowg, w tym na rzecz
reintegracji rodzin.

Brak uczestnikow do programow.
Osoby d/p otrzymujg pomoc oraz s3
edukowane  wramach spotkan
z pracownikiem socjalnym oraz
z psychologiem z RCK w Mysliborzu
przyjezdzajacym jesli jest taka
potrzeba do miejsca zamieszkania.
(o$wiadczenie w dokumentach).

14.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca
domowg pomocy przez punkty konsultacyjne.

Osoby dotkniete przemoca
korzystaja zpomocy psychologa
z Regionalnego Centrum
Kryzysowym w Mysliborzu

przyjmujacego w Boleszkowicach
raz w tygodniu.

15.

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca
domowa miejsc w os$rodkach wsparcia oraz
w o$rodkach interwencji kryzysowe;j.

Gmina Boleszkowice nie posiada
pisemnych porozumien miedzy ZI
aosrodkami  wsparcia. Gmina
wrazie potrzeby Kkierowataby do

Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Mysliborzu  lub do SOwW
w Gorzowie WIkp.

16.

Tworzenie i zwiekszanie zakresu dziatania oraz
dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania,
interwencyjnych lub informacyjnych dla os6b
dotknietych przemocg domowa.

W gminie funkcjonuje lokalny numer
telefonu dla os6b dotknietych
przemoca 509 543 693.

17. | Czy na terenie Panstwa gminy lub powiatu | Przyjazny pokoj przestuchan
znajduje sie przyjazny pokoj przestuchan? Jesli | znajduje sie w Sadzie Rejonowym
tak, prosze wskazac gdzie. w Mysliborzu.

18. | Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym | W kontrolowanym czasie nie odbyta
dzieciom w trybie art. 12a ustawy | sie interwencja w trybie 12a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowe;j. o przeciwdziataniu przemocy

domowej.

19. | Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych osobom | Na terenie gminy nie ma mieszkan

dotknietym przemoca w rodzinie otrzymanie
w pierwszej kolejno$ci mieszkan socjalnych.

socjalnych.
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20. | Monitoring skuteczno$ci dzialan pomocowych | Monitoring  prowadzony  przez

udzielanych rodzinom dotknietym przemoca. | pracownikéw socjalnych i cztonkow
Zl1.

21. | Rozpowszechnianie informatorow przez | Zamieszczane na stronie
podmioty, o ktéorych mowa w pkt 3.1.2 | http://boleszkowice.pl/strona
Krajowego Programu Przeciwdziatania | /informator-przemoc-1, http://
Przemocy Domowej na 2023 rok w podlegtych | Boleszkowice.pl/strona/informator-
pionach organizacyjnych i umieszczanie | przemoc.
informator6w na stronach internetowych dwa
razy do roku: do 15 lutego i do 15 sierpnia.

22. | Realizowanie programoéw psychologiczno - | Brak uczestnikow.
terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
w rodzinie, monitorowanie udziatu tych oséb
w oddziatywaniach psychologiczno -
terapeutycznych.

23. | Badanie skutecznosci programéw | W zwigzku z brakiem uczestnikdéw,
psychologiczno-terapeutycznych  dla  oséb | gmina nie bada skutecznosci
stosujacych przemoc domowa. programéw psychologiczno-

terapeutycznych.

24. | Opracowanie i realizacja oddziatywan | Ze wzgledu na brak uczestnikoéw nie
edukacyjnych lub/i wspierajacych dla o0so6b | realizowano.
stosujacych przemoc domowa, ktére ukonczyty
program korekcyjno - edukacyjny lub
psychologiczno - terapeutyczny.

25. | Diagnozowanie potrzeb szkoleniowych | Nie zrealizowano.
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz
grupy diagnostyczno-pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

26. | Wdrozenie systemu wsparcia dla o0séb | Nie zrealizowano.
pracujacych bezposrednio vA osobami
dotknietymi przemoca domowa iosobami

stosujacymi przemoc w formie m.in. superwiz;ji,
coachingu, grup wsparcia.

Gmina Boleszkowice nie opracowata indywidualnych i grupowych dziatan edukacyjnych
kierowanych do os6b dotknietych przemocga domowa w szczegdlnosci w zakresie
rozwigzan prawnych i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc
domowa. Nie opracowata odziatywan edukacyjnych lub/i wspierajacych dla oséb
stosujacych przemoc domowg, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny lub
psychologiczno-terapeutyczny. Nie diagnozowata potrzeb szkoleniowych cztonkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Nie wdrozyta systemu wsparcia dla osob
pracujacych bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca domowa i osobami
stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji, coachingu, doradztwa, grup wsparcia.
Nie zrealizowane zadania zostaly wskazane jako uchybienia w podsumowaniu
protokotu.
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akta kontroli str. 94 - 102

8. Rodzaje oraz formy udzielanego wsparcia osobom doswiadczajacym przemocy
domowej w czasie pandemii.

Lp.

Rodzaj udzielanego wsparcia, formy
pomocy

Informacja o realizacji lub braku
realizacji

Czy gmina zabezpiecza na swoim
terenie calodobowe schronienie dla
0os6b doswiadczajacych przemocy
lub pozostajacych w kryzysie w
okresie pandemii COVID -19 ?

Czy placowka ta, jest w gotowosci do
Swiadczenia wsparcia w formie
schronienia?

Czy placéwka opracowata
wewnetrzne procedury dotyczace
funkcjonowania w okresie pandemii,
w tym procedury przyjmowania
nowych os6b ?

Jesli gmina nie ma o$rodka wsparcia
na swoim terenie to w jaki sposéb
realizowane jest zabezpieczenie
schronienia catlodobowego?

Nie

Nie dotyczy
Nie dotyczy

w sytuacjach wymagajacych
zapewnienia catodobowego
schronienia osoby kierowane s3 do
mieszkania interwencyjnego, ktore
znajduje sie wzasobach gminy.
Ponadto osoby doznajace przemocy
zostalyby skierowane
do specjalistycznego osrodka wsparcia
dla o0s6b doznajagcych przemocy
domowej w Gorzowie Wlkp.

W jaki sposdb gmina prowadzi
poradnictwo specjalistyczne dla os6b
doswiadczajacych przemocy?

Gdzie umieszczane sg informacje
o mozliwosci korzystania ze
wsparcia w czasie pandemii?

Jakiego rodzaju jest to poradnictwo
i z jaka czestotliwoscig jest
udzielane?

Osoby dotkniete przemoca mogty
skorzysta¢ z pomocy specjalistow
w Regionalnym Centrum Kryzysowym
w Mysliborzu, terapeuty ds. uzaleznien
oraz pomocy prawnej na terenie
Gminy Boleszkowice.

Informacja o mozliwosci skorzystania
VA pomocy umieszczane byty na
tablicach ogtoszen Urzedu Gminy.

Pomoc prawna: raz w tygodniu po
umowieniu wizyty, terapeutyczna:
w kazdy pigtek od godz. 16.00 do
20.00, psychologiczna: od listopada
2022 r. 12 godzin tygodniowo.
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Telefonicznie
Czy odbywa sie przy uzyciu zdalnych
srodkéw komunikacji?
Czy w powyzszym zakresie Gmina Tak
wspotpracuje z instytucjami,
organizacjami i fundacjami?
Czy gmina wdrozyta Instrukcje Tak

Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej dotycza sposobu
organizacji Zespotow
Interdyscyplinarnych i Grup
Roboczych w zwigzku z epidemig?

W jaki sposdb w okresie pandemii
odbywa sie biezgce monitorowanie
sytuacji rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty” oraz biezace
utrzymywanie kontaktow z osoba
doswiadczajaca przemocy domowej?

Czy przy prowadzonych procedurach
w okresie trwania pandemii zespot
interdyscyplinarny / zespot
diagnostyczno-pomocowy wdrozyt
zalecenia  odnoszace sie  do
pracownikéw  socjalnych, ktérzy
pracuja VA rodzinami,
przejawiajgcymi problemy
opiekunczo-wychowawcze

w zakresie  np.  monitorowania
sytuacji w tych rodzinach?

Monitoring odbywat sie osobiScie
z zachowaniem rezimu sanitarnego
a w okresie wysokiej zachorowalnos$ci
zachowano kontakt telefoniczny.

Tak

Czy w gminie w okresie pandemii
nastgpit odbior dziecka z rodziny
w trybie art. 12 a ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy
domowej?

Nie

Czy w czasie trwania pandemii

umieszczono dzieci w  pieczy
zastepczej? jezeli tak to czy
w rodzinie zastepczej czy
w placéwce opiekunczo-
wychowawczej? Czy w  takiej
rodzinie toczyta sie procedura
,Niebieskie Karty?

Nie

akta kontroli str. 103-105
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9. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych 29.09.2020 r.

Zalecenie

Realizacja

1. | Prowadzi¢ dziatania w zakresie
realizacji zadania wynikajgcego z
zapis6w ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zgodnie z
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie,

z ktérego wynika obowigzek
ustanowienia gminnego programu

Zrealizowano

2. | Realizowa¢ wszystkie zadania
z KPPPwR na lata 2014-2020

Nie zrealizowano. Gmina nie
zrealizowala jednego zadania - wdrozenie
systemu wsparcia dla os6b pracujgcych
bezposrednio z osobami dotknietymi
przemoca w rodzinie i zosobami
stosujacymi przemoc w formie m.in.
coachingu, superwizji, grup wsparcia.

Jedno zalecenie pokontrolne - realizowac¢ wszystkie zadania z KPPPwR na lata 2014-

2020 - nie zostalo zrealizowane.

Zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901
ze zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 2, art. 6 ust. 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie/domowej kto nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze
pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zl.

10. Podsumowanie.

akta kontroli str. 106

Stwierdzone
nieprawidtowosci

procedury

,Niebieskie
,Niebieska Karta”.

- nie zapewniono osobom dotknietym przemoca domowg miejsc
w osrodkach wsparcia zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej,
- nie dokumentowano w formie pisemnej wszystkich dziatan
podjetych w ramach procedury zgodnie z § 10 ust.
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzordéw formularzy ,Niebieska Karta”,
- brak informacji w formie notatek, opinii itp. potwierdzajacych
podejmowanie dziatan zgodnie z § 16. pkt 6 oraz § 17 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzorow formularzy ,Niebieska Karta”.
- brak protokotu konczacego procedure ,Niebieskie Karty” co
jest nie zgodne z § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wzoréw formularzy

Karty” oraz

Stwierdzone uchybienia

nie zrealizowano czterech zadan z Krajowego Programu
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Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023, przyjetego
uchwata Nr 248 Rady Ministréw zdnia 9 grudnia 2022 r
wskazanych ponizej:

- nie opracowano indywidualnych igrupowych dziatan
edukacyjnych kierowanych do os6b dotknietych przemoca
domowa w szczegllnosci w zakresie rozwigzan prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczacych reakcji na przemoc
domowg,

- nie opracowano odziatywan edukacyjnych lub/i wspierajgcych
dla oséb stosujacych przemoc domowg, Kktére ukonczyty
program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-
terapeutyczny,

- nie diagnozowano potrzeb szkoleniowych cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

- nie wdrozono systemu wsparcia dla oséb pracujacych
bezposrednio z osobami dotknietymi przemoca domowa
iosobami stosujacymi przemoc w formie m.in. superwizji,
coachingu, doradztwa, grup wsparcia.

Skutki stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowo
sci

niepetny katalog oddziatywan w zakresie edukacji na temat
zjawiska przemocy domowej wobec o0s6b doswiadczajacych
przemocy, os6b stosujacych przemoc, kadry pracowniczej, btedy
formalne

Przyczyny stwierdzonych
uchybien/nieprawidtowo
Sci

W zwigzku z bardzo matg iloScia wszczynanych w ostatnich
trzech latach procedur ,NK” (dwie procedury w ciggu 2022
12023 r) brakuje odbiorcow do realizacji programéw.
W pozostatych - brak srodkéw finansowych, zaniedbanie, zbyt
mata wiedza z zakresu przepiséw dot. przeciwdziatania
przemocy domowej

Uprawnienia
przedstawiciela
kontrolowanej jednostki

1) przed podpisaniem protokotu kontroli kontrolowany moze
zglosi¢c umotywowane zastrzezenia na piSmie, co do jego
tresci w ciggu 7 dni od dnia otrzymania do podpisu

2) prawo odmowy podpisania protokotu powinno by¢
poprzedzone ztozeniem pisemnych przyczyn odmowy, co nie
stanowi  przeszkody @ do  wszczecia  postepowania
pokontrolnego.

Data sporzadzenia | 8 marca 2024 rok.
protokotu
Protokét otrzymuja - Urzad Gminy w Boleszkowicach - egzemplarz nr 1
- Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki - egzemplarz nr 2
III. Ocena jednostki kontrolowane;.
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egz. nr2

Dzialalnos¢ Gminy Boleszkowice w zakresie objetym kontrola oceniono
pozytywnie z nieprawidlowosciami3

Boleszkowice, dnia.......ccccveevuiieiiiiieeieecieee e eee e r.
Kierownik jednostki kontrolowanej: Kontrolujacy:

Protokdt otrzymatam dnia.........ccoceveiieinnn

pieczatka i podpis kierownika kontrolowanej jednostki

Wiasciwe podpisy w oryginale

3Przyjeto 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidtowosciami, negatywna.
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