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46-081 Dobrzen Wielki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572, 1463 i 1688)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty nr LXI11/462/2023 Rady Gminy Dobrzen Wielki z dnia 24 sierpnia 2023
r. w sprawie zasad udzielania stypendiow o charakterze motywujgcym dla ucznidw — z

powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 sierpnia 2023 r. Rada Gminy Dobrzeh Wielki, powotujgc sie art. 18 ust. 2
pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
572,1463,1688 ) oraz art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230) podjeta uchwate nr LXI11/462/2023 w sprawie zasad

udzielania stypendiow o charakterze motywujgcym dla uczniow.

Uchwate doreczono organowi nadzoru w dniu 29 sierpnia 2023 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzagdzie gminnym do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zasad udzielania
stypendiow dla uczniéw i studentéw. Przepis ten ma charakter ogdélny i jednoczesnie
odsyfajgcy, co oznacza, ze kompetencje do podejmowania rozstrzygnie¢ dotyczgcych
konkretnych zagadnien muszg by¢ okreslone w ustawie szczegdlnej. Powotany przepis
moze wiec stanowi¢ podstawe prawng rozstrzygania wskazanych kwestii tylko tgcznie
z inng normg prawng o randze ustawowej. Przykladem takiej normy jest
art. 90t ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego
mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy; 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy (ust. 1).
W przypadku przyjecia programow, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mtodziezy pobierajgcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidbw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajgc
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym

obszarze (ust. 4).

Dokonujgc analizy wskazanego wyzej upowaznienia ustawowego w pierwszej
kolejnosci nalezy zwrdcic uwage, ze art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty odsyta
do ust. 1 tego artykutu. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze ustalenie szczegdétowych
warunkéw przyznawania pomocy dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy mozliwe jest
wowczas, gdy wczesniej przyjety zostat przez dang jednostke samorzadu terytorialnego
regionalny lub lokalny program, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1
ww. ustawy. Z powyzszego wynika, ze ustawodawca w pierwszej kolejnosci zobowigzat
jednostki samorzadu terytorialnego do przyjecia programu, bedgcego aktem
o0 charakterze wewnetrznym, wyznaczajgcym kierunki dziatania w zakresie wspierania
edukaciji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Dopiero w nastepstwie przyjecia ww. aktu i w celu
jego realizacji, organ stanowigcy okre$la szczegétowe warunki, na jakich jest udzielana
stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach.
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Zdaniem organu nadzoru rada gminy nie moze skorzysta¢ z delegacji wynikajgcej z art. 90t
ust. 4 ustawy o] systemie oSwiaty bez wczesniejszej realizacji
art. 90t ust. 1 tej ustawy. Wynika to wprost z brzmienia ww. przepisu kompetencyjnego,
w ktérym postuzono sie sformutowaniem ,w przypadku przyjecia programéw, o ktérych
mowa w ust. 1. Uzyta forma czasu dokonanego, potwierdza uprzedni charakter oraz
odrebny byt prawny uchwaty programowej. Poglagd taki jest przyjmowany jednolicie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. np. wyroki WSA: w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 4 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 734/20, we Wroctawiu z dnia 22 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 363/21, w Olsztynie z dnia 2 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/OIl 961/20, w
Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r, sygn. akt Il SA/Gd 521/19,
w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt || SA/Rz 692/19).

W toku postepowania wyjasniajgcego organ nadzoru ustalit, ze Rada Gminy Dobrzen
Wielki nie podjeta uprzednio lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i
mtodziezy. Przewodniczacy Rady Gminy w pismie z dnia 31 sierpnia 2023 r., znak
Or.RG.0004.52.2023, poinformowat, ze Rada Gminy nie podejmowata
w latach wczesniejszych uchwat dot. programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci

i miodziezy.

Z analizy tresci uchwaty nr LXIII/462/2023 nie wynika by stanowita ona program,
o0 ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty. Okreslono w nigj
szczegoOtowe zasady udzielania stypendibw o charakterze motywujgcym, w tym tryb
i formy ich przyznawania, a takze tryb postepowania w tych sprawach. Tymczasem przez
program nalezy rozumieC ,plan zamierzonych czynnosci, przedsiewziec itp.” oraz
,zatozenia, postulaty i cele jakiej§ dziatalnosci” (por. Stownik Jezyka Polskiego,
https://sjp.pwn.pl/). Program, o ktérym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
oswiaty, jest aktem ramowym okreslajgcym mniej lub bardziej szczegotowe wytyczne,
dotyczgce sposobu postepowania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i miodziezy. Powinien zatem wyznacza¢ kierunki dziatania jednostki samorzgdu
terytorialnego we wskazanym zakresie i stanowiC¢ podstawe do podjecia przez jej organy

odpowiednich dziatah organizacyjnych, zabezpieczenia srodkow finansowych na realizacje
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programu, jak tez do uchwalania zasad i trybu przyznawania wsparcia dla ucznidéw. Nie
sposdéb uznac, ze kwestionowana uchwaty spetnia okreslone wyzej wymogi. Rada Gminy
Dobrzen Wielki powinna zatem w pierwszej kolejnosci przyjg¢ program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci [ miodziezy (akt kierownictwa wewnetrznego),
a nastepnie na jego podstawie okresli¢ szczegotowe warunki udzielania pomocy ww.
osobom. Naruszenie tych wymogéw i podjecie uchwaty w sprawie stypendiéw dla uczniow
wybitnie uzdolnionych w oparciu 0 niesamoistng podstawe prawng, bez poprzedzenia jej
aktem, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, w sposoéb istotny
narusza prawo, co prowadzi¢ musi do  stwierdzenia jej niewaznosci
w catodci. Do istotnych wad uchwaty w orzecznictwie zalicza sie bowiem takiego rodzaju
naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy prawne;j
do podjecia uchwaty okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego
bedacego podstawg podjecia uchwaty, czy tez naruszenie procedury podjecia uchwaty (por.

np. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 117/11).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, w
zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 259) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Ewelina Kurzydto
Dyrektor Wydziatu

Prawnego i Nadzoru
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Prowadzacy sprawe: Alicja Radomska, Zastepca kierownika, Wydziat Prawny i Nadzoru,
tel. 77 45 24 462.
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