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Konflikt interesow w Dyrektywie 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych

< Art. 24

Pojecie konfliktu intereséw obejmuje co najmniej kazdqg sytuacje, w ktérej cztonkowie
personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zamoéwien
dziatajgcego w imieniu instytucji zamawiajgcej biorgcy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamoéwienia lub mogqcy wptynqgé na wynik tego postepowania
majq, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajqcy ich bezstronnosci i niezaleznosci w

zwiqgzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia
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Konflikt interesow w Dyrektywie 2014/24/UE w sprawie
zamowien publicznych

“ Art. 24

Obowiazki panstwa cztonkowskiego: zapewnienie podjecia przez instytucje
zamawiajgce odpowiednich srodkow, by skutecznie zapobiegac konfliktom interesow, a
takze rozpoznawac i likwidowaé je, gdy powstaja w zwigzku z prowadzeniem
postepowan o udzielenie zamoéwien, by nie dopusci¢ do ewentualnego zaktocenia

konkurencji i zapewnic rowne traktowanie wszystkich wykonawcéw.
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Rodzaje konfliktu interesow

Rzeczywisty konflikt intereséw: to konflikt pomiedzy obowigzkiem publicznym a interesami

prywatnymi urzednika publicznego, polegajacy na tym, ze interesy urzednika publicznego jako
osoby prywatnej mogtyby niewtasciwie wptyngé¢ na wykonywanie przez niego swoich
obowigzkdw i zadan publicznych.

Potencjalny konflikt interesow: ma miejsce, gdy urzednik publiczny ma takie interesy
prywatne, ktére sprawiajg, ze konflikt intereséw zaistniatby, gdyby dany urzednik miat
zaangazowac sie w odpowiednie (tj. sprzeczne) obowiagzki urzedowe w przysztosci

Pozorny konflikt intereséw (postrzegany) to konflikt, o ktérym mozna powiedzie¢, ze istnieje,
gdy wydaje sie, ze prywatne interesy urzednika publicznego mogtyby niewtasciwie wptynac na
wykonywanie przez niego swoich obowigzkéw, lecz w rzeczywistosci tak sie nie dzieje (np.
zachowanie danej osoby byto rzeczywiscie motywowane dobrem publicznym - M.C.)

Zrédto: wytyczne OECD pt. ,Managing Conflict of Interest in the Public Service”, s. 24-25

Uzasadnienie do ustawy - Prawo zamdéwien publicznych: Nalezy przez to rozumie¢ kazdq sytuacje, w ktérej bezstronnos¢ lub
niezaleznos¢ oséb dziatajqcych po stronie zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego jest lub moze by¢
postrzegana jako zagrozona z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub
osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania. Wyeksponowana zostata w ten sposéb koniecznos¢ wytqczenia takich
0so6b z dziatan zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia publicznego nie tylko z powodu rzeczywistego, ale rowniez

postrzeganego konfliktu interesow.
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Regulacje ustawy - Prawo zamowien publicznych
(zapobieganie konfliktowi interesow)

Art. 16 pkt 1: Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o
udzielenie zamoéwienia w sposdb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcoéw

|

Art. 17 ust. 3: CzynnosSci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia wykonujg osoby zapewniajgce
bezstronnosc i obiektywizm ﬂ

Art. 56: regulujqgcy kwestie zwigzane z konfliktem interesow - zamawiajqcy

Art. 109 ust. 1 pkt 6: wykluczenie wykonawcy w sytuacji konfliktu intereséw
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Regulacje ustawy - Prawo zamowien publicznych
Konflikt intereséw

Art. 56 ust. 1 - katalog osoéb

Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po stronie
zamawiajqgcego lub osoby mogqgce wptyngc (bezposrednio lub posrednio - M.C.) na wynik
tego postepowania lub osoby udzielajgce zaméwienia podlegajqg (obowigzek - M.C.)

wytqgczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie wystepuje konflikt interesow

Wazne

Osoby przygotowujgce postepowanie hiemajqgce jednoczesnie wptywu na jego wynik i niewykonujgce czynnosci

Zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie sg zobowigzane do ztozenia oswiadczen o ktérych mowa art. 56 ust.

4 Pzp (np. osoby wykonujace czynnosci o charakterze pomocniczym lub techniczno - organizacyjnym; osoba

dokonujaca ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia lub przygotowujgca opis przedmiotu zamowienia
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Regulacje ustawy - Prawo zaméwien publicznych
Konflikt interesow

Art. 56 ust. 2

Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w ust. 1:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zaméwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub sg zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspolnym pozyciu z wykonawca, jego
zastepca prawnym lub cztonkami organéw zarzadzajagcych lub organéw nadzorczych

wykonawcow ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia;
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Regulacje ustawy - Prawo zamowien publicznych
Konflikt intereséw

Art. 56 ust. 2 - ciag dalszy
Konflikt interesow wystepuje wowczas, gdy osoby wymienione w ust. 1:

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia pozostawaty w
stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego
tytutu lub byty cztonkami organdéw zarzadzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcow

ubiegajacych sie o udzielenie zaméwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,

ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
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Regulacje ustawy - Prawo zamowien publicznych
Rozpoznawanie konfliktu interesow

Rozpoznawaniu konfliktu intereséw stuzy obowigzek ztozenia oswiadczenia o
istnieniu albo braku istnienia okolicznosci powodujacych koniecznos¢ wytaczenia w

postepowania (art. 56 ust. 4)
Forma oswiadczenia: pisemna (forma ustna jest niedopuszczalna)

Rygor: odpowiedzialnos¢ karna za ztozenie fatszywego oswiadczenia (obowiazek
uprzedniego poinformowania o rygorze - warunek przedmiotowej
odpowiedzialnosci)

Termin ztozenia: niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a
oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pézniej niz przed zakonczeniem

postepowania o udzielenie zamdéwienia
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Regulacje ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
Likwidowanie konfliktow

W przypadku wystgpienia konfliktu interesdw nalezy doprowadzi¢ do jego wyeliminowania

poprzez:

% wytaczenie danej osoby z dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

% Powtodrzenie (wszystkich) czynnosci podjetych przez osobe podlegajaca wytaczeniu (z
wyjatkiem otwarcia ofert oraz innych czynnosci faktycznych niewptywajacych na wynik
postepowania); barak mozliwosci powtoérzenia czynnosci - uniewaznienie postepowania na

podstawie art. 255 pkt 6

% wykluczenie wykonawcy z postepowania o udzielenie zamowienia jezeli wystepuje konflikt
intereséw, ktoérego nie mozna skutecznie wyeliminowaé (konflikt interesow w danym

postepowaniu; zastosowanie jednego lub obu ww. srodkéw, nie stosuje sie art. 109 ust. 3)
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Regulacje ustawy - Prawo zamoéwien publicznych
Likwidowanie konfliktow

Pamietajmy, ze ujawniony konflikt intereséw nie jest niczym nieetycznym. Naganne
jest dopiero podejmowanie czynnosci urzedowych w sytuacji istniejgcego konfliktu
interesow.

(opracowanie: M. Wnuk, A. Sawicki, Konflikt intereséw w zaméwieniach publicznych. Praktyczny poradnik, Warszawa 2017, s. 22)
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L)

Sankcje nieztozenie oswiadczenia lub ztozenie fatszywego
oswiadczenia

nieztozenie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 4 Pzp, stanowi czyn naruszajacy

dyscypline finansow publicznych okreslony w art. 17 ust. 4 uondfp

niewytgczenie z postepowania osoby podlegajacej wytaczeniu stanowi czyn naruszajacy

dyscypline finanséw publicznych okreslony w art. 17 ust. 5 uondfp

przypadku zamowien realizowanych ze srodkoéw publicznych w ramach projektow objetych
wspoétfinansowaniem UE konsekwencje zwigzane z brakiem ztozenia oswiadczenia skutkujg

natozeniem korekty wedtug taryfikatora w stawce 100%.

Ztozenie oswiadczenia niezgodnego z prawda podlega sankcji w postaci odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego zeznania na podstawie art. 233 § 1 Kk zagrozonej karg

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8

odpowiedzialnos¢ pracownicza
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