WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Olsztyn, 24 czerwca 2025 .

PS-111.865.8.2025.BN
Pani

Monika Ryzy

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Piszu

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Powiatowym Urzedzie Pracy w Piszu, ul. Zagtoby 2,
12-200 Pisz, Regon: 510931063, NIP: 849-14-33-349.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Miejsce kontroli: siedziba jednostki kontrolowane;.

W okresie objetym kontrolg stanowiska petnity:

- Pani Monika Ryzy — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu, powofana na to

stanowisko przez Staroste Piskiego z dniem 1 sierpnia 2021 r;

- Pani Renata Sulewska — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu,
powotana na to stanowisko z dniem 1 sierpnia 2004 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 5-6]

Kontrole przeprowadzit zespdét pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej

Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

— Pani Brygida Niemiro — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 28/2024,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, petnigca funkcje przewodniczgcej zespotu kontrolnego;

— Pani Magdalena Kielak - starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 12/2022,
wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznienia Wojewody Warminsko - Mazurskiego, nr WK-1.0030.326.2025

z dnia 9 kwietnia 2025 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1]

Termin kontroli: 14-15 maja 2025 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg
nr1/2025.




Zakres objety kontrola:

Ocena zgodnosci wydatkowania $rodkéw  Krajowego Funduszu Szkoleniowego
z obowigzujacymi przepisami.
Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz art. 112 - 115 ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

llekro¢ w wystapieniu pokontrolnym jest mowa o:

— ustawie — oznacza to ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U., z 2021 r. poz. 1110 ze zm., z 2022 r., poz. 690
ze zm, z 2024 r., poz. 475 ze zm.);

— Rozporzadzeniu — oznacz to Rozporzadzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie
przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

- MRIPS — oznacza to Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;

- PUP - oznacza to Powiatowy Urzad Pracy w Piszu;

— Dyrektorze — oznacza to Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Piszu;

Obowigzujace przepisy prawa w zakresie przyznawania i wydatkowania srodkéw Krajowego

Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow to:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U., 22024 r. poz. 475 ze zm.);

e Rozporzgdzenie MRPiPS z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania Srodkow
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Dz.U. 2018 poz. 117);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013, s. 1);

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 TFUE do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz.Urz. UE L 352
224.12.2013,.9);

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rybotdwstwa i akwakultury (Dz. Urz. UE L 190 z 28.6.2014, s. 45);

e Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie

szczegodtowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U. 2016 r., poz. 472).



Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie
pozytywnie.

Przedmiotem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw prawa obowigzujgcych
w zakresie przyznawania Srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie
ustawiczne pracownikdw i pracodawcéw oraz przestrzegania zasad i trybu wydatkowania
$rodkéw Funduszu Pracy na ten cel. Sprawdzono réowniez zgodno$¢ danych przedstawionych
kontrolujgcym z realizacji ww. zadan z obowigzujagcg sprawozdawczoscia — ze
sprawozdaniem MPiPS-02 o przychodach i wydatkach FP oraz kwartalnymi informacjami
nt. zaangazowania s$rodkow KFS przekazywanymi Wojewddzkiemu Urzedowi Pracy
w Olsztynie.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analize wnioskéw ztozonych przez
pracodawcow, dokumentacji PUP dotyczacej sposobu ich rozpatrzenia, zawartych umow
oraz rozliczenia przekazanego wsparcia. Zweryfikowano rowniez przedstawione przez PUP
dane statystyczne, zakresy obowigzkéw pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje

kontrolowanego zadania oraz wyjasnienia udzielone przez Dyrektora PUP.

W kontrolowanym okresie PUP funkcjonowat na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, zatwierdzonego Uchwaty Zarzadu Powiatu w Piszu nr 64/73/2020 z dnia
15 wrzesnia 2020 r. (1), zmienionego Uchwatg Zarzadu Powiatu w Piszu nr 15/6/2024 z dnia
27 czerwca 2024 r. (II).

Zgodnie z ww. regulaminami, za realizacje kontrolowanego zadania odpowiedzialne
byty, wchodzace w sktad Centrum Aktywizacji Zawodowej: wieloosobowe stanowisko
ds. rozwoju zawodowego (§ 18 ust. 5 pkt 8 | Regulaminu), a nastepnie Dziat instrumentdow
i programéw rynku pracy oraz rozwoju zawodowego (§ 18 ust. 3 pkt 19 ppkt 8 I
Regulaminu).

Zgodnie z § 12 wust. 1 lit. b | Regulaminu oraz schematem organizacyjnym
stanowigcym zatgcznik do Regulaminu, bezposredni nadzér nad CAZ sprawowat Dyrektor,
natomiast na podstawie § 12 ust. 1 pkt 2 Il Regulaminu Dyrektor sprawuje nadzor
w stosunku do Dziatu instrumentéw i programdw rynku pracy oraz rozwoju zawodowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-32]

W okresie objetym kontrolg zadania z zakresu przyznawania i wydatkowania srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego na ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcéw
realizowata w PUP 1 osoba na stanowiskach specjalisty ds. rozwoju zawodowego.
Przedmiotowe  dziatania zostaty ujete w  zakresie czynnos$ci, obowigzkdw,
odpowiedzialnosci i uprawnien.

[Dowdd: akta kontroli str. 33-35]

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Dyrektor oraz Zastepca Dyrektora

posiadali odpowiednie upowaznienia Starosty do zatatwiania spraw wynikajgcych z ustawy



o0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kontrolujgcym przedstawiono
upowaznienia, ktdre byty poprawne pod wzgledem formalno-prawnym.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-8]

W PUP wstepnie ze S$rodkéw Funduszu Pracy zaplanowano na realizacje
kontrolowanego zadania kwote 241 800,00 zf, ktéra zostata zwiekszona o sSrodki rezerwy
Krajowego Funduszu Szkoleniowego w wysokosci 63 556,60 zt. Przyznane decyzjami
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej srodki byty zgodne ze zgtoszonym przez PUP
zapotrzebowaniem (art. 109. Ust. 2j ustawy).

Podziat srodkow w budzecie Funduszu Pracy zostat zaakceptowany przez Powiatowg
Rade Rynku Pracy.

[Dowdd: akta kontroli str. 39-45]

Ze sprawozdania MRIPS - 02 o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy wynikato,
ze w 2024 roku w ramach KFS wydatkowano kwote 305 356,60 zt, na sfinansowanie
ksztatcenia 153 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 46-48]

Dyrektor poinformowat ponadto, ze na promocje KFS wydatkowano kwote 13 522,01
71, tj. 4,42 % tacznej kwoty przyznanych srodkéw, wynoszgcej 305 356,60 zt.
[Dowadd: akta kontroli str. 51; 54-56]

Zarzadzeniem nr 12/2024 z dnia 8 lutego 2024 r. Dyrektor PUP powotat komisje do
spraw oceny wnioskdw o dofinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcéw, sktadajgcy sie z 8 oséb.

[Dowdd: akta kontroli str. 49-50]

Podkresli¢ nalezy, ze srodki tzw. limitu podstawowego, przeznaczone s3 na
finansowanie ksztatcenia zgodnego z priorytetami okreslonymi przez Ministra wtasciwego
ds. pracy, natomiast srodki z rezerwy na priorytety okreslone przez Rade Rynku Pracy (art. 22

ust. 1 iust. 4 pkt 4 ustawy).

Minister wtasciwy ds. pracy okreslit nastepujgce priorytety wydatkowania KFS w 2024 r:

1. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zwigzku z zastosowaniem w firmach nowych
procesow, technologii i narzedzi pracy.

2. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewddztwie zawodach deficytowych.

3. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb powracajgcych na rynek pracy po przerwie
zwigzanej ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem oraz oséb bedacych cztonkami rodzin

wielodzietnych.



Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie umiejetnosci cyfrowych.
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb pracujacych w branzy motoryzacyjne;.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb po 45 roku zycia.

N o v bk

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego skierowane do pracodawcow zatrudniajgcych
cudzoziemcow.
8. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zakresie zarzgdzania finansami i zapobieganie

sytuacjom kryzysowym w przedsiebiorstwach.

Rada Rynku Pracy zdefiniowata nastepujgce priorytety wydatkowania tzw. rezerwy KFS:

A. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikow Centrow Integracji Spotecznej, Klubow
Integracji Spotecznej, Warsztatow Terapii Zajeciowe], Zaktadéw Aktywnosci Zawodowej,
cztonkdéw lub pracownikéw spoétdzielni socjalnych oraz pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach posiadajgcych status przedsiebiorstwa spotecznego wskazanych
na liscie/rejestrze przedsiebiorstw spotecznych prowadzonym przez MRPiPS.

Wsparcie ksztatcenia ustawicznego osdb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

C. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego oséb, ktére mogg udokumentowaé wykonywanie
przez co najmniej 15 lat prac w szczegodlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze,
a ktérym nie przystuguje prawo do emerytury pomostowe;.

D. Wsparcie ksztatcenia ustawicznego w obszarach/branzach kluczowych dla rozwoju

powiatu/wojewddztwa wskazanych w dokumentach strategicznych/planach rozwoju.

Zgodnie z § 2 Rozporzadzenia, starosta niezwtocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewoddztwa informacji o limicie srodkdw KFS, organizuje nabdr wnioskéw pracodawcéw
o przyznanie Srodkoéw z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego. Ogtoszenie
zamieszczane jest na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz
w postaci elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu. Zawiera informacje
o priorytetach wydatkowania srodkéw KFS na dany rok, terminie rozpoczecia i zakonczenia
naboru wnioskdw oraz kryteria brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw (okreslone
w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia). Ponadto zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporzadzenia nabdr wnioskow

powtarzany jest do wyczerpania ustalonego limitu Srodkdw.

W 2024 r. nabér wnioskdow o finasowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkéw KFS
ogftoszono w PUP w nastepujacych terminach:
| nabdr od 15 lutego 2024 r. do 20 lutego 2024 r. dotyczyt limitu podstawowego KFS.

Nabdr zostat ogltoszony w dniu 12 lutego 2024 r. na stronie internetowej urzedu,
informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP.

Z zestawienia wnioskow oraz przekazanych informacji wynika, ze w naborze wptyneto
68 wnioskow na faczng kwote 1 114 303,38 zt. Na posiedzeniu Cztonkowie Komisji opiniowali
67 wnioskdw. Jeden wniosek nie podlegat rozpatrywaniu, poniewaz pomimo wezwania nie

zostat uzupetniony w terminie. Pozytywnie rozpatrzono 65 wnioskéw i zaproponowano



przyznanie dofinansowania w wysokosci 234 277,89 zt, cze$¢ wnioskéw zostata skierowana do
negocjacji. Cztonkowie komisji uznali, ze nie jest zasadne finansowanie kilku wnioskow
ztozonych przez jednego pracodawce, ustalono, ze zostanie przyznane dofinansowanie do 1
whniosku kazdego pracodawcy. Z uwagi na powyzsze 2 wnioski zostaty rozpatrzone negatywnie.
Po zakoriczeniu negocjacji oraz uwzglednieniu zawartych anekséw zawarto tgcznie 56 umow
z pracodawcami na tgczng kwote 228 277,99 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 51-52; 58-97]

Il nabor od 8 do 14 sierpnia 2024 r. dotyczyt Srodkow z rezerwy.

Nabdr zostat ogtoszony w dniu 7 sierpnia 2024 r. na stronie internetowe] urzedu,
informacja o naborze zostata réwniez zamieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie PUP.

W ramach naboru wptyneto 11 wnioskéw na kwote 142 228,65 zt. Pozytywnie
rozpatrzono 8 wnioskdw i przyznano dofinansowanie w wysokosci 63 556,60 zt. Trzy ze

ztozonych wnioskdéw nie wpisywaty sie w priorytety i zostaty rozpatrzone negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str.51; 53; 98-123]
Potwierdzono, ze tre$¢ ogtoszonych naborédw zawierata informacje okreslone

w § 2 ust. 1 Rozporzadzenia.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 20 wnioskéw ztozonych w 2024 roku,
tj. 10 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i 10 wnioskéw, ktére nie zostaty zrealizowane
(tj. 4 wnioski rozpatrzone negatywnie, 4 wnioski — brak odpowiedzi w wyznaczonym terminie

i 2 — rezygnacja wnioskodawcy).

Wszystkie skontrolowane wnioski byty sktadane do Starosty wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe pracodawcy lub ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci oraz podpisane
przez osoby upowaznione do reprezentowania podmiotu.

Wptywajgce wnioski podlegaty weryfikacji, za pomocg kart oceny formalnej
i merytorycznej, zawierajacej elementy wskazane w § 6 ust. 5 Rozporzadzenia.

PUP analizujac ztozone wnioski uwzgledniat:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania srodkéw
KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikéw ksztatcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéw KFS
w porownaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze srodkow
KFS certyfikatéw jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktdérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia

ustawicznego;



6) plany dotyczace dalszego zatrudnienia o0soéb, ktére bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkéw KFS;
7) mozliwos¢ sfinansowania ze S$rodkdw KFS dziatan okreslonych we wniosku,
z uwzglednieniem limitéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.
[Dowdd: akta kontroli str. 167; 241-242;260; 268-296]

Ztozone wnioski miaty zosta¢ rozpatrzone w terminie 30 dni od daty wptywu
kompletnego wniosku do PUP, informacja taka zawarta byta w formularzu wniosku. W toku
kontroli stwierdzono, ze termin tego przestrzegano.

Kontrolujgcy zwrdcili uwage, ze PUP informowat pracodawce o pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku podajgc przy tym, ze wniosek uwzgledniono w czesci. Jednoczesnie
zwracano sie z prosbg o podjecie pisemnych negocjacji zastrzegajac, ze brak odpowiedzi we
wskazanym terminie potraktowany zostanie jako rezygnacja z realizacji wniosku.

[Dowdd: akta kontroli str. 237-240]

Dyrektor wyjasnita, ze ,zgodnie z obowigzujgcymi przepisami PUP ma obowigzek
rozpatrzenia wnioskdw w terminie 30 dni od daty ich ztozenia. W | naborze 2024 r. wptyneto
az 68 wnioskow, co stanowi bardzo duza liczbe w stosunku do dostepnych zasobdéw
kadrowych i czasowych. W zwigzku z tym, dla zapewnienia terminowej i rzetelnej realizacji,
PUP zdecydowat o przyjeciu rozwigzania polegajacego na:

1. Rozpatrzeniu wnioskow — pod katem spetniania warunkéw formalnych

i merytorycznych oraz ewentualnie wezwania do uzupetnienia nieprawidtowo
wypetnionych wnioskdow;

2. Przekazaniu informacji o sposobie rozpatrzenia wnioskow — tj. czy zostat on
rozpatrzony pozytywnie czy negatywnie oraz proponowanej kwocie
dofinansowania. Ponadto zaprasza pracodawcéw do pisemnych negocjacji;

3. Nastepnie rozpoczyna negocjacje z pracodawcami w zakresie ostatecznej kwoty
dofinansowania.

Taki tryb dziatania pozwala wywigzaé¢ sie z obowigzku terminowego rozpatrzenia
whniosku, a jednoczesnie zachowa¢ mozliwos¢ indywidualnego uzgodnienia kwoty
dofinansowania w dalszym etapie. Z praktyki poprzednich lat PUP wie, ze negocjacje mogg
trwaé nawet od kilku do kilkunastu dni”.

[Dowdd: akta kontroli str. 166]

Kontrolujgcy uwzglednili powyzsze wyjasnienia.

Podstawg udzielenia wsparcia ze srodkéw KFS byta umowa zawarta przez Staroste
z pracodawca.
Potwierdzono rdéwniez, ze umowa zawierata wszystkie wymagane elementy,

w szczegollnosci daty zwigzane z realizacja umowy (m.in. podjecia i zakonczenia dziatan,



rozliczenia pomocy), zobowigzania pracodawcy zwigzane z rozliczeniem S$rodkéw KFS,
rowniez w zakresie zwrotu wsparcia.

Kontrolujgcy zwrécili uwage, ze w umowie o dofinansowanie zawarte byty réwniez
zapisy dotyczace zwrotu podatku VAT odliczonego lub zwrdconego, zgodnie z ustawg z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug — wskazano okolicznosci warunkujgce
obowigzek zwrotu oraz okreslono terminy i tryb zwrotu podatku VAT.

[Dowdd: akta kontroli str. 213-227]

Przed podpisaniem umowy pracownik PUP weryfikowat wysokos¢ otrzymanej przez
podmiot pomocy de minimis. Po podpisaniu umowy podmiot otrzymywat zaswiadczenie
o otrzymanej pomocy de minimis. Datg udzielenia pomocy de minimis byta data zawarcia
umowy. Pracownik sporzadzat sprawozdanie z udzielonej pomocy de minimis a nastepnie
rejestrowat je w terminie 7 dni od dnia jej udzielenia w Systemie Harmonogramowania
Rejestracji i Monitorowania Pomocy (SHRiMP).

[Dowadd: akta kontroli str. 209-210]

Podmiot skfadat wniosek o wyptate dofinansowania, do ktérego zatgczat wykaz
pracownikéw objetych dofinasowaniem oraz harmonogram szkolenia. Po zweryfikowaniu
przekazanych informacji, PUP przekazywat kwote dofinansowania na wskazany numer

rachunku. Pracodawca przekazywat réwniez zaswiadczenia o ukonczeniu ksztatcenia.

Zalecenia i uwagi

Wobec niestwierdzenia uchybien nie wydaje sie zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY
WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Adrian Zemis
DYREKTOR
Wydziatu Polityki Spotecznej
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