Poznan, dnia 23 lutego 2015 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FB-V.431.128.2014.1

Pani
Wanda Lepka
p.o. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

w Kepnie

L.dz @OO | p.o. Dyrektor
Znak Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;j
OFA .5E ‘l\ il w Kepnie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), w dniu 22 grudnia 2014 r.
oraz w dniach od 7 do 15 stycznia 2015 r., zostata przeprowadzona w PoWiatowej Stacji
Sanitarno - Epidemiologicznej w Kepnie kontrola w zakresie gospodarowania $rodkami
finansowymi, realizacji dochodéw budzetowych oraz stosowania przepiséw o zamdwieniach
publicznych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 791/14 z dnia 10 grudnia 2014 r., Katarzyna Troczyfiska - starszy
specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr FB-V.431.128.2014.1 z dnia 10 grudnia 2014 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w zakresie
gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, przekazywania zrealizowanych
dochodéw budzetowych na centralny rachunek biezacy dochodéw budzetu panstwa, a takze

w obszarze stosowania przez ww. jednostke przepiséw o zamowieniach publicznych.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech

nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym

celami kontroli.

Oceng pozytywng uzasadnia:
wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem srodkoéw przekazanych jednostce kontrolowanej
z budzetu panstwa,
terminowe optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne,
terminowe przekazywanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,
prawidtowe naliczenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
prawidlowe naliczenie wysokosci odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,
terminowe przekazywanie odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych,
terminowe przekazywanie zrealizowanych dochodéw budzetowych na centralny rachunek
biezacy dochoddéw budzetu panstwa,
przeprowadzenie postgpowan o udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publiczﬁych (Dz. U. z 2013 r., poz.

907 ze zm.) oraz obowigzujacym w jednostce kontrolowanej regulaminem wewnetrznym.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Dokonywanie wydatkéw publicznych z uchybieniem terminéw wynikajacych
z wezesnie] zaciagnigtych zobowigzan. .
. Nieterminowe uregulowanie zobowigzan pienieznych skutkujgce zaptata na rzecz
kontrahentéw odsetek karnych z tytulu nieterminowo uregulowanych ptatnosci.
Przekroczenie planu finansowego jednostki na 2013 r.
Zaciagnigcie zobowigzania pieni¢znego z przekroczeniem zasad ustalonych przepisami

art. 46 ustawy o finansach publicznych.

Ad. 1

Stwierdzono czterdziesci siedem przypadkéw dokonania wydatkéw publicznych

z uchybieniem termindéw wynikajacych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan, w odniesieniu

do ktérych kontrahenci nie wystapili o zaplate odsetek z tytutlu opdznien. Opdznienia

wyniosty od jednego do dwudziestu dni.

Wyjasnienie w sprawie zlozyl Glowny Ksiggowy Powiatowej Stacji Sanitarno

- Epidemiologicznej w Kepnie: ,.Nieterminowos¢ uregulowan zobowigzah w Powiatowej
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Stacji Sanitarno — Epidemiologicznej wynika z faktu, iz Srodki finansowe na wydatki rzeczowe
w roku 2013 byly niewystarczajgce. 1/12 planu finansowego na wydatki rzeczbwe wyniosta
2.500,00 zt./m-c. (np. tylko faktura za styczehr 2013 r. za energig cieplng wyniosta 9.537,-).
Po likwidacji dochodow wlasnych nie bylo mozliwosci regulowania zobowigzar w terminie,
z uwagi na fakt iz plan finansowy na wydatki biezqce byl niewystarczajgcy. Zapotrzebowania
na Srodki budzetowe z tyt. refundacji poniesionych kosztéw w zwigzku z wykonywaniem
dochodow budzetowych na zlecenie skladane byly co miesiqgc. Informuje, ze od wigkszosci

nieterminowych zobowiqzan w roku 2013 nie naliczono odsetek karnych”.

Ad.2

Kontrola ujawnita siedem przypadkow nieterminowego dokonania przez ww. jednostke
wydatkow ze Srodkéw publicznych, skutkujacych naliczeniem karnych odsetek przez
kontrahentéw. Ustalono, ze z tytulu nieterminowego uregulowania optat za energie
elektryczng oraz internet kontrahenci obciazyli Powiatowa Stacje  Sanitarno
- Epidemiologiczna w Kepnie odsetkami w tgcznej kwocie 27,20 zt.

Glowny Ksiggowy Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Kepnie wyjasnit:
«W przypadku faktur za energie elektryczng naliczono odsetki karne lgcznie w wysokosci
27,18 zl. za rok 2013 i w jednym przypadku faktura za Internet - tablet nieterminowa zaplata
(1 dzien) — odsetki w wysokosci 0,02 gr. Lgcznie naliczono odsetki w wysokosci 27,20 zi
— co zobowiqzuje si¢ zwrdcicé”.

Co do zasady niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, ktérego skutkiem jest zaplata odsetek, kar lub oplat stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepisu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz.U. 22013 r., poz. 168), z uwagi jednak na wykazang kwote zaptaconych odsetek karnych
opisane dzialanie - zgodnie z art. 26 ww. ustawy - nie stanowi naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych.

Ad. 3

Ustalono, ze Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Kepnie przekroczyta
na koniec 2013 r. plan wydatkéw budzetowych o 1,15 zi. Na ww. nieprawidtowosé ztozyly
sie nastepujace przekroczenia planu wydatkow:
-w § 4110 o kwote 0,37 zt,
-w § 4210 o kwote 0,35 zt,
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-w § 4260 o kwote 0,09 zt,
-w § 4300 o kwote 0,20 zt,
-w § 4520 o kwote 0,14 zt.

Co do zasady dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia okreslonego planem finansowym stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w rozumieniu art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, z uwagi jednak na wykazana powyzej wysokos$é wydatkow
dokonanych z przekroczeniem ww. planu opisane dzialanie nie stanowi naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Ad. 4

W dniu 15 listopada 2013 r. zostala zawarta pomiedzy Powiatowa Stacjg Sanitarno
- Epidemiologiczng w Kepnie a ||| G .02 dotyczaca
wykonania prac malarskich i remontowych w pomieszczeniach laboratoryjnych oraz dwéch
pomieszczeniach biurowych Inspektoratu. Przedmiot umowy zdefiniowano jako:

1) w pomieszczeniach laboratoryjnych:

- przygotowanie i dwukrotne malowanie farbami emulsyjnymi Scian,

- malowanie lamperii farbg olejng,

- malowanie drzwi,

- wymiana kratek wentylacyjnych,

2) w pomieszczeniach biurowych nr 9 i 10:

- przygotowanie i dwukrotne malowanie farbami emulsyjnymi Scian i sufitéw, ‘
- montaz sufitu podwieszanego”.

Ustalono, iz prace zostang wykonane w terminie do dnia 31 grudnia 2013 r., za$
zamawiajacy wyplaci wykonawcy wynagrodzenie w kwocie —

W trakcie realizacji prac okreslonych w okreslonych umowa ustalono, ze remontu
wymaga réwniez podioga. Funkcjonujagcy w jednostce kontrolowanej zespét do spraw
zam6wien publicznych podjgt decyzje o wykonaniu dodatkowych prac. W protokole
dotyczacym koniecznosci wykonania remontu podtég w pokojach biurowych nr 9 i 10 oraz
uporzgdkowania instalacji elektrycznej, telefonicznej i internetowej z dnia 3 grudnia 2013 r.
zapisano: ,,Komisja stwierdzila fakt zniszczonej podlogi spod kidrej wydobywa sie ,, ucigzliwa
won” i widoczne zawilgocenia na Scianach i przy oknach. Wzgledy bezpieczeristwa
pracownikéw, estetyka oraz trwalos¢ robét wymagajq podjecia decyzji o koniecznosci

wykonania remontu podlogi’.
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W dniu 6 grudnia 2013 r. zawarty zostal aneks do umowy z dnia 15 listopada 2013 r.
Na jego podstawie zwiekszony zostal zakres prac, ktore mial zrealizowaé -wykonawca.
Dodatkowe prace polegaty na:

- zerwaniu wykladzin podlogowych i ptytek PCV,

- naprawieniu podtogi poprzez wymiang sprochniatych desek,

- potozeniu ptyt izolacyjnych OSB,

- potozeniu wykladziny.

Termin wykonania wszystkich prac ustalono na 31 marca 2014 r.

Zmianie ulegly réwnie postanowienia § 5 pkt 1 umowy. Zgodnie z aneksem ustalono, ze:

.»1. Po wykonaniu prac stanowigcym przedmiot w/w umowy oraz aneksu Zamawiajqcy zaplaci
Wykonawcy na podstawie faktur czesciowych w miare posiadanych srodkéw finansowych
wynagrodzenie zgodnie z przyjetymi ofertami w wysokosci: | KGN 3% VAT
- I

Poprzez zawarcie w dniu 6 grudnia 2013 r. przedmiotowego aneksu kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych - Powiatowej Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej w Kepnie
zaciagnal zobowigzanie pieni¢zne dotyczace 2014 r.

Przepisy art. 46 ustawy o finansach publicznych dozwalajg jednostkom sektora finanséw
publicznych na  zacigganie zobowigzan do  sfinansowania w danym roku
do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkoéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i opfaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciggnietych w latach
poprzednich. ‘

Zaciagnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego planem finansowym, a takze
zaciagnigcie zobowigzania z naruszeniem przepisow dotyczacych zaciggania zobowigzan
przez jednostke sektora finanséw publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu przepisu art. 15 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych.

W swietle powyzszych ustalen wnosze o:

1. Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw publicznych w terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

2. Dokonywanie wydatkéw publicznych w granicach upowaznienia okreslonego planem

finansowym jednostki.
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3. Bezwzgledne przestrzeganie zakreslonych przepisami art. 46 ustawy o finansach

publicznych zasad zaciggania zobowigzan angazujacych srodki publiczne.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecei pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA W OPOLSKI

Do wiadomosci:

Pan Andrzej Trybusz, Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny
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