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Minister Rodziny, O ;
Pracy i Polityki Spotecznej

W UNII EUROPEJSKIEJ

DUS-II1.055.11.2024)Z
Warszawa /elektroniczny znacznik czasu/

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze
indywidualna petycja z dnia 7 listopada 2024 r., w sprawie dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego przedsiebiorcow jednoczes$nie zatrudnionych na cze$é etatu - zostata
rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Ubezpieczenie chorobowe jest uwarunkowane tytutem ubezpieczenia (charakterem pracy).
Przepisy uzalezniajg mozliwo$¢é podlegania temu ubezpieczeniu takze od faktu posiadania
tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych.

Przede wszystkim z ubezpieczeniem chorobowym powigzane jest prawo do Swiadczen
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Ich wysokosc,
zasady obliczania i wyptaty - regulujg przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(Dz. U.z 2023 r. poz. 2780), dalej ,,ustawa zasitkowa”. Zgodnie z ustawg zasitkowa przez tytut
do ubezpieczenia chorobowego nalezy rozumie¢ zatrudnienie lub inng dziatalno$¢, ktorych
podjecie rodzi obowigzek ubezpieczenia chorobowego lub uprawnienie do objecia tym
ubezpieczeniem na zasadach dobrowolnosci w rozumieniu przepiséw ustawy systemowe;j.

W efekcie nalezy skonstatowaé, ze Swiadczenia pieniezne przewidziane na mocy ustawy
zasitkowe] przystugujg wszystkim osobom objetym ubezpieczeniem chorobowym,
okreslonym przepisami ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych  (tzw. ustawy systemowej). W kontekscie przedstawionej kwestii
,dobrowolnosci” ubezpieczenia chorobowego - nalezy zatem siegna¢ do ogélnych zasad
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, atym samym do zasad ustalania podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore to zostaly uregulowane w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 497, z poin.
zm.), dalej ,,u.s.u.s.”.

Wskazane w przepisach u.s.u.s. zasady podlegania majg charakter kompleksowy (stanowigc
0 ksztalcie przyjetego systemu), w ktorym obowigzuje ogolna zasada podlegania
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutéw wymienionych wart. 6-
6¢ u.s.u.s. (z zastrzezeniem ustawodawcy zapisanym w tresci art. 8 i art. 9 u.s.u.s.).
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Kontynuacje ww. zasady odnajdziemy w tresci art. 7 u.s.u.s., ktory to przepis stanowi, ze
prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje
osobom, ktére nie spetniajg warunkow do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo.

Na tym tyle uwidacznia sie og6lna dyferencjacja (podziat) na ubezpieczenia tj. dobrowolne /
obowigzkowe. Przy tym kolejnym, kluczowym rozwigzaniem dla rozstrzygniecia przedmiotu
petycji jest zapis ustawodawcy wynikajacy z tresci art. 9 u.s.u.s. Chodzi bowiem o tzw. ,,zbieg
tytutdw" w ubezpieczeniach w zakresie ubezpieczen emerytalnego i rentowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem wyjasnic, ze ,,zbieg tytutow" wystepuje, gdy dana osoba
w danym okresie spetnia warunki objecia jej obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi z réznych tytutdw. W sytuacji osoby z kilku tytutami obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowych zasadniczo takie osoby ubezpieczone obejmowane
sg ex lege ubezpieczeniem chorobowym z kazdego z tych tytutdéw. Natomiast aby w pehi
wyjasni¢ ten mechanizm w odniesieniu do pozostatych ubezpieczonych nalezy omowi¢
szczegOtowo zasady podlegania obowigzujace przy ubezpieczeniu chorobowym.

Stad - jak juz wyjasniono - na gruncie ustawy systemowejubezpieczenie chorobowe
wystepuje jako obowigzkowe, badz jako dobrowolne. Wynika to z tresci art. 11 ust. 12
us.us., gdzie ustawodawca zadecydowatl o dyferencjacji réwniez w przypadku
ubezpieczenia chorobowego. Na szczegblng uwage zastuguje rowniez okolicznos¢ faktyczna
iprawna, ze przy jednym tytule nie moznatgczy¢ obu tych rodzajéw ubezpieczenia. Tozsamy
mechanizm, przypisano dla ubezpieczenia emerytalnego i ubezpieczen rentowych.

Po wtdre, dla ubezpieczenia chorobowego ustawodawca przewidziat znacznie wezszy
zakres podmiotowy, w poréwnaniu do zakresu okre$lonego m.in. we wspomnianym juz art. 6
ust. 1 u.s.u.s. Wskazany przepis ustawy systemowejwymienia bowiem az 22 rodzajow
tytutow do obowigzkowych ubezpieczen: emerytalnego i rentowych.

Przy obowigzkowym ubezpieczeniu chorobowym mamy do czynienia wytgcznie z czterema
takimi tytutami. Zatem chodzi o osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
(z zastrzezeniem przepisu art. 8 i 9 u.s.u.s.) sg: pracownikami (zwytgczeniem prokuratorow);
cztonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych; osobami
odbywajgcymi stuzbe zastepcza; a takze matzonkiem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Z kolei, ubezpieczeniu chorobowemu dobrowolnie (na swdéjwniosek tj. zgodnie z wolg
ubezpieczonego) - podlegaja osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i
rentowymi. Te szczegdlne tytuly dajgce mozliwos¢ podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu zostaty dookreslone w zamknietym katalogu w art. 11 ust. 2 u.s.u.s.

Jednakze mozliwos¢ podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu w duzej mierze
jest uzalezniona od okolicznosci, w ktérej osoba fizyczna: wykonujgca prace naktadczg;
wykonujgca prace na podstawie umowy zlecenia lub réwnowaznej albo wspotpracuje Q'ako
osoba bliska) przy wykonywaniu takiej umowy; prowadzgca pozarolniczg dziatalnos$¢ lub
wspotpracujgca Q'ako osoba bliska) przy takiej dziatalnosci; wspétpracujgca z przedsiebiorca
korzystajacym z ulgi na start; pracujgca odpfatnie na podstawie skierowania do pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci lub tymczasowego aresztowania; bedaca
0sobg duchownag; bedaca doktorantem, ktdry otrzymuje stypendium doktoranckie - podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z ww. tytutow.
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Warto réwniez sformutowa¢ réwnorzedng opinie, iz ,zbieg tytutéw" do ubezpieczen
emerytalnego i rentowych (ktory pozwala osobie fizycznej w Sciste okreslonym przypadkach
podlega¢ im dobrowolnie), atakze mozliwos¢ podlegania dobrowolnie na mocy art. 7 u.s.u.s.
-jest skorelowane z mozliwoscig podlegania dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.

Przy tej okazji powinno sie nadmienic, ze zgodnie z art. 36a u.s.u.s. ubezpieczenia emerytalne
i rentowe w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczejsg takze -
dobrowolne. Oznacza to, ze przedsiebiorca w okresie zawieszenia nie ma takze mozliwosci
przystgpienia do ubezpieczenia chorobowego.

Dalej, rowniez zleceniobiorcy bedacy uczniami szk6t ponadpodstawowych lub studentami,
do ukonczenia 26 lat nie podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym, w zwigzku z czym takze nie mogg przystapi¢ do ubezpieczenia chorobowego
dobrowolnie.

W konsekwencji, wskazana w przedmiotowej petycji - sytuacja osoby fizycznej, gdzie jako:
~przedsiebiorca lub osoba wykonujgca prace na podstawie umowy zlecenia podejmie zatrudnienie
na podstawie umowy o prace na czes¢ etatu np. na 1/3 (np. w przypadku nauczycieli jezykdw
obcych, prawnikdw itp.)" - w Scisle okreslonej sytuacji przez przepis art. 9 u.s.u.s. tj. zgodne z
tzw. ,zbiegiem tytutow" do ubezpieczen, ww. osoba ubezpieczona ,traci mozliwos¢
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego.". Bowiem powyzsza sytuacja jest w zupetnosci
zalezna od przyjetego w ustawie systemowej sposobu rozstrzygniecia konkretnego ,,zbiegu
tytutow". Zalezy wiec np. od okreslonejwysokosci podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy tej osoby ubezpieczonej w
przeliczeniu na okres miesigca. Bowiem kwota minimalnego wynagrodzenia za prace jest tu
kwotg graniczng - jako prdg zwalniajacy z dalszych obowigzkdw zwigzanych z opfacaniem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zatem przeciwnie do twierdzenia z petycji - moze wystapi¢ jednoczesne obowigzkowe
ubezpieczenie chorobowe z tytutéw wymienionych w art. 11 ust. 1 u.s.u.s. i dobrowolne
podleganie ubezpieczeniu chorobowemu z tytutéw z art. 11 ust. 2 u.s.u.s.

Odwotujgc sie do odpowiedniego przyktadu, chodzi o sytuacje osoby prowadzgcej
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg, ktéra w ramach drugiego tytutu tj. stosunku pracy -
otrzymuje wynagrodzenie, w kwocie nizszej od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.
Wodéwczas taka osoba ubezpieczona z dwoma tytutami do ubezpieczen emerytalnego i
rentowych - z obu tytuldw podlega obowigzkowo. W dalszejkolejnosci podlega
obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu o prace, i moze dobrowolnie przystgpié
do tego ubezpieczenia z tytutu wykonywanej dziatalnosci.

W pelni prawdziwe (bez wskazanego powyzej uzupetnienia i wyjasnienia) jest natomiast
kolejne stwierdzenie pojawiajgce sie w tresci petycji, iz: ,,0soba zatrudniona na podstawie
umowy o prace, choéby pracowata w kilku miejscach na cze$¢ etatu i nawet w wymiarze
przekraczajgcym etat zawsze otrzyma Swiadczenia ustalone na podstawie przychodow
uzyskiwanych w kazdym miejscu zatrudnienia”. Zasadniczy powdd takiej sytuaci
ubezpieczonego - wywodzi sie z niewatpliwego faktu - iz w tej sytuacji osoba ubezpieczona
ze wszystkich tytutdw podlega ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym, chorobowemu
(atakze wypadkowemu) obowigzkowo jako pracownik.
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Warto nadmieni¢, ze o kolejnym zréznicowaniu na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych
Swiadczg zasady ustalania podstawy wymiaru zasitkow okreslone w ustawie zasitkowej -
osobno dla pracownikéw i odrebnie - dla ubezpieczonych niebedgcych pracownikami.

Postulowane rozwigzanie polegajagce na tym, aby przyja¢ jako zasade, ze przedsiebiorcy
i osoby zatrudnione na umowe zlecenie moglyby podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu
chorobowemu z tych tytutéw takze w sytuacji, gdy jednoczesnie pozostajg zatrudnione na
podstawie umowy o prace - nie uwzglednia takze dodatkowych okolicznosci
przemawiajgcych przeciwko przyjeciu takiego rozwigzania do obowigzujgcego systemu.

W pierwszej kolejnosci warto przypomnieé, ze w przypadku ubezpieczenia chorobowego,
kosztem sktadki obcigzony jest zawsze ubezpieczony (z wyjatkiem osob wspétpracujgcych
przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, za ktdre sktadke ponosi osoba prowadzgca
dziatalno$é). Przy tym, wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie chorobowe jest stata i ustalona na
niskim poziomie 2,45% (uzaleznionej od tytutu ubezpieczenia podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe). Koszt sktadki m.in. dla przedsiebiorcy nie wydaje sie
by¢ zbyt wysoki, zwlaszcza uwzgledniajac, ze celem ubezpieczenia chorobowego jest
zapewnienie ubezpieczonym S$rodkéw finansowych po zaistnieniu zdarzen zwigzanych
z chorobg i macierzyhnstwem.

W tym kontekscie nalezy takze przywotac jedng z podstawowych zasad obowigzujgcych
w zakresie Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, a ktorgjest ekwiwalentnos¢ sktadki oraz
Swiadczen ubezpieczeniowych. Innymi stowy wprowadzona mozliwos¢ podlegania
dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu - w S$ciste okreslonejsytuacji faktycznej
i prawnej osoby fizycznej - wigze sie z obowigzkiem uiszczania sktadki na te ubezpieczenie,
ale iz prawem do odpowiednich $wiadczen pienieznych dla tej osoby ubezpieczonej.

Naktadanie dodatkowych (obowigzkowych) zobowigzan zwigzanych z podleganiem
obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu, ktére postulowane sgw przedmiotowej petycji
przede wszystkim na osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg - wymaga nie
tylko kompleksowej analizy problemu, ale takze uwzglednienia wszystkich negatywnych
skutkéw takiej regulacji.

Dla przyktadu, w obowigzujacym stanie prawnym ustanie dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego nastepuje zwykle na skutek braku tytutu podlegania ubezpieczeniu, ale tez
moze by¢ konsekwencjg dziatania samego ubezpieczonego (w zwigzku z przyjeta
dobrowolnoscia tego ubezpieczenia). Takiej dowolnosci prézno szukaé przy obowigzkowym
ubezpieczeniu chorobowym, gdzie pracownicy obowigzkowo podlegajg temu ubezpieczeniu
nie moga z niego zrezygnowac.

Przede wszystkim to jednak niejednorodnos¢ jaka charakteryzujg sie poszczegdlne formy
aktywnosci zarobkowej, gdzie ubezpieczeniom podlegajg m.in. pracownicy, osoby
prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢, zleceniobiorcy - powoduje, ze w ustawie systemowe;j
wprowadzono zroznicowane zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym.

Przyjety w u.s.u.s. model ochrony ubezpieczonego zréznicowany zaréwno przedmiotowo,
jak i podmiotowo, dzielgcy ubezpieczenia: na obowigzkowe i dobrowolne; wprowadzajgcy
podziat ubezpieczen spotecznych na: - ubezpieczenie emerytalne, - ubezpieczenia rentowe,
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- ubezpieczenie chorobowe, - ubezpieczenie wypadkowe, jest zgodny z naczelng zasadg
ubezpieczen spotecznych wyrazong w art. 2a u.s.u.s. (tzw. zasadg réwnego traktowania).

Obowigzujgce rozwigzania prawne o charakterze systemowym w omowionym zakresie,
stojg na gruncie réwnego traktowania wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, narodowos$¢, stan cywilny oraz stan rodzinny. W szczegdlnosci,
dotyczy to warunkdw objecia systemem ubezpieczeh spotecznych; obowigzku optacania
iobliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenia spoteczne; obliczania wysokosci Swiadczen;
atakze okresu wyptaty Swiadczen izachowania prawa do Swiadczen.

Konkludujgc - dobrowolne ubezpieczenie chorobowe nie jest ubezpieczeniem samoistnym,
ktdre mozna dowolnie zmienia¢ / ksztattowac - wrecz ignorujac fakt Swiadczacy o Scistym
zwigzku ubezpieczenia chorobowego z obowigzkowymi ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi. W tym kontekscie warto podkresli¢, ze takze podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenie chorobowe nie jest samoistna.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Eliza Wisniewska

Dyrektor

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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