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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 1§81 k.k.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, odpowiedzialnosci karnej podlega
ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe
obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Inaczej rzecz ujmujgc, z zasady okre-
slonosci czynu wyrazonej w tym przepisie wynika to, ze podstawg pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej jest wykazanie, ze sprawca wypetnit swoim za-
chowaniem wszystkie znamiona ustawowe typu przestepstwa. Przy braku
chocby jednego ze znamion w opisie czynu przypisanego nie jest dopuszczalne
uznanie oskarzonego za winnego popetnienia zarzuconego mu przestepstwa.

Postanowienie SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. V KK 351/15.

2
Art. 115 § 2 k.k.

Zgodnie z art. 115 § 2 k.k., przy ocenie stopnia spotecznej szkodliwosci
czynu sad bierze pod uwage rodzaj i charakter naruszonego dobra, rozmiary
wyrzadzonej lub grozacej szkody, sposéb i okolicznosci popetnienia czynu,
wage naruszonych przez sprawce obowigzkéw, jak réwniez posta¢ zamiaru,
motywacje sprawcy, rodzaj naruszonych regut ostroznosci i stopien ich naru-
szenia.

Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. V KK 330/15.

3
Art. 65 § 2 k.k.

Zgodnie z dyspozycjg art. 65 § 2 k.k. — do sprawcy przestepstwa z art. 258
k.k. majg zastosowanie przepisy dotyczgce sprawcy okreslonego w art. 64 § 2
k.k., z wyjatkiem przewidzianego w tym przepisie zaostrzenia kary. Natomiast
art. 73 § 2 k.k. stanowi, ze w przypadku zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci orzeczenie wobec sprawcy okreslonego w art. 64 § 2 k.k. dozo-
ru w okresie proby jest obowigzkowe.

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. V KK 374/15.
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4
Art. 286 § 1 k.k.

Artykut 286 § 1 k.k. nie wymaga tozsamosci osoby wprowadzonej w btad,
rozporzadzajgcej mieniem i pokrzywdzonej. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze
tzw. oszustwo procesowe zachodzi¢ moze wowczas, gdy na podstawie fatszy-
wych dowoddéw przedstawionych przez sprawce, dojdzie do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem na podstawie wyroku sgdowego zasadzajgcego rosz-
czenie. Rzeczg przy tym oczywistg jest, ze w takiej sytuacji mamy wéwczas do
czynienia ze zobowigzaniem pozwanego do rozporzgdzenia swoim mieniem,
anie z rozporzadzeniem mieniem przez sad (...). Pojecie ,rozporzadzenia
mieniem” nalezy rozumie¢ na gruncie art. 286 § 1 k.k. autonomicznie. Takie
rozporzgdzenie mieniem moze zatem nastgpi¢ we wszystkich formach przewi-
dzianych przez przepisy prawa, a wiec zaréwno takich, ktére przyjmujg postac
czynnosci rozporzadzajgcych w rozumieniu prawa cywilnego, jak i takich, ktére
sprowadzajg sie¢ do czynnosci zobowigzujgcych lub czynnosci zobowigzujaco-
rozporzadzajgcych. Nie mozna przy tym traci¢ z pola widzenia i tej okolicznosci,
ze przepis art. 286 § 1 k.k. nie wymaga, jako warunku koniecznego do uznania
danego rozporzgdzenia mieniem za niekorzystne, powstania szkody.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. V KK 194/15.

5
Art. 300 § 2 k.k.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze nie kazda czynnosc¢
rozporzadzajgca majgtkiem dtuznika w toku egzekuc;ji lub w sytuacji zagrozenia
egzekucjg prowadzi do poniesienia odpowiedzialnosci karnej z art. 300 § 2 k.k.
Uzasadniajg jg takie tylko rozporzadzenia skfadnikami majgtku, ktore majg
realny wplyw na udaremnienie lub ograniczenie zaspokojenia wierzyciela
(por. wyrok SN z dnia 27 lutego 2002 r., sygn. V KKN 83/00, LEX nr 53056
i postanowienie SN z dnia 4 listopada 2002 r., sygn. Il KK 283/02, OSNKW
2003, nr 3—4, poz. 34). Ustalenie, ze udaremnianie lub uszczuplanie zaspoko-
jenia wierzyciela nastgpito in concreto w rezultacie rozporzadzenia przez
oskarzonego tym sktadnikiem majatku, ktory byt zajety lub zagrozony zajeciem,
nalezy do istoty przestepstwa z art. 300 § 2 k.k., a stwierdzenie tej okolicznosci
w opisie czynu jest warunkiem uznania, ze sprawca wypeit swym zachowa-
niem odnosne znamie ustawowe.

Postanowienie SN z dnia 1 grudnia 2015 r., sygn. V KK 351/15.
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Prawo karne procesowe

6
Art. 6 k.p.k.

Jednym z elementarnych standardéw wspotczesnego procesu karnego jest
prawo oskarzonego do uzyskania profesjonalnej pomocy ze strony fachowego
podmiotu, jakim jest obronca. Mozliwos$¢ prawidtowego korzystania z prawa do
obrony zaréwno w znaczeniu materialnym, jak i formalnym ma zasadnicze
znaczenie z punktu widzenia realizacji postulatu rzetelnego procesu. Od strony
normatywnej stosowng regulacje zawiera dyspozycja art. 6 k.p.k., zgodnie
z ktérg oskarzonemu przystuguje prawo do korzystania z pomocy obroncy.
Z kolei, przepis art. 77 k.p.k. precyzuje, ze oskarzony moze mie¢ jednoczesnie
nie wiecej niz trzech obroncoéw. Kazdy obronca, prawidlowo umocowany
i mieszczacy sie w ramach tego limitu, jest osobg uprawniong do wziecia udzia-
tu w czynnos$ci procesowej w rozumieniu art. 117 § 1 k.p.k. Nalezy go wiec
zawiadomié o jej czasie i miejscu. Stosownie natomiast do tresci § 2 tego prze-
pisu czynnosci nie przeprowadza sie, jezeli osoba uprawniona nie stawita sie,
a jednoczesnie organ nie dysponuje jednoznacznym potwierdzeniem, ze zosta-
ta powiadomiona. Warto zaakcentowa¢, ze ustawa nie ogranicza standardu
tego potwierdzenia do poziomu jedynie informaciji, lecz wymaga dowodu takie-
go powiadomienia. Udziat obroAcy w rozprawie ma charakter gwarancyjny i
obejmuje zaréwno uczestnictwo w rozprawie przed Sadem | instancji, jak i
rozprawie przed sgdem odwotawczym.

Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. lll KK 309/15.

7
Art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.

Sam natomiast zwrot, ze sedzia jest z mocy prawa wytgczony ,od udziatu
w sprawie” na gruncie art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. nalezy odczytywaé tgcznie z tre-
Scig tego punktu, precyzujacego, o jakg ,sprawe”, w istocie rzeczy, chodzi. Na
gruncie punktu 7 chodzi o wytgczenie od udziatu w sprawie ,wydania orzecze-
nia, ktoére zostato uchylone” zgodnie z zakazem wykfadni rozszerzajacej i sto-
sowania analogii wobec przepiséw o charakterze wyjgtkowym. Nie mozna wiec
tego wylgczenia rozcigga¢ na ,udziat w sprawie” wydawania innych rodzajow
orzeczen.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. V KK 194/15.

8
Art. 41 § 2 k.p.k.
Przeciez to, ze stronie znana jest okoliczno$¢ uzasadniajgca watpliwosé co
do bezstronnosci sedziego jeszcze przed rozpoczeciem przewodu sgdowego,
a pomimo tego strona ta sktada wniosek o wytgczenie sedziego po tym termi-

7
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nie, skutkuje tym, iz traci prawa do merytorycznego rozpoznania takiego wnio-
sku z powodu tej okolicznosci.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. V KK 194/15.

9
Art. 94 § 1 k.p.k.

O ile kodeks postepowania karnego nie zawiera przepisu ogoélnego okresla-
jacego wymagania dotyczgce tresci uzasadnienia postanowienia, to jednak
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalito sie zapatrywanie, ze w tym zakre-
sie znajdujg analogiczne zastosowanie wymagania dotyczgce uzasadnienia
wyroku i ze uzasadnienie postanowienia powinno w szczegoélnosci wskazywac
przestanki, ktérymi kierowat sie organ wydajacy postanowienie; przede wszyst-
kim chodzi o nalezyte wyjasnienie podstawy faktycznej, a takze podstawy
prawnej rozstrzygniecia.

Postanowienie SN z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. V KK 330/15.

10
Art. 123 § 1 k.p.k.

Z uwagi na tre$¢ art. 140 k.p.k. orzeczenia, zarzadzenia, zawiadomienia
i odpisy, ktore ustawa nakazuje dorecza¢ stronom, dorecza sie réwniez obroncom,
petnomocnikom i ustawowym przedstawicielom. W praktyce oznacza to czesto, ze
zuwagi na wewnetrzng organizacje podmiotu Swiadczgcego ustugi pocztowe dla
sgdow oraz inne obiektywne przyczyny (np. brak zastania adresata i koniecznosé
awizowania przesytki) faktyczny termin doreczenia listu zawierajgcego odpis orze-
czenia moze byé¢ rézny dla poszczegdinych adresatéw. Ponadto, fakt posiadania
obroncy czy petnomocnika w osobie adwokata lub radcy prawnego nie odbiera
stronie mozliwosci skutecznego wniesienia samodzielnie zazalenia (z wytgczeniem
przypadkow tzw. przymusu adwokacko-radcowskiego). Petnomocnik reprezentuje
interesy strony, a nie swoje wiasne (nie staje sie autonomiczng strong postepowa-
nia), co oznacza, ze podejmowane przez niego czynnosci sg zawsze czynione
w interesie reprezentowanej strony i w jej sprawie. Stad nie mozna uzna¢, ze z
uwagi na rozne sposoby obliczania poczatku biegu terminu do wniesienia zazalenia
dla kazdego z adresatéw doreczonego orzeczenia nalezatoby w formalistyczny
sposob w tym przedmiocie czyni¢ z nich odrebne podmioty. Wszak petnomocnik,
sktadajgc zazalenie, wyraza wole strony. Zatem, jezeli termin do wniesienia zazale-
nia dla strony mija w dniu pdzniejszym niz dla petnomocnika lub obroicy, ten ostatni
moze skutecznie wnies¢ zazalenie w tym dtuzszym terminie. Wynika to nie tylko z
zasygnalizowanej wczesniej jednosci” sprawy stojgcej u podstaw decyzji proceso-
wej i Srodka odwotawczego, ale takze z faktu, iz dopiero po uzyskaniu orzeczenia i
zapoznaniu si¢ z nim strona moze podjg¢ decyzje o wniesieniu srodka odwotaw-
czego.
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Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. lll KZ 79/15.

1
Art. 170 § 4 k.p.k.

Nalezy jednak uznac, ze nawet jezeli wniosek dowodowy sktadany jest juz
na rozprawie odwotawczej, to sgd powinien jednak wnikngé w jego tres¢ i teze
dowodowg w nim przedstawiong i nawet gdyby wstepnie uznat, ze wniosek ten
stuzy jedynie do przewlekania postepowania, to w ramach tego forum moze
i powinien zmieni¢ swa decyzje odnosnie do oddalenia owego wniosku (art. 170
§ 4 k.p.k.), w szczegolnosci gdy zaczyna dochodzi¢ do wniosku, ze argumenty
zawarte w $rodku odwotawczym nie wydajg sie by¢ w petni przekonujgce dla
wsparcia zasadnosci danego zarzutu. Wnioski dowodowe majgce wspierac
okreslony zarzut sg bowiem dopuszczalne w postepowaniu odwotawczym, jako
ze takze w takich postepowaniach, ktére dotyczg odszkodowania i zados$éu-
czynienia za niestuszne tymczasowe aresztowanie, chodzi o dotarcie do praw-
dy, a wiec poznanie wszystkich okolicznosci, ktére majg znaczenie dla prawi-
dtowego rozstrzygniecia w przedmiocie dochodzonego roszczenia.

Wyrok SN z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. Il KK 275/15.

12
Art. 400 k.p.k.

~Sprawg o wykroczenie” jest nie tylko sprawa prowadzona w trybie przewi-
dzianym w kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia, ale takze spra-
wa prowadzona na podstawie przepisow kodeksu postepowania karnego, jezeli
ostatecznie dojdzie do wydania orzeczenia uznajgcego czyn za wykroczenie.
Odnosi sie to rowniez do sytuacji, gdy dopiero uczyni to sad drugiej instanciji,
rozpoznajgc $rodek odwotawczy.
Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. lll KK 410/15.

13
Art. 413 § 2 k.p.k.

Przepis art. 270 § 1 k.k. wyraza alternatywne czynnosci sprawcze w naste-
pujacy sposoéb: ,podrabia”, ,przerabia”, ,uzywa jako autentycznego”. Taki spo-
sob ujecia czynnosci sprawczych daje podstawe do dekodowania trzech typéw
czyndéw zabronionych. Zatem, sgd w wyroku skazujgcym powinien wskazac,
ktore z alternatywnie okreslonych znamion czynnosci sprawczych typu czynu
z art. 270 § 1 k.k. czyni podstawg kwalifikacji prawne;j.

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. Il KK 283/15.

14
Art. 433 § 2 k.pk
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Z art. 433 § 2 k.p.k., wynika w sposo6b niebudzacy watpliwosci, ze obowigz-
kiem sgdu odwotawczego jest przedstawienie w pisemnych motywach wyroku
powodow oddalenia (badz uwzglednienia) zarzutéw apelacji (odwotania), przy
czym prezentowane rozwazania winny odnosi¢ sie do wszystkich zarzutow, za$
tres¢ tych rozwazan nie moze ogranicza¢ sie jedynie do ogdinych stwierdzen
powielajgcych np. tre$¢ art. 7, art. 5 § 2 czy art. 4 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 18 grudnia 2015 r., sygn. SDI 55/15.

15
Art. 434 § 1 k.p.k.

Naruszenie zakazu reformationis in peius nastepuje wowczas, gdy do nie-
korzystnych zmian doszlo nie tylko w czesci rozstrzygajacej orzeczenia, ale
takze, gdy zmiany takie zostaty wprowadzone do cze$ci motywacyjnej. Zawarty
w art. 434 § 1 k.p.k. zwrot ,moze orzec” nalezy bowiem rozumie¢, jako czynie-
nie nowych ustalen faktycznych, takze w czesci motywacyjnej orzeczenia. Nie
moze budzi¢ watpliwosci, ze wyrazony w art. 434 § 1 k.p.k. zakaz orzekania na
niekorzys¢ oskarzonego w razie wniesienia srodka odwotawczego jedynie na
jego korzy$¢ oznacza, ze w postepowaniu odwotawczym sytuacja oskarzonego
nie moze ulec pogorszeniu w jakimkolwiek zakresie, w tym w sferze ustalen
faktycznych powodujgcych negatywne skutki w sytuacji prawnej oskarzonego.
W wyniku rozpoznania srodka odwotawczego wniesionego jedynie na korzysé
oskarzonego nie jest wiec mozliwe dokonanie przez sad ad quem zmiany usta-
len faktycznych, a w konsekwencji zmiany opisu czynu w sposob wykazujgcy
wypetnienie przez oskarzonego ustawowych znamion okreslonego typu czynu
zabronionego.

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. Il KK 283/15.

16
Art. 439 § 1 pkt 11 k.p.k.

Oceny, czy stwierdzone uchybienie stanowi bezwzgledny pow6d odwotaw-
czy, czy tez postrzegac nalezy je jako przyczyne wzglednga wymagajacg wyka-
zania wplywu stwierdzonej obrazy prawa procesowego na tre$¢ orzeczenia
poddanego kontroli kasacyjnej (art. 438 pkt 2 k.p.k.), dokonywa¢ nalezy z punk-
tu widzenia przepisow obowigzujgcych w czasie, gdy miata miejsce okolicznosé
warunkujgca uznanie, ze wystgpito uchybienie wymienione w art. 439 § 1
pkt 11 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 2 grudnia 2015 r., sygn. lll KK 287/15.

17
Art. 521 § 1 k.p.k.

10
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Prawomocne postanowienie sagdu o utrzymaniu w mocy postanowienia pro-
kuratora o umorzeniu $ledztwa w fazie in rem jest orzeczeniem konczacym
postepowanie przygotowawcze, co otwiera droge do zaskarzenia postanowie-
nia sadu kasacjg nadzwyczajng na podstawie art. 521 § 1 k.p.k. Kasacja nad-
zwyczajna obejmuje bowiem szerszy zakres orzeczen niz kasacja przystuguja-
ca stronom. Zakres orzeczen, ktore podlegajg kasacji nadzwyczajnej, obejmuje
kazde prawomocne orzeczenie wydane przez sad, ktére konczy postepowanie.
Taka kasacja przystuguje zatem na prawomocne postanowienie sadu o utrzy-
maniu w mocy postanowienia prokuratora o umorzeniu $ledztwa lub dochodze-
nia takze w fazie in rem.

Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2015 r., sygn. Il KK 272/15.

18
Art. 523 § 1 k.p.k.

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,razgcego naruszenia prawa’, ustawa nie
wyjasnia, niemniej nie budzi watpliwosci, ze chodzi tu o rozstrzygniecie sprawy
w sposOb oczywisty i bezsprzeczny wbrew tresci normy prawnej, ktorej wyktad-
nia jednoznacznie pozwala przyjaé okreslony sposdb rozwigzania sprawy, nie
dajgc podstaw do zaakceptowania innych alternatywnych stanowisk. W przy-
padku zaistnienia uzasadnionej mozliwosci rozbieznego zinterpretowania takiej
normy, nie moze by¢ mowy o razgcym naruszeniu prawa. Razgce naruszenie
prawa wystgpi¢ moze jedynie w przypadku, gdy organ stosujacy to prawo do-
kona wyktadni ewidentnie btednej. W przypadku uzasadnionych réznic interpre-
tacyjnych nie sposob uznaé, ze obraza prawa, jezeli w ogdle wystgpita, osia-
gneta stopien okreslany jako razgcy.

Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2015 r., sygn. V KK 194/15.

19
Art. 623 k.p.k.

Zwolnienie od obowigzku wytozenia kosztow, w tym optaty od kasac;ji, jest
mozliwe na podstawie art. 623 k.p.k., ale zwolnienie takie dokonuje sie na
whniosek i nie mozna go domniemywac z samego faktu ustanowienia dla wnio-
skodawcy, na podstawie art. 87a § 1i § 2 k.p.k., petnomocnika z urzedu celem
sporzadzenia i wniesienia kasacji. Przekonuje o tym tres¢ art. 616 § 2 k.p.k.
oraz art. 618 k.p.k., ktére to przepisy wyraznie odrézniajg nalezne optaty od
wydatkow Skarbu Panstwa z tytutu nieoptaconej przez strony pomocy prawne;j
udzielonej z urzedu przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Z faktu tymczaso-
wego przejecia przez Skarb Panstwa wydatkéw zwigzanych z pokryciem wyna-
grodzenia za nieoptacong pomoc prawng udzielong z urzedu nie mozna wnio-
skowac¢ zwolnienia strony od wszystkich innych wydatkéw lub wszelkich innych
kosztéw, w tym opfat, o ktérych mowa w art. 616 § 2 pkt. 1 k.p.k.

11
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Postanowienie SN z dnia 10 grudnia 2015 r., sygn. lll KZ 78/15.

Sady Apelacyjne

Prawo karne materialne

20
Art. 25 § 1 k.k.

Zasada, stanowigca, iz warunkiem dopuszczalnosci odpierania zamachu
kosztem dobra napastnika nie jest brak mozliwosci uniknigecia zagrozenia dla
zaatakowanego zamachem dobra w inny sposéb niz poprzez poswiecenie
dobra napastnika, doznaje wyjagtku. Wynika on z unormowan ratyfikowanej
przez Rzeczpospolita Polskg Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czio-
wieka i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.),
ktéra w art. 2 ust. 2 lit. a stanowi, ze pozbawienie cztowieka zycia nie narusza
jej postanowien w sytuaciji, jezeli nastgpi w wyniku bezwzglednie koniecznego
uzycia sity w obronie jakiejkolwiek osoby przed bezprawng przemoca. Zgodnie
z art. 91 ust. 2 Konstytucji RP, statuujgcym prymat ratyfikowanych umow mie-
dzynarodowych nad wewnetrznymi przepisami rangi ustawowej, kodeksowe
unormowanie obrony koniecznej nalezy zatem uzupeni¢ o zastrzezenie, ze
w przypadku, gdy dziatanie obronne polega na umyslnym pozbawieniu zycia
cztowieka, pozostaje ono objete ramami tego kontratypu, a przez to zachowuje
swojg legalnos¢, tylko wtedy, gdy byto bezwzglednie konieczne, to jest kiedy
nie byta racjonalnie mozliwa obrona przed bezprawng przemoca w inny spo-
séb, niz polegajgcy na umysinym pozbawieniu zycia napastnika.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 194/15.

21
Art. 72§ 1i 2 k.k.

Funkcjg wszystkich wyszczegodlnionych w art. 72 § 1 k.k. srodkéw probacyj-
nych jest stworzenie instrumentow oddziatywania na sprawce w okresie proby
w kierunku powstrzymywania go przed powrotem na droge przestepstwa. Wy-
daje sie oczywiste, ze wydany w oparciu o przepis art. 72 § 1 pkt 8 k.k. nakaz
wywigzania sie z natozonego przez sgad cywilny obowigzku wyptacenia po-
krzywdzonemu odszkodowania, korespondujgcy z wyrazonym w art. 2 § 1 pkt 3
k.p.k. wymogiem uwzglednienia prawnie chronionych intereséw pokrzywdzone-
go, przyczyniac sie bedzie w niematym stopniu do zrealizowania celéw w za-
kresie prewencji indywidualnej, a samo zobowigzanie oskarzonego do wykona-
nia orzeczenia sgdowego nie uchybia obowigzujgcemu porzgdkowi prawnemu.
Cho¢ wykonanie obowigzku natozonego w oparciu o przepis art. 72 § 1 pkt 8
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k.k. bedzie w istocie rzeczy stanowito naprawienie szkody wyrzadzonej po-
krzywdzonemu, to nie sposob jednak uznag, iz przedmiotowy srodek probacyj-
ny jest tozsamy z zobowigzaniem do naprawienia szkody, o ktérym mowa
wart. 72 § 2 k.k. W przeciwienstwie bowiem do tego obowigzku orzeczenie
nakladajgce na oskarzonego obowigzek wykonania prawomocnego wyroku
innego sadu nie jest uwazane za orzeczenie co do roszczen majgtkowych
w rozumieniu przepisu art. 107 § 2 k.p.k. i nie podlega wykonaniu w drodze
egzekucji w mys| przepisow Kodeksu postepowania cywilnego. Nie powstang
zatem dwa tytuly egzekucyjne dotyczgcego tego samego roszczenia i z tej racji
nie ma zastosowania klauzula antykumulacyjna z art. 415 § 5 k.p.k. chronigca
przed dwukrotnym orzekaniem w tym samym przedmiocie i funkcjonowaniem
w obrocie prawnym dwéch tytutdw egzekucyjnych odnoszgcych sie do tego
samego roszczenia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 20 maja 2015 r., sygn. Il AKa 93/15.

22
Art. 93 d § 2 k.k.
Cho¢ przepis art. 93d § 2 k.k. stanowi norme prawa materialnego, to jednak
uregulowanie z art. 4 § 1 k.k. nie ma tu zastosowania ze wzgledu na to, ze $rodki
zabezpieczajgce realizujg inne cele niz w przypadku kar i srodkéw karnych.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 lipca 2015 r., sygn. Il AKzw 898/15.

23
Art. 158 § 3 k.k.

Odpowiedzialnos$¢ z art. 158 § 3 k.k. bedzie wystepowata niezaleznie od te-
go, ktory z uczestnikdw pobicia zadat cios skutkujgcy $miercig pokrzywdzone-
go, o ile wszyscy uczestnicy pobicia 6w skutek przewidywali lub mogli przewi-
dzie¢, a rownoczesnie nie mieli zamiaru spowodowania $mierci pobitego. Istotg
przestepstwa z art. 158 § 3 k.k. jest to, ze skutek w postaci $mierci cziowieka
stanowi nastepstwo danego zdarzenia i nie zostato ustalone indywidualne
sprawstwo owego skutku. Jesli chodzi o moznos¢ przewidywania przez spraw-
ce pobicia skutku, o jakim mowa w art. 158 § 3 k.k., ustalenia w tym zakresie
mozna poczyni¢ w oparciu o okolicznosci danego zdarzenia, ktére wskazujg, iz
miato ono tak niebezpieczny przebieg, ze mogto dojs¢ w jego nastepstwie do
$mierci ofiary. Nalezy przy tym dodac, iz nie kazdy z uczestnikow pobicia musi
dziata¢ z rownym natezeniem, jesli chodzi o stopieh agresywnosci wobec ofia-
ry, aby po jego stronie zachodzita moznos$¢ przewidywania skutku okreslonego
w art. 158 § 3 k.k. Chodzi bowiem o takg ,temperature” catego zajscia, w ktorej
skutek $miertelny jawi sie dla kazdego ze sprawcéw jako prawdopodobny
i realny. Chodzi o mozliwo$¢ przewidywania przez uczestnikow pobicia skutku
w postaci $mierci ofiary jako efektu danego zdarzenia w jego catoksztatcie, bez
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indywidualizowania zaangazowania poszczegolnych sprawcéw w jego przebieg
w celu stwierdzenia po ich stronie nieumysinosci, o ktérej mowa w art. 9 § 3 k.k.
Wyrok SA w Katowicach z dnia 30 lipca 2015 r., sygn. Il AKa 266/15.

24
Art. 189 § 3 k.k.

Przez szczegdlne udreczenie w rozumieniu art. 189 § 3 k.k. nalezy rozu-
miec¢ takie warunki i okolicznosci uwiezienia, ktére stwarzajg dla ofiary dolegli-
wos$¢ znacznie wiekszg od tej, jaka wynika z samego faktu pozbawienia wolno-
Sci. Pobicie, nawet wyjatkowo dotkliwe, jednak nie spowodowane checig zwiek-
szenia dolegliwosci zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, lecz z odwetem za
jakie$ zachowanie pokrzywdzonego, nie stanowi o udreczeniu w wyzej wska-
zanym znaczeniu. Przepis art. 189 k.k. pozostaje w rzeczywistym wiasciwym
zbiegu z innymi przepisami, ale w wielu przypadkach zaistnienie pozbawienia
wolnosci jest elementem koniecznym dla dokonania danego przestepstwa.
Kazdorazowo nalezy zatem rozwazy¢, czy pozbawienie wolnosci trwato jedynie
tyle, ile byto potrzebne do dokonania owego innego przestepstwa. Jezeli tak
byto, to mamy do czynienia z jednoscig czynu i nalezy uzna¢ wystepowanie
zasady konsumpcji, bowiem na plan pierwszy wysuwajg sie ustawowe znamiona
innego niz pozbawienie wolnosci przestepstwa (przyktadowo z art. 158 § 2 k.k.).

Wyrok SA w todzi z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. Il AKa 104/14.

25
Art. 271 § 1 k.k.

Dokument, o ktérym mowa w art. 271 § 1 k.k., to dokument wystawiany
(a nie ,sporzgdzany”) przez osobe, ktérej cechg jest wykonywanie pewnych
funkcji majgcych znaczenie dla sfery publicznej. Nie decyduje zas o tym wy-
tacznie fakt, czy w takim dokumencie znalazia sie tresc¢, ktéra w zaleznosci od
dalszych okolicznosci moze nabra¢ znaczenia prawnego. Pojecie dokumentu
uzyte w tresci art. 271 § 1 k.k. jest wiec wezsze, niz wynika to z definicji usta-
wowej zawartej w art. 115 § 14 k.k.

Wyrok SA w todzi z dnia 8 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 147/13.

26
Art. 286 § 1 k.k.

Dla uznania, ze mamy do czynienia z wprowadzeniem w btad w rozumieniu
przepisu art. 286 § 1 k.k., wystarczajace jest kazde dziatanie, ktdre moze do-
prowadzi¢ do powstania btednego wyobrazenia o rzeczywistosci u osoby de
facto rozporzadzajgcej mieniem swoim lub cudzym. Przedmiotem ochrony
przestepstwa oszustwa stypizowanego w art. 286 § 1 k.k. jest nie tylko $wiad-
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czenie majagtkowe objete ochrong prawna, ale tez kazde inne — chocby spehnie-
nie $wiadczenia przez osobe oszukiwang naruszato przepis ustawy karne;.

Wyrok SA w todzi z dnia 29 maja 2014 r., sygn. Il AKa 94/14.

Prawo karne procesowe

27
Art. 7 k.p.k.

Zrédio wiarygodnych informaciji o popetnieniu przestepstwa moze mie¢ za-
réwno charakter procesowy, jak i operacyjny. Istnieje réznica miedzy ,wiary-
godnymi informacjami” koniecznymi do zarzgadzenia operacji specjalnej a do-
wodami pozwalajgcymi na wyprowadzanie wniosku o uzasadnionym podejrze-
niu popetnienia przestepstwa. Najogdlniej rzecz ujmujac, ,wiarygodne informa-
cje” nie muszg przybra¢ postaci dowodu w rozumieniu przepiséw kodeksu
postepowania karnego. Jezeli takie informacje bedg miaty wytgcznie charakter
operacyjny, to wcale nie moze oznaczaé, ze nie bedg mogty byé uznane za
wiarygodne w rozumieniu art. 19a ust. 1 ustawy o Policji i umozliwia¢ zarza-
dzenia operacji specjalnej. Jest to oczywiste, skoro z tresci art. 19a ust. 1 cyt.
ustawy wynika, ze czynnos$ci operacyjne-rozpoznawcze majg mie¢ na celu
ustalenie sprawcow i dowoddéw przestepstwa, a wiec nie da sie zasadnie twier-
dzi¢, ze ustawodawca umozliwit podjecie takich czynnosci operacyjnych wy-
tacznie w sytuacji, w ktérej uprawnione organa dysponujg dowodami o charak-
terze procesowym $wiadczgcymi o popetnienia przestepstwa, a takze tylko
wtedy, gdy znajg sprawce lub sprawcow przestepstwa. Nie zmienia to faktu, ze
informacje te musza by¢ weryfikowalne w stopniu umozliwiajgcym organowi
kontrolnemu, podjecie ocen co do legalnos$ci dziatania éwczes$nie uprawnionych
organow. Podstawowym dowodem pozwalajgcym na ocene ,wiarygodnosci
informac;ji” winien by¢ pisemny wniosek sporzadzony w trybie okreslonym w art.
19 ust. 3 cyt. ustawy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 15 maja 2015 r., sygn. Il AKa 26/15.

28
Art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.

Zastrzezenia co do niemoznosci uznania za czyny wspotukarane nastepcze
zachowan realizujgcych znamiona przestepstwa z art. 245 k.k. nalezy niewat-
pliwie odnies¢ do tych czyndéw z art. 245 k.k., ktére nie zostaly popetnione
w stosunku do $wiadkow — pokrzywdzonych przestepstwem bezposrednio po
jego dokonaniu. Sprawca rozboju, ktory bezposrednio po dokonaniu tego czynu
wypowiada pod adresem pokrzywdzonego grozby majace na celu zapewnienie
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sobie bezkarnosci, dopuszcza sie wspétukaranego czynu nastepczego w sto-
sunku do przestepstwa z art. 280 k.k. W konsekwenciji przypisane oskarzonym
przestepstwo z art. 245 k.k. stanowi czyn wspotukarany nastepczy, pochtoniety
przez przestepstwo rozboju. Konstrukcja czynéw wspotukaranych oznacza
niedopuszczalno$¢ skazania oskarzonego odrebnie za czyn gtéwny i czyn
wspotukarany, ale przeciez nie tylko w tym samym wyroku, co oznacza¢ musi
niedopuszczalno$é wszczecia i toczenia sie odrebnego postepowania karnego
0 czyn wspotukarany w sytuacji przypisania oskarzonemu czynu gtéwnego.
Negatywne przestanki procesowe okresla przepis art. 17 § 1 k.p.k., przy czym
tylko przestanka z punktu 11 moze tu znalez¢ zastosowanie. Jezeli zatem to
przepis art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. stanowi¢ bedzie podstawe odmowy wszczecia
lub umorzenia postepowania o czyn wspotukarany w sytuacji prawomocnego
przypisania sprawcy w innym postepowaniu czynu gtéwnego, to brak jest ja-
kichkolwiek przestanek do innego postgpienia w sytuacji btednego objecia
aktem oskarzenia czynu gtéwnego i czynu wspotukaranego. Wskazane wyzej
argumenty przemawiajg za przyjeciem stanowiska, ze postepowanie karne
o czyn wspotukarany podlega umorzeniu na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
Wyrok sadu SA w Katowicach z dnia 25 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa
192/15.

29
Art. 123 § 3 k.p.k.

Tres¢ przepisu art. 123 § 3 k.p.k. stanowi, ze jesli koniec terminu przypada
na dzieh uznany przez ustawe za dzien wolny od pracy, czynno$¢ mozna wy-
konaé¢ nastepnego dnia. Nie jest wiec tak, ze liczac termin do wniesienia srodka
odwotawczego, z terminu tego nalezy eliminowac takie dni wolne od pracy, jak
soboty i niedziele. Tylko wtedy, jezeli koniec terminu przypada na dzien uznany
przez ustawe za dzien wolny od pracy, to czynnos¢ mozna wykona¢ nastepne-
go dnia. W pozostatych przypadkach, jezeli w 7-dniowym terminie mieszczg sie
soboty i niedziele, to je réwniez uwzglednia sie przy obliczaniu terminu. Tym
samym wiec, samego przekonania oskarzonego, iz do czasu, w jakim ma zto-
zy¢ wniosek, nie zalicza sie sobot i niedziel, oraz ze termin obejmuje tylko dni
robocze, nie mozna uznac¢ za okoliczno$¢ usprawiedliwiajgcg uchybienie.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. Il AKz
456/15.

30
Art. 138 k.p.k.

Jedynie w gestii strony postgpowania lezy to, komu powierzy piecze nad
kierowang do niego korespondencja, po jej stronie tez wystepuje ryzyko konse-
kwencji niewywigzywania sie danej osoby z tego obowigzku. Jezeli zatem
wnioskodawca przebywajgcy za granicg miat Swiadomos¢, iz jego matka moze

16



Prokuratura i Prawo 3/2016

nie wywigzywac sie nalezycie z zadania informowania go o nadchodzacej
korespondencji urzedowej, nic nie stalo na przeszkodzie, aby ustanowit do
reprezentowania swoich intereséw profesjonalnego petnomocnika.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 24 czerwca 2015 r., sygn. Il AKz
337/15.

31
Art. 180 § 1 k.p.k.

Nie sg objete tajemnicg adwokackag wszystkie te informacje, jakie pozostajg
w posiadaniu adwokata, a jedynie te, o ktérych wiadomos¢é powzigt wykonujac
swoj zawod. W rezultacie oznacza to, ze z uwagi na wielos¢ rol spotecznych,
w jakich dana osoba moze wystepowaé w obrocie prawnym, starannego od-
dzielenia wymagajg przypadki, kiedy wystepuje ona jako adwokat — realizujgc
okreslone ustawowo zadania adwokata — a kiedy za$ uczestniczy w obrocie
prawnym — zachowujgc jednak tytut zawodowy, a nawet postugujac sie nim —
jednakze nie realizujgc tej roli. Co zatem istotne, kryterium, ktére winno byé
brane pod uwage przy rozstrzyganiu omawianej kwestii, nie moze sprowadzac¢
sie do ustaleniu tytutlu zawodowego, jakim dana osoba postuzyta sie przy doko-
naniu danej czynnosci, a winno odwotywac sie do istoty czynnosci, jakg wowczas
przedsiebrata. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. —
Prawo o adwokaturze (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., Nr 615) zawod adwokata
polega na swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczegolnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzgdzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektow aktow
prawnych oraz wystepowaniu przed sgdami i urzedami.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2015 r., sygn. Il AKz
443/15.

32
Art. 263 § 2 k.p.k.

O koniecznosci dalszego stosowania wobec podejrzanego srodka zapobie-
gawczedgo nie moze stanowi¢ przewidywanie przez organ prowadzgcy poste-
powanie przygotowawcze przedstawienia mu nowych zarzutéw, ktére moga
by¢ efektem kontynuowanego postepowania dowodowego.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. Il AKz
418/15.

33
Art. 425 § 2 k.p.k.
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W sytuacji gdy apelujacy neguje ustalenia faktyczne, to nie jest mozliwym
skarzenie uzasadnienia w czesci dotyczgcej tych ustalen w trybie art. 425
§ 2 k.p.k.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 29 maja 2015 r., sygn. Il AKa 68/15.

34
Art. 460 k.p.k.

Stosownie do dyspozycji art. 460 k.p.k., zazalenie wnosi sie w terminie 7
dni od daty ogtoszenia postanowienia, a jezeli ustawa nakazuje doreczenie
postanowienia — od daty doreczenia. Dotyczy to réwniez zazalenia na rozstrzy-
gniecie w przedmiocie kosztéw lub optat zawarte w wyroku, jezeli jednak odwo-
tujacy sie ztozy wniosek o sporzgdzenie na pismie oraz doreczenie uzasadnie-
nia wyroku, zazalenie mozna wnies¢ w terminie przewidzianym do wniesienia
apelaciji.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 sierpnia 2015 r., sygn. Il AKz 455/15.

35
Art. 552 § 2 k.p.k.

Zgodzi¢ nalezy sie ze skarzgcymi jedynie w tym zakresie, w jakim kwestio-
nujg postugiwanie sie przez sad przy obliczaniu naleznego zadoséuczynienia
iloczynem przyjetej stawki miesiecznej i czasu trwania tymczasowego areszto-
wania. Taki sposob obliczania zados¢uczynienia za wyrzadzong krzywde
z tytutu niewatpliwie niestusznego aresztowania spotkat sie w orzecznictwie ze
zdecydowang krytyka. Rzecz w tym, ze nie sposob obliczenia, ale ostatecznie
przyznana kwota winna by¢ przedmiotem oceny i kontroli przez pryzmat jej
Lodpowiedniosci”.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 19 czerwca 2015 r., sygn. Il AKa 200/15.

36
Art. 552a i art. 552b k.p.k.

Tres¢ art. 552a § 1 k.p.k. wskazuje, ze w zasadzie jedyng przestankg wa-
runkujgcg o odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za zatrzy-
manie (ale takze za inne $rodki przymusu) jest istnienie prawomocnego wyroku
uniewinniajgcego oskarzonego lub umarzajgcego postepowanie. Jest to odpo-
wiedzialno$¢ niejako automatyczna, gdyz ustawodawca nie przewidziat zad-
nych okolicznosci, ktére w przypadku wydania wskazanego rozstrzygniecia te
odpowiedzialno$¢ by ograniczaty lub wytgczaty Bez znaczenia bedzie nato-
miast pozostawac¢ to, czy srodki przymusu byly stosowane zgodnie z witasci-
wymi przepisami okreslonymi w kodeksie postepowania karnego. Od dnia 1
lipca 2015 r. w przypadku zatrzymania nieistotne dla zasgdzenia potencjalnego
odszkodowania lub zados¢uczynienia w trybie okreslonym przepisami rozdziatu
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58 jest badanie jego legalno$ci, zasadnosci lub prawidtowosci. Jak sie wydaje,
obecnie kwestia ta moze by¢é podnoszona wytgcznie w trybie odpowiednich
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego, na co wskazuje art. 77 ust. 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, gwarantujgcy naprawienie szkody wyrza-
dzonej poszkodowanemu dziataniami organu wiadzy publicznej. W przepisie
tym wyraza sie mys$l ogolng, ze bezprawne wyrzadzenie szkody przez wtadze
publiczng daje prawo do odszkodowania. Reasumujgc zatem, w odniesieniu do
os6b oskarzonych znika w kodeksie postepowania karnego dotychczasowe
pojecie niewatpliwie niestusznego tymczasowego aresztowania oraz zatrzyma-
nia. Powoduje to, ze dezaktualizuje sie wypracowany w tym zakresie dotych-
czasowy dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego oraz sgdéw powszechnych,
ktére podejmowaty prébe zinterpretowania zasad, na jakich Skarb Panstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ za stosowanie tymczasowego aresztowania lub za-
trzymania. Wypracowane w tym zakresie stanowiska bedzie przydatne jedynie
przy wykfadni art. 552b k.p.k. ktéry przewiduje, ze ,Prawo do odszkodowania
i zado$cuczynienia przystuguje réwniez osobie innej niz oskarzony w razie
niewatpliwie niestusznego zatrzymania w zwigzku z postepowaniem karnym”.
Tylko zatem przy zatrzymaniu innych oséb niz oskarzeni bedzie potrzeba ba-
dania w toku postepowania przed sgdem karnym zatrzymania pod kgtem jego
zgodnosci z obowigzujgcymi normami. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze po dniu 1 lipca 2015 r. w sprawie wnioskodawcy o zados$cuczy-
nienie za zatrzymanie, prowadzonej na podstawie rozdziatu 58 kodeksu poste-
powania karnego, irrelewantne stalo sie to, czy zatrzymanie nastgpito przy
braku przestanek go dopuszczajgcych lub trwato po jego ustaniu albo z naru-
szeniem ustawowego terminu, bgdz gdy nastgpito ono ponownie na podstawie
tych samych faktéw lub dowoddéw. Jedyng istotng przestankg dla oceny stusz-
nosci dochodzonego roszczenia kwestig jest rozstrzygniecie w sprawie karnej
prowadzonej przeciwko wnioskodawcy, ktore nie zostato jeszcze wydane.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 lipca 2015 r., sygn. Il AKa 220/15.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy
Izba Cywilna

37
Art. 49 k.c. wzw. z art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 292 i art. 175 k.c.

Wytoczenie przez wiasciciela nieruchomosci przeciwko posiadaczowi stu-
zebnosci przesytu, a przed dniem 3 sierpnia 2008 r. przeciwko posiadaczowi
stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu, powodztwa
0 zasadzenie wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
w zakresie odpowiadajgcym tresci tej stuzebnosci nie przerywa biegu jej zasie-
dzenia.

Z uzasadnienia:

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego, poza dwoma wyjgtkami, utrwalone zo-
stato stanowisko o mozliwosci — co do zasady — wystgpienia wiasciciela nieru-
chomosci przeciwko przedsiebiorstwu przesytowemu, jako posiadaczowi stu-
zebnosci przesytu (przed dniem 3 sierpnia 2008 r. — stuzebnosci odpowiadaja-
cej trescig tej stuzebnosci), z roszczeniem o zaptate wynagrodzenia za bezu-
mowne korzystanie z tej nieruchomosci w zakresie potrzebnym do wykonywa-
nia stuzebnosci (por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdzier-
nika 2002 r., sygn. Ill CZP 64/02, niepubl. i z dnia 13 lutego 2014 r., sygn.
V CSK 167/13, niepubl. oraz uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca
2005 r., sygn. lll CZP 29/05, OSNC 2006, nr 4, poz. 64; z dnia 8 wrzesnia 2011 r.,
sygn. lll CZP 43/11, OSNC 2012, nr 2, poz. 18 i z dnia 24 lipca 2013 r., sygn.
Il CZP 36/13, OSNC 2014, nr 3, poz. 24; odmiennie wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 9 marca 2007 r., sygn. Il CSK 457/06, niepubl. oraz postanowienie Sgadu
Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. Il CZP 7/11, OSP 2012, nr 10,
poz. 93). Uznano takze w orzecznictwie i w doktrynie, ze roszczenie takie jest
niezalezne od wytoczenia powddztwa windykacyjnego lub negatoryjnego
(uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2002 r., sygn. Ill CZP 21/02,
OSNC 2002, nr 12, poz. 149 i z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. lll CZP 36/13,
OSNC 2014, nr 3, poz. 24 oraz wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia
2010 r., sygn. IV CSK 76/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 46 i z dnia 18 kwietnia
2013 r., sygn. Il CSK 504/12, niepubl.). Dominujgce jest réwniez stanowisko, ze
przed zmianami dokonanymi w kodeksie cywilnym od dnia 3 sierpnia 2008 r.
mozliwe bylo zasiedzenie stuzebnosci gruntowej obejmujacej uprawnienie do
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korzystania z urzgdzen okreslonych w art. 49 k.c., a obecnie urzgdzen przesy-
towych — przy czym chodzito o stuzebnos¢ gruntowg zblizong tak bardzo do
stuzebnosci przesytu, ze nie bylo dla niej potrzebne wskazanie nieruchomosci
wiadnacej (por. np. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn.
| CSK 11/05, Biul. SN 2006, nr 5, s. 11 oraz uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia
7 pazdziernika 2008 r., sygn. Ill CZP 89/08, Biul. SN 2008, nr 10, s. 8; z dnia
22 maja 2013 r., sygn. lll CZP 18/13, OSNC 2013, nr 12, poz. 139 i z dnia
27 czerwca 2013 r., sygn. lll CZP 31/13, OSNC 2014, nr 2, poz. 11, oraz po-
stanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008 r., sygn. | CSK 171/08,
OSNC 2010, nr 1, poz. 15, a takze uchwate skladu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. lll CZP 87/13, OSNC 2014, nr 7-8,
poz. 68).

Oceniajgc orzecznictwo Sgdu Najwyzszego powotane we wniosku Pierw-
szego Prezesa Sadu Najwyzszego, nalezy odnies¢ sie zwtaszcza do postano-
wienia z dnia 22 stycznia 2010 r., sygn. V CSK 239/09 (niepubl.), w ktérym
wytoczenie przez wiasciciela nieruchomosci powddztwa przeciwko posiada-
czowi stuzebnos$ci o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nie-
ruchomosci uznane zostato za wystarczajgce do przerwania biegu terminu
zasiedzenia stuzebnosci. W stanie faktycznym sprawy chodzito o rurocigg
majgcy kluczowe znaczenie dla miasta, do ktdrego przesytat energie ciepling,
przez co wiasciciele nieruchomosci nie mogli ze wzgledéw spotecznych liczyé
na powodzenie rei vindicatio lub actio negatoria, natomiast roszczenie o zaptate
wynagrodzenia za korzystanie z ich nieruchomosci byto w tych okolicznosciach
racjonalne. Zmierzato ono bezposrednio — wedtug powotanego orzeczenia — do
nowego uksztattowania stosunku prawnego miedzy stronami, polegajacego na
zezwoleniu przez wiasciciela nieruchomosci obcigzonej na korzystanie z niej
w okreslonym zakresie, za wynagrodzeniem uiszczanym przez posiadacza
urzgdzen przesytowych. W kontynuujacej ten tok rozumowania uchwale z dnia
21 stycznia 2011 r., sygn. lll CZP 124/10, Sad Najwyzszy zaaprobowat poglad,
ze czynnos$¢, o ktérej mowa w art. 123 § 1 pkt 1 k.c., nie musi zmierzaé bezpo-
Srednio do pozbawienia posiadacza posiadania nieruchomosci, lecz moze
takze zmierza¢ do ustalenia prawa witasnosci, do nowego uksztattowania sto-
sunkéw prawnorzeczowych miedzy witascicielem a posiadaczem, w tym do
zmiany charakteru posiadania. Zaakcentowat, ze wystepujgc o zaptate wyna-
grodzenia za korzystanie z nieruchomosci, wtasciciel manifestuje, iz jest wia-
Scicielem i chce odzyskac petnie swych praw oraz uregulowa¢ sposob korzy-
stania z nieruchomosci przez posiadacza stuzebnos$ci zgodnie ze swojg wolg
jako wiasciciela. Zachowania takie odrézniajg go od wiasciciela nieinteresuja-
cego sie przedmiotem swojej wiasnosci, zatem zgdanie wynagrodzenia od
posiadacza urzgdzen przesytowych prowadzi do zmiany rodzaju posiadania
posiadacza stuzebnosci, z posiadania w zakresie stuzebnosci przesytu, ktére
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posiadacz wykonywat dla siebie i to niezaleznie od woli wiasciciela, na posia-
danie stuzebnosci zgodne z tg wola.

Stanowisko to Sgd Najwyzszy podtrzymat w postanowieniu z dnia 23 paz-
dziernika 2013 r., sygn. IV CSK 30/13, podnoszac, ze art. 292 k.c. odsyta do
odpowiedniego stosowania przepiséw o biegu zasiedzenia nieruchomosci oraz
odpowiedniego stosowania przepisow o biegu przedawnienia roszczen (art.
175 k.c.). To sprawia, ze posiadanie stuzebnosci jest szczegélnym rodzajem
wiadania przez przedsiebiorce przesylowego cudzym gruntem w zakresie nie-
zbednym do korzystania z urzgdzen przesytowych, a nie posiadaniem samoist-
nym nieruchomosci, zabudowanej urzagdzeniami przesytowymi. Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze wytoczenie przez wiasciciela nieruchomosci powddztwa o zaptate
wynagrodzenia za korzystanie z niej przez posiadacza stuzebnosci unicestwito
dotychczasowy, samodzielny, niezalezny od wifasciciela gruntu i nieodptatny
spos6b korzystania przez przedsiebiorce przesytowego z gruntu wiasciciela
w zakresie urzgdzen przesytowych i dlatego nalezy uzna¢ je za czynnos$c¢ prze-
rywajgcg zasiedzenie stuzebnosci gruntowej o tresci odpowiadajgcej stuzebno-
Sci przesytu.

W prezentowanych orzeczeniach Sgd Najwyzszy przyjat, ze wobec braku
racjonalnosci we wnoszeniu roszczehn petytoryjnych przez wiasciciela nieru-
chomosci, roszczenie o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
w zakresie stuzebnosci przesytu stato sie jedynym srodkiem ochrony dla wia-
Sciciela, a jego aktywnos¢ zmierzata do uksztattowania stosunku prawnego
miedzy nim a posiadaczem stuzebnosci, przez co nie mozna byto dalej mowié
0 samoistnosci, samodzielnosci i nieodpfatnosci korzystania przez posiadacza
urzgdzen przesytowych z nieruchomosci.

Przedstawiony poglad nie moze by¢ podtrzymywany po wejsciu w zycie
art. 3052 k.c., umozliwiajgcego wtascicielowi nieruchomosci zgdanie ustanowie-
nia stuzebnosci przesytu za odpowiednim wynagrodzeniem. W takiej sytuaciji,
dopiero ztozenie odpowiedniego wniosku przerywa bieg terminu zasiedzenia,
czego nie moze spowodowac wytoczenie powddztwa o wynagrodzenie, oddzie-
lone od domagania sie ustanowienia stuzebnosci (uchwata Sgdu Najwyzszego
z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. lll CZP 124/10, OSNC 2011, nr 9, poz. 99,
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. V CSK 320/12, niepubl.
i postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 wrzeénia 2013 r., sygn. IV CSK
88/13, niepubl.). Aktualnosci nabiera zatem twierdzenie, ze sprawa o zaptate za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci w zakresie stuzebnosci przesytu nie
jest sporem o wiasno$é pomiedzy wiascicielem a posiadaczem stuzebnosci.
Tak wiec nawet szeroka interpretacja art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 175 k.c. nie
daje obecnie podstawy do twierdzenia, ze wytoczenie powddztwa o wynagro-
dzenie skutkuje przerwaniem biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci.

Taki punkt widzenia Sgd Najwyzszy przyjgt w postanowieniu z dnia 13 lute-
go 2014 r., sygn. V CSK 167/13 (niepubl.), w sprawie, w ktérej powoddztwo
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o zaptate wynagrodzenia zostato wytoczone w 2009 r., a wiec wtedy, gdy wia-
$ciciel mogt juz wystgpi¢ z wnioskiem na podstawie w art. 305" k.c. Podtrzy-
mat stanowisko zajete w uchwale z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. lll CZP
124/10, podkreslajgc argumenty uzasadniajgce szerokie rozumienie art. 123 §
1 pkt 1 k.c. oraz wskazujgc cechy czynnosci podejmowanej przed sgdem,
zmierzajgcej i zdolnej bezposrednio do uksztattowania stosunkéw prawnorze-
czowych na nieruchomosci miedzy jej wiascicielem a posiadaczem stuzebno-
Sci, w tym zmierzajgcej do pozbawienia posiadania albo zmiany jego charakte-
ru. Do takiego celu nie zmierza ani nie jest w stanie tego celu osiggng¢ po-
wodztwo o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomo-
$ci, niezmieniajgcego niczego w stosunkach prawnorzeczowych dotyczacych
nieruchomosci. Nie prowadzi ono takze ani do nawigzania stosunku obligacyj-
nego w postaci umowy o korzystanie z nieruchomosci w zakresie stuzebnosci
przesytu, ani do zmiany charakteru posiadania stuzebnosci. W omawianym
postanowieniu Sad Najwyzszy podwazyt trafno$é podstawowego argumentu
zwolennikéw zapatrywania wskazujgcego na przerwanie biegu terminu zasie-
dzenia stuzebnosci w wyniku wniesienia powddztwa o zaptate wynagrodzenia
za korzystanie z nieruchomosci, a w szczegolnosci, ze prowadzi ono do
uksztattowania stosunku prawnego miedzy wiascicielem nieruchomosci a po-
siadaczem stuzebno$ci, niweczac samoistny, samodzielny i nieodptatny cha-
rakter korzystania z nieruchomosci.

Orzeczenia Sadu Najwyzszego wydane po wejéciu w zycie przepisow o
stuzebnosci przesytu, ze wzgledu na stany faktyczne i prawne w rozpoznawa-
nych sprawach, nie konfrontujg argumentéw przytaczanych za poglgdem od-
mawiajgcym powddztwu o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z nierucho-
mosci skutkdw przerwania biegu zasiedzenia w zakresie stuzebnosci przesytu
unormowanej w art. 305" i nast. k.c., z argumentami opowiadajgcymi sie za
takim przerwaniem w okresie obowigzywania poprzedniego stanu prawnego.
Nie stwarza to jednak potrzeby odrebnego analizowania rozwazanego zagad-
nienia prawnego dla okresu przed wprowadzeniem do kodeksu cywilnego
przepiséw o stuzebnosci przesytu i obecnego stanu prawnego. Innymi stowy,
nie nalezy rozdziela¢ ewentualnego skutku w postaci przerwania biegu zasie-
dzenia stuzebnosci w razie wniesienia powddztwa o zaptate wynagrodzenia za
korzystanie z nieruchomosci na sytuacje przed dniem 3 sierpnia 2008 r. i po
tym dniu, uznajac ja za cezure czasowg zmienionego stanu prawnego tak
dalece, ze odmienna staje sie ocena nastepstw wniesienia tego powodztwa.
Nalezy postuzyé sie argumentacjg, ktéra pozwoli na jednolite traktowanie tych
samych zdarzen i ich skutkdw, niezaleznie od tego, czy powddztwo o zaptate
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci jest wniesione
przed czy po zmianie kodeksu cywilnego, ktéra weszta w zycie dnia 3 sierpnia
2008 r. W takim razie nalezy uzna¢ za obojetne, czy chodzi o okres posiadania
stuzebno$ci przesylu, czy posiadania stuzebnosci gruntowej polegajgcej na
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korzystaniu z nieruchomosci obcigzonej w zakresie niezbednym do eksploatacji
urzgdzen, o ktérych mowa w art. 49 k.c.

Zwolennicy pogladu o przerwie biegu terminu zasiedzenia stuzebnosci
w razie wniesienia powddztwa o zaptate wynagrodzenia przed zmiang w ko-
deksie cywilnym powotujg sie gtdéwnie na argumenty stusznosciowe, podno-
szac, ze powoddztwo o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nierucho-
mosci bylo wéwczas jedynym skutecznym srodkiem ochrony intereséw witasci-
ciela. Dodajgc argumenty prawne, twierdzg, ze czynnos¢ przedsiewzieta bez-
posrednio w celu dochodzenia prawa w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z
art. 292 iart. 175 k.c. nie musi zmierza¢ do powstania zbieznosci miedzy sta-
nem faktycznym i odpowiadajgcym mu prawem, lecz wystarczy, aby doprowa-
dzita do innego niz spokojne posiadanie (ius possidendi) zaspokojenia interesu
wilasciciela nieruchomosci. Dochodzenie wiec przez niego wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci jest wykonywaniem prawa wtasnosci
(art. 140 k.c.), przez realizowanie uprawnienia do korzystania z rzeczy (ius
utendi) i pobierania z niej pozytkéw (ius fruendi), a to w rezultacie zmierza do
obrony przystugujacego prawa wtasnosci.

Przeciwnicy tego rozumowania powotujg art. 53 § 2 k.c., ktéry z pozytkami
cywilnymi rzeczy, czyli takze z dochodami, ktére przynosi, a wiec réwniez
z wynagrodzeniem za korzystanie, tgczy stosunek prawny pomiedzy wtascicie-
lem a korzystajgcym. Takiej wiezi prawnej nie ma w razie korzystania bezu-
mownego i nie zmienia tego argument natury praktycznej, ze wysoko$¢ wyna-
grodzenia dochodzonego w takim przypadku okresla sie tak, jakby witasciwy
stosunek prawny istniat, zatem wynagrodzenie, o ktérym mowa, nie ma postaci
odszkodowania nawet w nazwie.

Na rzecz rozszerzajgcej wyktadni przepisow o przerwie biegu terminu za-
siedzenia mozna przywota¢ réwniez argumenty wynikajgce z orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, wywodzone z konstytucyjnej zasady ochrony pra-
wa wiasnosci oraz sprzeciwu wobec rozszerzajgcej wyktadni przepiséow o za-
siedzeniu w sposoéb prowadzgcy do uszczuplania ochrony wiasnosci i praw
wilasciciela. W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2003 r., sygn. P 3/03 (OTK-A
2003, nr 8, poz. 82), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zasadg konstytucyj-
ng jest nienaruszalnos$¢ prawa wtasnosci i tylko wyjgtkowo wprowadzone sg od
niej odstepstwa; takim bardzo daleko idgcym odstepstwem jest zasiedzenie.
Sprawia to, ze wszelkie watpliwosci powinny by¢ ttumaczone na rzecz ochrony
wiasnosci, bez wzgledu na to, o czyjg wlasnos¢ chodzi. W podobny sposéb
wypowiedziat sie Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z dnia
8 kwietnia 2014 r., sygn. lll CZP 87/13, podkreslajgc konstytucyjng zasade
nienaruszalnosci prawa wiasnosci i daleko idgce skutki zasiedzenia w odnie-
sieniu do prawa wtasnosci, co nakazuje wszelkie watpliwosci przy interpreto-
waniu pojecia zasiedzenia ttumaczy¢ na rzecz ochrony wtasnosci.
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Tym twierdzeniom przeciwstawia sie stanowisko zajmowane w innych wy-
rokach Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych podkreslana jest waga i zasad-
nosc¢ zasiedzenia, sprzyjajacego porzgdkowaniu sytuacji prawnej przez usuwa-
nie niezgodnosci miedzy dtugotrwatym stanem faktycznym a stanem prawnym,
prowadzgcego do ustabilizowania stanu prawnego, co odpowiada zasadzie
panstwa prawnego i zasadzie sprawiedliwosci spotecznej (orzeczenie z dnia
28 maja 1991 r., sygn. K 1/91, OTK 1991, nr 1, poz. 4; wyrok z dnia 28 paz-
dziernika 2003 r., sygn. P 3/03, OTK-A 2003, nr 8, poz. 82; uzasadnienia wyro-
kéw z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. SK 61/03, OTK-A 2005, nr 11, poz. 136
oraz z dnia 1 wrzesnia 2006 r., sygn. SK 14/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 97).
Zwraca uwage niezakwestionowanie przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci
z Konstytucjg art. 292 k.c., dotyczgcego zasiedzenia stuzebnosci (wyrok z dnia
25 maja 1999 r., sygn. SK 9/98, OTK 1999, nr 4, poz. 78) oraz art. 172 k.c.,
a wiec podstawowego przepisu 0 zasiedzeniu rzeczy jako sposobu nabycia jej
wiasnosci (wyrok z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. SK 61/03, OTK-A 2005,
nr 11, poz. 136).

Przepisy o zasiedzeniu — rzeczy i stuzebnosci — oraz przepisy o przedaw-
nieniu roszczen majgtkowych, do ktérych odwotujg sie przepisy o zasiedzeniu,
zwlaszcza w kwestii biegu zasiedzenia (art. 175 k.c.), wywodza sie z instytucji
tzw. dawnosci. Jest ona pod réznymi postaciami obecna w obowigzujgcych
systemach prawnych z tego wzgledu, ze tylko za postulat mozna uwazaé strze-
zenie przez wszystkie podmioty prawa swoich intereséw oraz brak potrzeby
porzgdkowania stosunkéw prawnych, zwtaszcza w celu osiggniecia stabilnosci
i pewnosci stanu prawnego. Z tego wzgledu niewystarczajgcy jest argument
wspierajgcy teze o przerwaniu biegu terminu zasiedzenia w razie wniesienia
powddztwa o zaptate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nierucho-
mosci w granicach stuzebnosci przesytu, unormowanej w art. 305" i nast. k.c.,
akcentujgcy potrzebe uniknigcia sytuacji, w ktérej osoba dochodzgca takiego
wynagrodzenia od posiadacza stuzebnosci zostataby zaskoczona wygasnie-
ciem tego roszczenia wskutek zasiedzenia stuzebnosci. Okolicznosci faktyczne
i czas niezbedny do zasiedzenia przeczg temu, a w orzecznictwie umacnia sie
stanowisko, ze osobie, ktéra wskutek zasiedzenia utracita wtasnos¢ rzeczy, nie
przystuguje wobec posiadacza roszczenie o zaptate wynagrodzenia za okres
korzystania z rzeczy bez tytutu prawnego przed zasiedzeniem (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2011 r., sygn. lll CZP 7/11 oraz wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. Il CSK 258/11, niepubl.;
z dnia 10 lipca 2013 r., sygn. V CSK 320/12, niepubl.; z dnia 19 wrzesnia 2013 r.,
sygn. | CSK 700/12, niepubl. i z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. IV CNP 28/13,
Biul. SN 2014, nr 5, s. 13).

Podstawowym zarzutem przeciwko twierdzeniu o przerwaniu biegu zasie-
dzenia wskutek wytoczenia powddztwa o zaptate wynagrodzenia za korzysta-
nie z nieruchomosci z przytoczonej przyczyny jest odwotanie sie do przepiséw
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o roszczeniach uzupetniajgcych skargi petytoryjne, ktére umozliwiajg ich do-
chodzenie mimo zasiedzenia stuzebnosci, jesli powodztwo o nie zostato wnie-
sione przed uptywem terminu zasiedzenia. Nie wystepuje wiec takze i z tej
przyczyny potrzeba rozszerzajgcej interpretacji pojecia czynnosci przedsiewzie-
tej bezposrednio w celu dochodzenia prawa w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1
wzw. z art. 292 i 175 k.c.

Przepis art. 123 § 1 pkt 1 k.c. obejmuje powszechnie i jednolicie rozumiang
,CZynnosc¢ przedsiewzietg bezposrednio w celu dochodzenia prawa”. Tradycyj-
nie rzecz ujmujgc, czynnos$¢ taka musi zmierza¢ do wyzucia posiadacza
z wladania rzeczg w zakresie prowadzgcym do zasiedzenia. W wypadku posia-
dania stuzebnosci ,dochodzenie prawa” przez wiasciciela nieruchomosci moze
réwniez prowadzi¢ do uzyskania petnego wiadztwa nad rzeczg bez dalszego
wykonywania stuzebnosci (przez roszczenie windykacyjne lub negatoryjne), ale
czesciej jest to usuwanie niezgodnosci miedzy stanem faktycznym a stanem
prawnym przez ustanowienie stuzebnosci przesytu (po dniu 3 sierpnia 2008 r.)
albo stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej trescig takiej stuzebnosci (przed
dniem 3 sierpnia 2008 r., ale w tym wypadku tylko na wniosek przedsiebiorstwa
przesylowego wykonujgcego uprawnienia wynikajgce ze stuzebnosci).

Skuteczne dochodzenie prawa przez wiasciciela prowadzi do zakwestiono-
wania posiadania moggcego doprowadzi¢ do zasiedzenia stuzebnosci. Przy-
wrécenie stanu zgodnego z prawem prowadzi do pozbawienia posiadania,
a wiec stanowi przestanke przerwania biegu terminu zasiedzenia. Ustanowienie
stuzebno$¢ przesytu nie powoduje pozbawienia posiadania, lecz zmienia jego
charakter na majacy podstawe prawng (uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
21 stycznia 2011 r., sygn. Ill CZP 124/10 oraz postanowienie Sgdu Najwyzsze-
go z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. IV CSK 88/13, niepubl.). W takiej sytuaciji
dochodzi tylko do przerwy biegu zasiedzenia; bieg ten traci ciggtosc i ustaje,
a posiadanie uzyskuje podstawe prawna, natomiast jego zakres wynika z relacji
miedzy wiascicielem nieruchomosci a uprawnionym do wtadania nieruchomo-
Scig w zakresie potrzebnym do wykonywania stuzebnosci. Wniesienie przez
wilasciciela nieruchomosci powoddztwa o zaptate wynagrodzenia powoduje
jedynie zmiane dobrej wiary posiadania stuzebnosci w ztg wiare (uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2011 r., sygn. lll CZP 124/10 oraz postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. IV CSK 88/13).

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze czynnos$cig przedsiewzietg bezposrednio w ce-
lu dochodzenia prawa w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1 w zw. z art. 292 i 175 k.c.
jest kazde zachowanie witasciciela nieruchomosci przed witasciwym organem,
zmierzajgce bezposrednio do uregulowania stosunkéw prawnorzeczowych
wykonywanej stuzebnosci lub do zaniechania wykonywania tej stuzebnosci. Nie
odpowiada temu samo wystgpienie o zaptate wynagrodzenia za korzystanie
z nieruchomosci w zakresie stuzebnosci odpowiadajgcej stuzebnosci przesytu,
gdyz ani to roszczenie, ani jego realizacja nie zmienia relacji prawnorzeczo-
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wych wiasciciela z posiadaczem stuzebnosci, zwlaszcza ze wiasciciel moze nie
zadac ustanowienia stuzebnosci, lecz wylgcznie wynagrodzenia na podstawie
stosunku obligacyjnego (uzasadnienie postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia
13 lutego 2014 r., sygn. V CSK 167/13, niepubl.). Taka sama mogta by¢ jego
wola na gruncie przepisow sprzed zmiany kodeksu cywilnego w 2008 r. i jej
realizacja byta dopuszczalna w wyniku umowy wiasciciela nieruchomosci
z posiadaczem stuzebnosci albo w ramach posiadania bezumownego.

Z tych wzgledow nie ma dostatecznych przyczyn, ktére przed dniem
3 sierpnia 2008 r. uzasadniaty przerwe biegu zasiedzenia tylko z powodu wnie-
sienia powddztwa o zaptate wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci.
Nawet dobrowolne spetnienie przez posiadacza stuzebnosci zgdania wiascicie-
la i zaptata wynagrodzenia za korzystanie z jego nieruchomosci nie oznacza
uznania praw wiasciciela. Trudno tez przyja¢, ze domaganie sie przez witasci-
ciela nieruchomosci zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z niej jest wyrazem
aktywnosci witasciciela, réwnoznacznej z bezposrednim dziataniem w celu
nowego uksztattowania stosunku prawnego miedzy nim a posiadaczem stu-
zebnosci, przerywajgcego bieg zasiedzenia. Skutku takiego nie moze tez od-
nies¢ zadanie zaptaty wynagrodzenia jako czynno$¢ zmierzajgca bezposrednio
do ustalenia prawa do wytgcznego korzystania przez wiasciciela z jego nieru-
chomosci. Jest tak zwiaszcza wtedy, gdy o wynagrodzenie moze wystgpi¢
réwniez byty wiasciciel za okres, w ktérym miat tytut prawny, a takze nabywca
wierzytelnosci o wynagrodzenie.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przewazyto stanowisko, ze wykonywa-
nie przez uprawnionego prawa majgcego podstawe w akcie publicznoprawnym
nie stanowi posiadania stuzebnosci prowadzgcego do zasiedzenia stuzebnosci
gruntowej odpowiadajgcej trescig stuzebnosci przesytu (uchwata skiadu sied-
miu sedziéw z dnia 8 kwietnia 2014 r., sygn. lll CZP 87/13 oraz uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. Il CZP 26/14, Biul. SN 2014, nr
6, s. 6; zob. jednak postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 17 grudnia 2008
r., sygn. | CSK 171/08, OSNC 2010, nr 1, poz. 15 oraz z dnia 21 lutego 2013 r.,
sygn. | CSK 354/12, OSNC-ZD 2014, nr A, poz. 5).

Dodatkowym argumentem przeciwko uznaniu wytoczenia powddztwa o za-
ptate wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci w granicach stuzebnosci
przesytu, unormowanej w art. 305" i nast. k.c., jako skutkujgcego przerwaniem
biegu terminu zasiedzenia jest niezasadne usprawiedliwianie biernosci wtasci-
ciela przez twierdzenie, ze przed dniem 3 sierpnia 2008 r. nie miat on zadnej
mozliwosci prawnego uregulowania korzystania z jego nieruchomosci przez
posiadacza stuzebnosci, jesli posiadacz nie wyrazat woli zawarcia umowy
o takie korzystanie z wtasnosci. Jednak i wtedy mogt on w réznych sytuacjach
dochodzi¢ swoich praw na etapie tworzenia planéw zagospodarowania prze-
strzennego, planéw miejscowych, procesu przygotowywania inwestycji przesytu
energii, ciepta, gazu itp., roszczeh prawno-rzeczowych wynikajgcych z immisji
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bezposrednich i posrednich nieruchomosci, a w wypadku mniejszych inwestycji
o lokalnym charakterze — realnego skierowania roszczen petytoryjnych (windy-
kacyjnego i negatoryjnego) oraz roszczenh uzupetniajgcych, jak tez domagania
sie pozbawienia posiadania oraz zmiany jego charakteru. Mogt takze wytoczy¢
powddztwo o ustalenie nieistnienia stuzebnosci (art. 189 k.p.c.), ktére przery-
wato bieg terminu zasiedzenia, jako wyraznie wymienione obok dochodzenia
roszczenia w art. 123 § 1 pkt 1 k.c. (w powigzaniu z art. 292 i art. 175 k.c.).

Uchwafa skfadu 7 sedziow SN z dnia 26 listopada 2014 r., sygn. Illl CZP
45/14.

38
Art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 164, poz. 127)

Roszczenie przedsiebiorcy prowadzgcego apteke o refundacje ceny leku
lub wyrobu medycznego (art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych;
Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 127) jest roszczeniem zwigzanym z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarcze;.

Z uzasadnienia:

Zrédtem roszczenia przedsigbiorcy prowadzacego apteke do podmiotu zo-
bowigzanego do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw pu-
blicznych o refundacje ceny leku lub wyrobu medycznego wydawanego swiad-
czeniobiorcy bezpfatnie lub za czesciowg odptatnoscig byt art. 63 ust. 1 ustawy
z dnia 1 stycznia 2012 r. (uchylony przez art. 63 pkt 24 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekéw, $rodkdw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. z 2011 r., Nr 12, poz. 696).
Niewatpliwie byt to przepis ustawy szczegodlnej, regulujgcej zasady udzielania
Swiadczen zdrowotnych i ich finansowania ze srodkéw publicznych, a wiec aktu
o charakterze publicznoprawnym. Miedzy aptekami a Narodowym Funduszem
Zdrowia nie byly zawierane umowy dotyczace refundaciji lekéw, a ich wzajemne
relacje zostaty w sposéb wyczerpujgcy unormowane w ustawie i przepisach
wykonawczych (rozporzgdzenie Ministra Zdrowia w sprawie recept lekarskich
z dnia 11 maja 2007 r., Dz. U. Nr 97, poz. 646; rozporzgdzenie Ministra Zdro-
wia z dnia 10 pazdziernika 2002 r. w sprawie wydawania z apteki produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych, Dz. U. Nr 183, poz. 1531). Charakter
prawny tego roszczenia byt juz przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
ktory wyrazit poglad, ze ustawodawca nadat mu charakter cywilnoprawny,
ustawa moze bowiem wprost kreowa¢ zobowigzanie bedgce podstawg prawng
takiego roszczenia i funkcjonuje ono miedzy réwnorzednymi podmiotami w
sytuacji, w ktorej nie zostat ustanowiony odrebny tryb rozstrzygania sporéw
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wyniklych na tym tle (art. 2 k.p.c. w zw. z art. 1 k.c.). Precyzyjne uregulowanie
sposobu i warunkoéw refundacji ceny leku lub wyrobu medycznego w ustawie i
rozporzadzeniach wykonawczych oznacza jedynie, ze strony nie mogg tego
stosunku prawnego modyfikowa¢ (wyroki z dnia 4 stycznia 2007 r., sygn. V
CSK 388/06, OSNC 2007, nr 12, poz. 183; z dnia 21 kwietnia 2010 r., sygn. V
CSK 358/09, OSNC-ZD 2011, nr 3/A; z dnia 14 pazdziernika 2009 r., sygn. V
CSK 103/09 i z dnia 3 lutego 2011 r., sygn. | CSK 286/10, niepubl.).

Zagadnienie terminu przedawnienia roszczenia unormowanego w art. 63
ust. 1 ustawy nie byto do tej pory przedmiotem wypowiedzi Sadu Najwyzszego,
a bezposrednie wypowiedzi doktryny tyczgce tej kwestii zwigzane sg z aktual-
nym stanem prawnym, w ktérym Zzrodiem roszczenia jest umowa nazwana
taczaca prowadzacego apteke i Narodowy Fundusz Zdrowia.

Prowadzgcy apteke jest przedsiebiorcg w rozumieniu art. 43" k.c., a stosu-
nek prawny wykreowany w art. 63 ust. 1 ustawy jest stosunkiem cywilnopraw-
nym pomiedzy podmiotami réwnorzednymi. Roszczenie o zwrot kwoty refunda-
cji, jako roszczenie majgtkowe podlega przedawnieniu (art. 117 § 1 k.c.), wobec
braku regulacji szczegdlnej, w terminach okreslonych w art. 118 k.c. Przepis
ten przewiduje dziesiecioletni termin przedawnienia, a dla roszczeh zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej termin trzyletni. Zastosowanie ter-
minu dziesiecioletniego lub trzyletniego uzaleznione jest wiec od rozstrzygnie-
cia, czy jest to roszczenie zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza.

Zgodnie z utrwalonym poglagdem judykatury i doktryny odrézni¢ nalezy
roszczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i z prowadze-
niem przedsigbiorstwa. Kwalifikacja roszczen jako zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej wymaga przede wszystkim zwigzku z dziatalnoscig
gospodarczg, a wiec z aktywng dziatalnoscig zorganizowang w rozumieniu
art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 672) o charakterze ciggtym. Przesadzajacy
jest jej profesjonalny charakter i dziatanie na wiasny rachunek oraz zamierzony
charakter wykonywanej dziatalnosci, jej rozmiar, sposéb i stopien przygotowa-
nia przedmiotow i sSrodkéw prowadzenia, podporzgdkowanie zasadzie racjonal-
nego dziatania oraz uczestnictwo w obrocie gospodarczym. W aspekcie zarob-
kowego charakteru dziatalnosci element zysku nie stanowi zasadniczego wy-
réznika dla okreslenia rodzaju dziatalnosci i istotne znaczenie nalezy przypisac
zamiarowi prowadzgcego dziatalno$é, a nie faktyczne osiggniecie zysku. Pod-
kresla sie rowniez, ze wymaganie uczestnictwa w obrocie gospodarczym reali-
zowane jest przez dany podmiot poprzez odptatne, ekwiwalentne Swiadczenia
wzajemne spetniane za pomocg wielorazowych czynnosci faktycznych i praw-
nych, przy czym wymaganie ekwiwalentnosci swiadczen nie jest pojmowane
w sposob ,rynkowy”, bo wystarczy, ze uzyskiwane przez podmiot optaty pokry-
wajg jedynie koszty czy czes¢ kosztéw prowadzonej dziatalnosci, ktéra moze
by¢ dofinansowana z innych zrédet. Decydujace wiec znaczenie trzeba przypi-
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sa¢ normalnemu, funkcjonalnemu zwigzkowi podejmowanych przez podmiot
gospodarczy czynnosci z realizacjg zadan stanowigcych przedmiot jego dzia-
talnosci. Dla oceny roszczenia nie ma znaczenia charakter prawny lezgcego
u jego podstaw zdarzenia (czynnos$¢ prawna, czyn niedozwolony, ustawa), jak
réwniez charakter prawny powoda lub charakter sprawy. W judykaturze pod-
kreslono nadto, ze roszczenia dochodzone przez przedsigbiorce, co do zasady,
przedawniajg sie w terminie trzyletnim i istniejg podstawy do konstruowania
domniemania faktycznego, zgodnie z ktérym wszystkie czynnosci podejmowa-
ne przez przedsiebiorcow sg zwigzane z prowadzeniem przez nich dziatalnosci
gospodarczej (uchwata siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia
1991 r., sygn. Il CZP 117/91 OSNCP 1992, nr 5, poz. 65 oraz uchwaly: z dnia
11 czerwca 1992 r., sygn. lll CZP 64/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 225; z dnia
22 wrzesnia 1995, 1l CZP 115/95, OSNC z 1996 r., nr 1, poz. 6; z dnia 14 maja
1998 r., sygn. Il CZP 12/98, OSNC 1998, nr 10, poz. 151; z dnia 26 kwietnia
2002 r., sygn. Il CZP 21/02, OSNC 2002, nr 12, poz. 149; z dnia 11 maja 2005 r.,
sygn. lll CZP 11/05, OSNC 2006, nr 3, poz. 48; z dnia 16 wrzesnia 2010 r.,
sygn. Il CZP 44/10, OSNC-ZD 2011, nr 19/A; z dnia 11 lipca 2014 r., sygn.
Il CZP 33/14, Biul. SN z 2014 r., nr 9, s. 4; wyroki: z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
sygn. | CKN 316/01, OSNC 2004, nr 7-8, poz. 117; z dnia 16 lipca 2003 r.,
sygn. V CK 24/02, OSNC 2004, nr 10, poz. 157; z dnia 15 stycznia 2010 r.,
sygn. | CSK 225/09; z dnia 24 maja 2012 r., sygn. Il CSK 544/11, niepubl.;
z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. Il CSK 104/13, OSNC 2014, nr 7-8, poz. 82).

Szerszym natomiast pojeciem jest ,prowadzenie przedsiebiorstwa” oraz
,Czynnosci pozostajgce w zwigzku z prowadzeniem przedsiebiorstwa”. Obejmu-
je ono czynnosci zwigzane z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym, nie pozostajgce w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig gospo-
darczg, nie polegajgce na uczestnictwie w obrocie gospodarczym, nie prowadza-
ce do wytwarzania zadnych débr materialnych i nie przynoszgce zadnego zysku
(wyroki: z dnia 1 pazdziernika 1998 r., sygn. | CKN 288/98, niepubl.; z dnia
26 listopada 1998 r., sygn. | CU 108/98, Prok. i Pr. 1999, dodatek ,Orzecznictwo”,
nr 4, poz. 31).

Dziatalno$¢ podmiotu prowadzgcego apteke polega na zarzgdzaniu przed-
siebiorstwem zajmujacym sie sprzedazg lekow konsumentom. Jest to aktyw-
nosc¢ przedsigbiorcy w obrocie gospodarczym spetniajgca przedstawione wyzej
warunki uznania dziatalnosci za zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej. Sprzedaz lekéw i wyrobéw medycznych jest dziatalno$cig handlowg
i dokonuje sie poprzez zawieranie typowych dla tego rodzaju dziatalnosci uméw
sprzedazy w sposob ciggly i zorganizowany. Leki refundowane znajdujg sie
w ciggtej ofercie aptek, a przedsiebiorca dokonuje czynnosci zwigzanych
z nabywaniem i sprzedazg w sposob tozsamy z czynnosciami dotyczgcymi
lekéw nierefundowanych. Réznica wigze sie z przestrzeganiem zasad dotyczg-
cych ich sprzedazy i przedstawieniem podmiotowi zobowigzanemu do finanso-
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wania zestawien refundacyjnych. Jest to takze dziatalnosé, ktdrej elementem
jest zysk. Zaptata za leki, a w szczegolnosci uwzgledniona w cenie marza jest
sposobem jego osiggania przez przedsiebiorce. W wypadku sprzedazy lekow
refundowanych zaptata ceny lekéw jest roztozona pomiedzy ubezpieczonego
a Narodowy Fundusz Zdrowia. Refundacja stanowi w istocie zaptate czesci
ceny za nabywany lek, z tym ze jest odroczony jej termin ptatnosci w sposéb
okreslony w ustawie (art. 63 ust. 3). Roszczenie o zaptate kwoty refundacji jest
wiec tozsame z roszczeniem o zapfate czesci ceny. Okolicznos¢, ze dany lek
jest refundowany, nie oznacza, ze apteka na jego sprzedazy nie uzyskuje ko-
rzysci, a jedynie ze wysokos¢ marzy jest ustawowo limitowana (aktualnie art. 7
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, srodkdéw spozywczych spe-
cjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych, Dz. U.
Nr 122, poz. 696). Brak jest takze argumentéw aksjologicznych i funkcjonalnych
do objecia przedsiebiorcy prowadzgcego apteke silniejszg ochrong w wypadku
roszczenia o zwrot kwoty refundacji poprzez wydtuzenie terminu przedawnienia
tego roszczenia. Przedsiebiorca ten — tak jak kazdy inny przedsigbiorca — po-
winien na biezgco monitorowac¢ funkcjonowanie swego przedsiebiorstwa i dbaé
o wyegzekwowanie wierzytelnosci w terminie. Za takg wykfadnig przemawia
réwniez zblizona konstrukcja roszczenia do roszczenia $wiadczeniodawcy
o zaptate za wykonane leczenie, co do ktdrego orzecznictwo i doktryna zajmujg
jednolite stanowisko, ze dziatalno$¢ lecznicza, mimo ze moze nawet nie mie¢
charakteru zarobkowego, jest dziatalnoscig gospodarczg, a roszczenia $wiad-
czeniodawcy przedawniajg sie w terminie trzyletnim. Wspiera jg tez zmiana
z dniem 1 stycznia 2012 r. mechanizmu refundacji za leki i wprowadzenie obo-
wigzku zawarcia przez apteke z Narodowym Funduszem Zdrowia umoéw na
realizacje recept. Z tych przyczyn nie ma podstaw do przyjecia, ze istniejg
argumenty pozwalajgce na obalenie domniemania, iz roszczenia wynikajgce
z funkcjonowania apteki prowadzonej przez przedsiebiorce sg roszczeniami
zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zadanie wyptaty refun-
dacji nie jest zwigzane z istnieniem i prowadzeniem przedsiebiorstwa, lecz
z dziatalnoscig dokonywang za pomoca tego przedsiebiorstwa. Publiczno-
prawny charakter Zrodta roszczenia nie moze stanowi¢ skutecznego argumentu
dla stanowiska przeciwnego, skoro kreuje ono pomiedzy przedsiebiorcg a
Narodowym Funduszem Zdrowia stosunek cywilnoprawny oraz roszczenie,
ktérego przedmiot jest Scisle powigzany z przejawami prowadzonej dziatalnosci
— refundacja nie ma bowiem postaci statej, ryczattowej kwoty, lecz dotyczy
konkretnych umoéw sprzedazy lekéw refundowanych.

Z tych wzgleddéw uzasadniony jest wniosek, ze roszczenie przedsiebiorcy
prowadzgcego ogodlnodostepng apteke o refundacje ceny leku lub wyrobu
medycznego (art. 63 ust. 1 ustawy) jest roszczeniem zwigzanym z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarcze;j.

Uchwata SN z dnia 5 grudnia 2014 r., sygn. lll CZP 93/14.
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Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

39
Art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 191 w zw. z art. 45 k.p. i art. 91¢ Karty),
art. 56 § 1 w zw. z art. 76 k.p. w zw. z art. 91c Karty w zw. z art. 193 k.p.c.
Art. 20 ust. 5¢ Karty Nauczyciela w zw. z art. 56 § 1 w zw. z art. 67 i art. 264
§ 2 k.p. oraz w zw. z art. 91c Karty

1. Roszczenie o przywrdcenie do pracy za niezgodne z prawem lub nieuza-
sadnione wypowiedzenie nauczycielskiego stosunku pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r,,
poz. 191, w zw. z art. 45 k.p. i art. 91c tej Karty) nie przeksztatca sie¢ bez zmia-
ny powddztwa (art. 193 k.p.c.) w roszczenie o przywrocenie do pracy z tytutu
niezgodnego z prawem wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy (art. 56
§ 1 wzw. z art. 67 k.p. w zw. z art. 91¢ Karty Nauczyciela).

2. Okolicznosci i przyczyny niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego
wypowiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy, ktére stato sie bezskuteczne
wskutek ztozenia pisemnego wniosku o przeniesienie nauczyciela w stan nie-
czynny (art. 20 ust. 5¢ Karty Nauczyciela), mogg by¢ poddane sadowej kontroli
jako okolicznosci lub przyczyny niezgodnego z prawem wygasniecia nauczy-
cielskiego stosunku pracy tylko w razie skutecznego uchylenia sie od skutkéw
prawnych wniosku o przeniesienie w stan nieczynny i terminowego zaskarzenia
wygasniecia stosunku pracy (art. 56 § 1 w zw. z art. 67 i art. 264 § 2 k.p. oraz
w zw. z art. 91c Karty Nauczyciela).

Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 20 ust.1 pkt 2 Karty Nauczyciela, dyrektor szkoty w razie
czesciowej likwidacji szkoty albo w razie zmian organizacyjnych powodujgcych
zmniejszenie liczby oddziatdw w szkole lub zmian planu nauczania uniemozli-
wiajgcych dalsze zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ rozwigzu-
je z nim stosunek pracy lub, na wniosek nauczyciela, przenosi go w stan nie-
czynny. Rozwigzanie nauczycielskiego stosunku pracy nastepuje z kohcem
roku szkolnego po uprzednim trzymiesiecznym wypowiedzeniu (art. 20 ust. 3),
ktére wszakze jest (staje sie) bezskuteczne w przypadku ztozenia przez nau-
czyciela, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia pisemnego,
wniosku o przeniesienie w stan nieczynny. W okresie 30 dni od wypowiedzenia
zwalniany nauczyciel moze i powinien rozeznac stan faktyczny i prawny sprawy
oraz skutki prawne wtasnych zachowan i zdecydowaé, czy wybiera alternatywe
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w postaci ztozenia pisemnego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny, co
jednak prowadzi do bezskutecznosci z mocy prawa wczesniejszego wypowie-
dzenia stosunku pracy, a nastgpnie do jego wygasniecia z uplywem szescio-
miesiecznego okresu pozostawania w stanie nieczynnym (art. 20 ust. 5¢ KN),
czy zaskarza decyzje o nieuzasadnionym lub niezgodnym z prawem wypowie-
dzeniu nauczycielskiego stosunku pracy, ktérego nie ubezskutecznit pisemnym
wnioskiem o przeniesienie w stan nieczynny. Od nauczycieli, ktérzy zaliczajg
sie do pracownikéw wyksztatconych i ktérzy powinni mie¢ lub uzyska¢ roze-
znanie w zakresie przystugujacych im uprawnien i skutkéw prawnych dokony-
wanych czynnosci prawnych, nalezy wymaga¢ swiadomego podejmowania
decyzji w razie uzyskania informacji o mozliwosci ztozenia wniosku o przenie-
sienie w stan nieczynny i jego skutkach prawnych, jezeli na ich przemy$lang
ocene majg 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia stosunku pracy z przy-
czyn okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 2 KN. W konsekwencji i co do zasady
kontrowersyjne jest powotywanie sie na wade o$wiadczenia woli (,btedu”) za-
wartego we wniosku ze wzgledu ,na brak wiedzy na temat wszystkich skutkow
ztozenia pisemnego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny”, ktére ubezsku-
tecznia wczesniej dokonane wypowiedzeniem, przeto nie rozwigzuje stosunku
pracy z uptywem okresu bezskutecznego wypowiedzenia. Réwnie watpliwe
bywa zatem instrumentalne naduzywanie jedynie ,korzysci” stanu nieczynnego
wytgcznie dla celéw procesowych zwigzanych z uzyskaniem orzeczenia o
kontestowanym wypowiedzeniu stosunku pracy, ktére z mocy prawa jest kwali-
fikowane jako bezskuteczne wskutek ztozenia wniosku o przeniesienie w stan
nieczynny (art. 20 ust. 5¢ KN).

Zwalniany nauczyciel moze na drodze sgdowej kwestionowa¢ albo wypo-
wiedzenie nauczycielskiego stosunku pracy, co wymaga ztozenia odwotania do
sgdu pracy w terminie 7 dni od dokonanego wypowiedzenia (art. 264 § 1 k.p.
w zw. z art. 91c KN), albo podwaza¢ wygasniecie tego stosunku pracy w termi-
nie 14 dni od tego sposobu ustania (wygasniecia) stosunku pracy, liczgc od
uptywu szesciomiesiecznego okresu pozostawania w stanie nieczynnym stosu-
nek pracy (art. 264 § 2 k.p. w zw. z art. 91c KN; por. tez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. | PKN 607/99, OSNP 2001, nr 19,
poz. 581). Terminy sgdowego zaskarzania decyzji o wypowiedzeniu nauczy-
cielskiego stosunku pracy ze skutkiem na koniec roku szkolnego albo o jego
wygasnieciu z uptywem szesciomiesiecznego okresu pozostawania w stanie
nieczynnym nie przypadajg w tym samym czasie (momencie), a zatem juz z tej
przyczyny roszczenia kontestujgce dokonane wypowiedzenie nauczycielskiego
stosunku pracy nie majg natury alternatywnej wobec roszczen podwazajgcych
wygasniecie w pézniejszym terminie tego stosunku pracy. Ponadto, w judykatu-
rze wskazuje sie na inne okolicznosci faktyczne tych niealternatywnych rosz-
czen, ktére w przypadku sgdowego zaskarzenia wypowiedzenia muszg odnosi¢
sie do przyczyn i okolicznosci tego sposobu rozwigzania nauczycielskiego
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stosunku pracy za wypowiedzeniem ze skutkiem na koniec danego roku szkol-
nego. Natomiast, w razie przeniesienia w stan nieczynny, kwestionowane moga
by¢ przyczyny i okolicznosci wygasnigcia stosunku pracy z uptywem szescio-
miesiecznego okresu pozostawania w takim stanie. Réznig sie takze podstawy
prawne dochodzenia wymienionych roszczen. | tak podstawe prawng roszczen
zwigzanych z wypowiedzeniem nauczycielskiego stosunku pracy (o orzeczenie
bezskutecznosci dokonanego wypowiedzenia lub o przywrdcenie do pracy)
stanowi art. 45 k.p. w zw. z art. 91c KN. Z kolei, roszczenie o przywrécenie do
pracy na poprzednich warunkach albo o odszkodowanie (niekiedy o dopusz-
czenie do pracy lub przywrocenie dotychczasowych warunkéw pracy, jesli
nauczycielski stosunek pracy jeszcze trwa; por. wyroki Sgdu Najwyzszego
z dni: 17 kwietnia 1997 r., sygn. | PKN 110/97, OSNP 1998, nr 7, poz. 205
i 20 czerwca 2001 r., sygn. | PKN 476/00, OSNP 2003, nr 10, poz. 240), w razie
niezgodnego z prawem wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy, wnosi
sie na podstawie art. 56 § 1 k.p. w zw. z art. 67 k.p. i w zw. z art. 91c KN
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dni: 17 kwietnia 1997 r., sygn. | PKN 110/97,
OSNAPIUS 1998, nr 7, poz. 205 i 20 czerwca 2001 r., sygn. | PKN 476/00,
OSNAPIUS 2003, nr 10, poz. 240). Takie okolicznosci wykluczaja alternatywnag
nature prawng roszczen przystugujgcych w razie wypowiedzenia nauczyciel-
skiego stosunku pracy w stosunku do roszczen zwigzanych z jego wygasnie-
ciem z uplywem szesciomiesiecznego okresu pozostawania nauczyciela na
jego wniosek w stanie nieczynnym (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
12 grudnia 2011 r., sygn. | PK 33/11, OSNP 2012, nr 21-22, poz. 261).

Roszczenie wywodzone z niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego
wypowiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy nie zbiega sie w czasie
z roszczeniem z tytutu innego sposobu ustania (wygasniecia) tego stosunku
pracy, ktére nie stanowi ,kontynuacji” roszczenia zwigzanego z wypowiedze-
niem nauczycielskiego stosunku pracy ani nie moze by¢ postrzegane jako
czasowo-przyczynowa ,konwersja” roszczen z tytutu wypowiedzenia nauczy-
cielskiego stosunku pracy. Nauczyciel, ktéremu wypowiedziano nauczycielski
stosunek pracy, ma 30 dni na ztozenie Swiadomego, a zatem takze przemysla-
nego nie tylko pod wzgledem wytgcznie korzysci, ale takze skutkow prawnych
sktadanego na piSmie wniosku o przeniesienie w stan nieczynny. Ziozenie
takiego wniosku obliguje dyrektora szkoty do przeniesienia nauczyciela w stan
nieczynny i sprawia, ze bezskuteczne staje sie wczesniej dokonane wypowie-
dzenie, a nauczycielski stosunek pracy trwa nadal po okresie ubezskutecznio-
nego wypowiedzenia, ktére nie rozwigzuje wypowiedzianego stosunku pracy,
az do jego wygasniecia z uptywem z uptywem szesciomiesiecznego okresu
pozostawania w stanie nieczynnym.

W konsekwencji bezpodstawne lub zbedne staje sie orzekanie w przedmio-
cie wniesionego odwotania od dokonanego wypowiedzenia, ktére stato sie
bezskuteczne z mocy art. 20 ust. 5¢ KN. Sad pracy nie moze orzec o bezsku-
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tecznosci wypowiedzenia, ktére stato sie bezskuteczne wskutek przeniesienia
nauczyciela na jego pisemny wniosek w stan nieczynny, ani o przywroceniu do
pracy w stosunku pracy, ktérego bezskuteczne wypowiedzenie nie rozwigzato
wobec ztozenia przez nauczyciela pisemnego wniosku o przeniesienie w stan
nieczynny. Prawna bezskuteczno$é dokonanego wypowiedzenia wywotuje jego
L~upadtos¢” wskutek ztozenia przez nauczyciela pisemnego wniosku o przenie-
sienie w stan nieczynny, co wyklucza (,unicestwia”’) rozwigzanie nauczyciel-
skiego stosunku pracy za wypowiedzeniem z koncem danego roku szkolnego.
Wszystko to sprawia, ze bezpodstawne badz zbedne staje sie orzekanie
0 bezskutecznosci wypowiedzenia unicestwionego wnioskiem o przeniesienie
w stan nieczynny wypowiedzenia lub o przywréceniu do pracy z uptywem bez-
skutecznego z mocy prawa wypowiedzenia, ktore nie doprowadzito do skutku
rozwigzujgcego stosunek pracy z koncem danego roku szkolnego.

Odmienna wyktadnia zawarta w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 2 grud-
nia 2004 r., sygn. Ill PK 54/04 (OSNP 2005, nr 213, poz. 192), bezrefleksyjnie
powtérzona w wyroku z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. Ill PK 52/08 (OSNP
2010, nr 13—14, poz. 164), odnosita sie do stanu prawnego, w ktérym sad pracy
miat obowigzek orzekania o roszczeniach wynikajgcych z faktow przytoczonych
przez pracownika takze wowczas, gdy roszczenie nie bylo objete jego zada-
niem (art. 477 § 1 k.p.c.). Ponadto, w dacie wyrazenia po raz pierwszy tego
pogladu nie obowigzywat art. 20 ust. 5¢ KN o bezskutecznosci z mocy prawa
dokonanego wypowiedzenia, wywotanej ztozeniem pisemnego wniosku o prze-
niesieniem nauczyciela w stan nieczynny. Po nowelizacji art. 477" k.p.c., takze
w sprawach ze stosunku pracy, wykluczone jest orzekanie ponad zgdanie.
Nadal dopuszczalne jest wylgcznie uwzglednienie z urzedu potencjalnych
roszczen alternatywnych, ktérymi nie sg roszczenia o przywrocenie do pracy
wynikajgce z innych okolicznosci faktycznych i podstaw prawnych, zwigzanych
z wypowiedzeniem nauczycielskiego stosunku pracy, ktore staje sie bezsku-
teczne w razie zlozenia pisemnego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny
(art. 20 ust. 5¢ KN), albo z wygasnieciem tego stosunku pracy z uptywem sze-
Sciomiesiecznego okresu pozostawania w stanie nieczynnym, zwlaszcza ze
roszczenie to jest zgtaszane w réznych terminach materialnoprawnych zaskar-
zenia wypowiedzenia badz wygasniecia stosunku pracy.

W razie podtrzymywania roszczen z tytutu prawnie bezskutecznego wypo-
wiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy sad pracy powinien ustali¢, czy
nauczyciel skutecznie uchylit sie od skutkébw prawnych swojego wniosku
0 przeniesienie go w stan nieczynny i swiadomie zrezygnowat z uprawnien
zwigzanych z tg instytucjg prawna. Tylko w takim przypadku moze rozpoznac
Jpierwotne” roszczenia za niezgodne z prawem lub nieuzasadnione wypowie-
dzenie nauczycielskiego stosunku pracy. Nauczyciel, ktéry uchylit sie od skut-
kéw prawnych wniosku o przeniesienie w stan nieczynny, nie moze dalej, nieja-
ko ,instrumentalnie”, korzysta¢ ze skutkéw prawnych, w tym z uprawnien przy-
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pisanych do instytucji nauczycielskiego stanu nieczynnego do osgdzenia jego
roszczen z tytutu niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego wypowiedziana
nauczycielskiego stosunku pracy.

Natomiast, jezeli nauczyciel nie uchyla sie od skutkéw prawnych oswiad-
czenia woli zawartego w pisemnym wniosku o przeniesienie w stan nieczynny,
to sad pracy nie powinien orzeka¢ w przedmiocie juz bezskutecznego z mocy
samego prawa wypowiedzenia ani o przywroceniu do pracy w ramach wypo-
wiedzianego stosunku pracy, ktérego bezskuteczne wypowiedzenie nie rozwia-
zato. Zgodnie z art. 20 ust. 5¢ Karty Nauczyciela, wypowiedzenie stosunku
pracy jest bezskuteczne w przypadku ztozenia przez nauczyciela, w terminie
30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia stosunku pracy z przyczyn okreslo-
nych w art. 20 ust. 2, pisemnego wniosku o przeniesienie w stan nieczynny.
Wymieniona bezskuteczno$é wczesniej dokonanego wypowiedzenia nauczy-
cielskiego stosunku sprawia, ze bezpodstawne staje sie odwotanie od bezsku-
tecznego wypowiedzenia, ktére ,upada” w rozumieniu art. 20 ust. 5¢ KN,
a nauczyciel nie moze dochodzi¢ przywrdcenia do pracy w ramach stosunku
pracy, ktérego dokonane, ale bezskuteczne z mocy prawa wypowiedzenie nie
rozwigzato.

Przeniesienie z mocy prawa w stan nieczynny nie jest wypowiedzeniem
zmieniajgcym nauczycielski stosunek pracy, ktéry po ubezskutecznieniu wcze-
$niej dokonanego wypowiedzenia definitywnego zostaje przedtuzony o okres
szesciu miesiecy pozostawania w tym stanie, ze skutkiem wygasniecia stosun-
ku pracy z uptywem tego okresu. Dyskwalifikuje to stanowisko, ze przeniesienie
w stan nieczynny, ktére prowadzi do bezskutecznosci wypowiedzenia defini-
tywnego nauczycielskiego stosunku pracy, nie wyklucza wniesienia odwotania
od bezskutecznego z mocy prawa wypowiedzenia tego stosunku pracy.

Réwnoczesnie, prawna bezskutecznos¢ wypowiedzenia, od ktérego wnie-
siono odwofanie do sgdu pracy, nie oznacza, ze nauczyciel przeniesiony na
wniosek w stan nieczynny traci mozliwo$¢ zaskarzenia przeniesienia go w stan
nieczynny lub wygasniecia uptywem szesciomiesiecznego okresu pozostawa-
nia w takim stanie. Nie ma przeszkod prawnych, aby nauczyciel uchylit sie od
skutkow wiasnego oswiadczenia woli zawartego we wniosku przeniesienie w
stan nieczynny, jezeli ztozyt pracodawcy taki wniosek pod wptywem wad praw-
nych tego o$wiadczenia woli wywotanych przez pracodawce (art. 82-88 k.c. w
zw. z art. 300 k.p.). Sagdowe badanie skutecznosci uchylenia sie od niezgodne-
go z prawem (,wadliwego”) o$wiadczenia woli zawartego we wniosku o prze-
niesienie w stan nieczynny jest wszakze uwarunkowane od zachowania prawem
okreslonej formy oraz ustawowo okreslonych terminéw i warunkéw wymaganych
do skutecznego uchylenia sie od skutkéw prawnych dotknietego potencjalng
ustawowg wadg prawng takiego oswiadczenia woli. Ponadto, w takich sprawach
ze stosunku pracy, nauczyciel musi zachowa¢ materialnoprawny 14-dniowy
termin zaskarzenia wygasniecia stosunku pracy (art. 264 § k.p. w zw. z art. 91c
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KN). Tylko skuteczne uchylenie sie od skutkéw prawnych konkretnego wniosku
0 przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny, potgczone z terminowym za-
skarzeniem wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy, umozliwia weryfika-
cje zarzutéw niezgodnosci z prawem lub wadliwosci zaskarzonego wygasniecia
stosunku pracy, takze ze wzgledu na niezgodnos$¢ z prawem lub potencjalnie
bezpodstawny czy nieuzasadniony wybor konkretnego nauczyciela, ktéry do-
prowadzit do wygasniecia stosunku pracy. W procesie wywotanym odwotaniem
od dokonanego wypowiedzenia nauczycielskiego stosunku pracy, ktore staje
sie bezskuteczne z chwilg ztozenia wniosku o przeniesienie w stan nieczynny
(art. 20 ust. 5¢ KN), bezpodstawne albo zbedne jest zatem orzekanie o prawnie
ubezskutecznionym wypowiedzeniu wskutek zlozenia pisemnego wniosku
o przeniesienie w stan nieczynny, ktory nie wywotat skutku rozwigzujgcego
nauczycielski stosunek pracy. Oznacza to, ze wymagana jest zmiana powddz-
twa o przywrocenie do pracy w zwigzku z bezskutecznym wypowiedzeniem
stosunku pracy, wywotanego ztozeniem pisemnego wniosku o przeniesienie
w stan nieczynny, na inne roszczenie o przywrocenie do pracy z tytutu nie-
zgodnego z prawem wobec wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy,
ktore zostaje oparte na innych okolicznosciach faktycznych oraz ma inng pod-
stawe prawng (art. 56 § 1 w zw. z art. 67 k.p. i art. 264 § 2 k.p. w zw. z art. 91c
KN). Tego typu zmiana powddztwa jest dopuszczalna na podstawie art. 193
k.p.c., a dziatajgcy bez adwokata lub radcy prawnego pracownik moze jej do-
konaé w sadzie wiasciwym ustnie do protokotu (art. 466 k.p.c.), ale tylko w
postepowaniu pierwszoinstnacyjnym (art. 383 k.p.c. a contrario). Wymaga to
jednak skutecznego uchylenia sie od skutkéw prawnych wniosku o przeniesienie
w stan nieczynny, a w razie wygasniecia stosunku pracy zachowania 14-
dniowego terminu do zaskarzenia tego trybu ustania stosunku pracy (art. 264 §
2 k.p. w zw. z art. 91c KN). Tylko wtedy mozliwe jest poddanie sgdowej kontroli
okolicznosci i przyczyn wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy.

Uchwata SN z dnia 18 wrzes$nia 2014 r., sygn. lll PZP 3/14.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych
40

Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25 marca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
(tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 159)

Bytemu sedziemu, ktory stat sie niezdolny do pracy przed zrzeczeniem sie
urzedu, przystuguje zasitek chorobowy w okresie dalszego trwania tej niezdol-
nosci po rozwigzaniu stosunku stuzbowego (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa; tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 159).
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Z uzasadnienia:

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej, zasitek chorobowy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory stat sie niezdolny do pracy z powodu choroby w czasie
trwania ubezpieczenia chorobowego. Z art. 11 ust. 1 ustawy systemowej wyni-
ka za$, ze obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg, miedzy inny-
mi, osoby bedace pracownikami. Przymus ubezpieczenia chorobowego tej
grupy osob istnieje od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia rozwigzania
tego stosunku (art. 13 pkt 1 ustawy systemowej). Stosunek stuzbowy sedziego,
z wytgczeniem publicznoprawnej sfery jurysdykcyjnej (polegajgcej na sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci w imieniu Panstwa przez niezawistych, nieusu-
walnych i korzystajgcych z immunitetu sedziow — art. 178, art. 180 i art. 181
Konstytucji RP), jak i jego elementdéw korporacyjnych (zwigzanych z przynalez-
noscig do samorzadu sedziowskiego i wykonywaniem jego zadan), kwalifikuje
sie jako stuzbowy stosunek pracy z nominaciji, czyli jako szczegdlny stosunek
zatrudnienia pracowniczego, zaréwno w sferze prawa pracy, jak i prawa ubezpie-
czen spotecznych (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrzesnia 2002 r.,
sygn. lll UZP 5/02, OSNP 2003, nr 3, poz. 69). Zrédtem problemu podlegania
sedziéw ochronie prawa ubezpieczen spotecznych w razie choroby trwajgcej po
ustaniu stosunku stuzbowego jest to, ze od wynagrodzenia sedziéw nie odpro-
wadza sie sktadek na ubezpieczenie spoteczne (art. 91 § 9 u.s.p). Zwolnienie
wynagrodzen sedziowskich z obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne wynikato z realizacji przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
gwarantujgcych konstytucyjng nieusuwalnos¢ sedziéw ze sprawowanych urze-
dow (art. 180 ust. 1 Konstytucji RP) i wprowadzajacych instytucje stanu spo-
czynku sedziego po osiggnieciu ustawowo okreslonej granicy wiekowej albo
wskutek choroby lub utraty sit uniemozliwiajgcych mu dalsze sprawowanie jego
urzedu (art. 180 ust. 3 i 4 Konstytucji RP). Ustrojodawca konstytucyjny przewi-
dziat takze mozliwos$¢ przeniesienia sedziego w stan spoczynku w razie zmiany
ustroju sadéw lub zmiany granic okregdw sadowych (art. 180 ust. 5 Konstytucji
RP). Realizujac te przepisy konstytucyjne, ustawodawca zagwarantowat se-
dziom w stanie spoczynku prawo do uposazenia (art. 100 § 1-3 u.s.p.), ktérego
uzyskanie wylgcza mozliwosé ubiegania sie o prawo do emerytury lub renty
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych z tytutu pracy na stanowisku sedziego
(art. 100 § 5 u.s.p.), przewidujgc ponadto, iz w razie zbiegu tych uprawnien
wyplaca sie wytgcznie uposazenie (art. 100 § 6 u.s.p.). Oznacza to, ze pozosta-
jacy w stuzbowym stosunku pracy sedziowie nie sg generalnie wytgczeni
z podlegania powszechnemu systemowi ubezpieczen spotecznych (por. tez
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2014 r., sygn. | UZP 1/14, niepubl.).
Sedziowie nie nabywajg jedynie prawa do tych ustawowo okreslonych $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego, ktére wylgcza pragmatyka stuzbowa, fj.
prawa do emerytury lub renty z tytutu pracy na stanowisku sedziego, albowiem
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przystuguje im prawo do uposazenia w stanie spoczynku. Ponadto, sedziowie
nie korzystajg z innych tradycyjnie przypisanych do sfery ubezpieczen spotecz-
nych $wiadczen okreslonych w przepisach o $wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego, uzyskiwanych w razie niemoznosci wykonywania
pracy z innych przyczyn niz choroba, a takze z zasitkéw z ubezpieczenia spo-
tecznego, jednakze w ich miejsce przystuguje im od pracodawcy, przez okres
przewidziany w przepisach prawa ubezpieczen spotecznych, prawo do wyna-
grodzenia w wysokosci tych Swiadczen lub zasitkow (art. 94 § 1, 2 i 4 u.s.p.).
Sedziowie sg wiec wylgczeni z mozliwosci uzyskania tylko tych swiadczen
wynikajagcych z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych, ktére pod
postacig innych, niejako ,zamiennych” $wiadczen, jak uposazenie w stanie
spoczynku lub wynagrodzenie, wyptacanych w miejsce $wiadczen uzyskiwa-
nych w razie niemoznosci wykonywania pracy z innych przyczyn niz choroba,
okreslonych w przepisach o $wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego oraz
zasitkéw z ubezpieczenia spotecznego — gwarantujg im pragmatyki stuzbowe.
Z tego wynika, ze wylgczenie mozliwosci uzyskania $wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego odnosi sie tylko do okresu trwania stosunku stuzbowego. Jezeli
doszto do rozwigzania albo wygasnigecia stosunku stuzbowego sedziego
w sposob, o ktérym mowa w art. 68 u.s.p. — czyli wskutek zrzeczenia sie urzedu
przez sedziego (art. 68 § 1), prawomocnego orzeczenia sadu dyscyplinarnego
o zlozeniu sedziego z urzedu oraz prawomocnego orzeczenia sgdu karnego
skazujgcego na Srodek karny pozbawienia praw publicznych lub zakazu zaj-
mowania stanowiska sedziego (art. 68 § 2) albo utraty obywatelstwa polskiego
(art. 68 § 3) — od wynagrodzenia wyptaconego sedziemu w okresie stuzby, od
ktérego nie odprowadzano wczes$niej sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
przekazuje sie sktadke do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, przewidziang za
ten okres w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym (art. 91 § 10 u.s.p.). Okres
petnienia stuzby sedziowskiej jest wowczas traktowany jako okres zatrudnienia
w sgdzie, czyli jak okres pozostawania w stosunku pracy. Innymi stowy, po
rozwigzaniu stosunku stuzbowego okres petnienia przez sedziego stuzby zosta-
je zrébwnany z innymi stosunkami zatrudnienia gwarantujgcymi petng ochrone
ubezpieczeniowg, bo jak juz powiedziano, pracownicy podlegajg obowigzkowo
wszystkim ubezpieczeniom spotecznym, w tym chorobowemu. Zgodzi¢ sie
nalezy ze stanowiskiem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu wyroku
z dnia 5 sierpnia 2014 r., sygn. | UK 5/14 (niepubl.), zgodnie z ktérym to orze-
czeniem sedzia po wygasnieciu stosunku stuzbowego ma prawo do zasitku
chorobowego na zasadach okreslonych w art. 7 ustawy zasitkowej, ze ,przeka-
zanie sktadek w tym trybie” (art. 91 § 10 u.s.p.) ,nie oznacza «nawigzania sto-
sunku ubezpieczenia spotecznego z tg chwilg», lecz jego swoiste «odnowienie»
w powszechnym systemie ubezpieczen spofecznych. Sedzia jako pracownik
miatby zwykle prawo do podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu pra-
cowniczego zatrudnienia. Jezeli wiec sedzia utracit swoj status i zwigzane z nim

39



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

zaopatrzenie spoteczne, to nie mogt utraci¢ ochrony ubezpieczeniowej w za-
kresie powszechnego ubezpieczenia spotecznego, gdyz byt pracownikiem”.
Lnnymi stowy, po zakonczeniu stosunku stuzbowego okres stuzby kwalifikuje
sie jako okres ubezpieczenia spotecznego”.

W konsekwencji niezdolno$¢ bytego sedziego do pracy powstata przed
rozwigzaniem stosunku stuzbowego musi by¢ traktowana jak powstata w okre-
sie podlegania ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu pozostawania w stosunku
pracy, co uzasadnia prawo do zasitku chorobowego po mysli art. 6 ust. 1 usta-
wy zasitkowej. Takiemu stwierdzeniu nie stoi na przeszkodzie okolicznos¢, ze
od wynagrodzenia sedziego nie odprowadzano sktadek na ubezpieczenie
chorobowe. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zasitki chorobowe wyptacane w
okresie po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego (na podstawie art. 6 ust.
1 czy na podstawie art. 7 ustawy zasitkowej) sg $wiadczeniem udzielanym po
ustaniu okresu objetego sktadkg na ubezpieczenie i — co za tym idzie — bez
ekwiwalentu w tej sktadce, przystugujgcym z tytutu spetnienia sie ryzyka okre-
Slonego ogodlnie jako ,niezdolnos¢ do pracy po ustaniu tytutu ubezpieczenia”
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lipca 2006 r., sygn. | UK 42/06, OSNP
2007, nr 15-16, poz. 232). Celem tego uregulowania jest zabezpieczenie mate-
rialne pracownika na wypadek czasowej przeszkody w podjeciu nowego za-
trudnienia, ujmowane rowniez jako zabezpieczenie pracownika przed utratg
zarobkéw na wypadek przemijajgcych przeszkdéd w ich zdobywaniu, wywota-
nych chorobg. Unormowanie to ma wiec charakter gwarancyjny, ochronny,
zabezpieczajgcy srodki utrzymania ubezpieczonego i jego rodziny na czas
uniemozliwiajacy wyszukanie nowego zrédta dochodu. Sytuacja niezdolnego do
pracy bytego sedziego w tym zakresie nie rozni sie od sytuacji innych oséb,
ktérym wyptaca sie zasitki chorobowe po ustaniu tytutu ubezpieczenia choro-
bowego, cho¢ nie majg one ekwiwalentu w sktadce na to ubezpieczenie, wobec
czego nie ma tez zadnych podstaw do pozbawienia bytego sedziego gwaran-
cyjnej ochrony ubezpieczeniowej z tytutu prawnie okreslonego zdarzenia cho-
robowego po ustaniu stosunku stuzbowego. Odmienne stanowisko, zmierzaja-
ce do pozbawienia bytego sedziego prawa do zasitku chorobowego w zwigzku
z niezdolnoscig do pracy, trwajgcg po ustaniu stosunku stuzbowego, nie tylko
pozostawatoby w sprzecznosci z art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej, ale stanowito-
by takze nieuzasadniong dyskryminacje tej grupy zawodowej, naruszajgc kon-
stytucyjng zasade réwnego traktowania obywateli (art. 32 Konstytucji RP) w
zakresie konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1
Konstytucji RP). Podobnie tego rodzaju zréznicowanie sytuacji ubezpieczonych
ocenit Sad Najwyzszy w odniesieniu do niezdolnego do pracy bytego funkcjona-
riusza Stuzby Celnej, od uposazenia ktérego nie odprowadzano skladek na
ubezpieczenie chorobowe w okresie petnienia stuzby, przyjmujgc w wyroku z
dnia 18 pazdziernika 2013 r., sygn. | UK 125/13 (OSNP 2014, nr 9, poz. 137),
ze ocena przystugiwania funkcjonariuszowi Stuzby Celnej prawa do zasitku
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chorobowego po zwolnieniu ze stuzby powinna byé dokonana z uwzglednie-
niem zasady rownego traktowania ubezpieczonych.

Uchwafta SN z dnia 4 wrze$nia 2014 r., sygn. | UZP 2/14.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

41

Art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu

przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)

Uchwata komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia kandydata do po-
stepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty podjeta na podsta-
wie § 4 ust. 1i 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 kwietnia
2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U.
Nr 60, poz. 373 ze zm.) nie jest aktem, o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Z uzasadnienia:

Regulamin konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki oraz tryb
pracy komisji konkursowej, uwzgledniajgcy w szczegodlnosci sposob ogtaszania
konkursu oraz spos6b nadzorowania prawidtowosci postepowania konkurso-
wego przez organ prowadzacy szkote lub placowke, okresla wydane na pod-
stawie art. 36a ust. 12 u.s.o0. rozporzadzenie, Organ prowadzgcy szkote ogta-
sza konkurs na stanowisko dyrektora przedszkola, szkoly i wyznacza przewod-
niczgcego komisji, ktéry kieruje |ej pracami. Komisja, na podstawie ztozonej
oferty, podejmuje uchwate o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia kandy-
data do postepowania konkursowego. Uchwata zapada zwyklg wiekszoscig
gtoséw w gtosowaniu jawnym. Stosownie do § 4 ust. 2 rozporzgdzenia, komisja
podejmuje uchwate o odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania
konkursowego, jezeli: 1) oferta zostata ztozona po terminie; 2) oferta nie zawie-
ra wszystkich dokumentéw wskazanych w ogtoszeniu konkursu; 3) z oferty
wynika, ze kandydat nie spetnia wymagan wskazanych w ogtoszeniu konkursu.
Przepis § 4 ust. 3 rozporzadzenia stanowi, ze czynnosci komisji, o ktérych
mowa w § 4 ust. 1 rozporzgdzenia, odbywajg sie bez udziatu kandydatow. Po
ich zakonczeniu przewodniczgcy komisji informuje ustnie kandydatéw o do-
puszczeniu albo odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego.
Kandydat, ktéremu odmowiono dopuszczenia do postepowania konkursowego,
moze, w terminie 3 dni od otrzymania ustnej informacji o odmowie dopuszcze-
nia do postepowania konkursowego, wystgpi¢ z pisemnym wnioskiem o poda-
nie przyczyn odmowy. Przewodniczacy komisji informuje kandydata na pismie
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o przyczynach odmowy dopuszczenia do postepowania konkursowego w ter-
minie 7 dni od dnia ztozenia wniosku. Nastepnie, komisja, po rozmowie z kaz-
dym z kandydatéw dopuszczonych do postgpowania konkursowego, dokonuje
ich merytorycznej oceny. Z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia wynika, ze komisja wyta-
nia kandydata na stanowisko dyrektora w gtosowaniu tajnym. Kazdy z cztonkéw
komisji dysponuje jednym glosem. Stosownie do § 7 ust. 1 rozporzgdzenia, z
posiedzenia komisji sporzadza sie protokdt, ktéry podpisuja obecni na posie-
dzeniu cztonkowie komisji. Z § 7 ust. 2 rozporzadzenia okreslajacego elementy,
ktére zawiera protokot, wynika, ze sg nimi m.in.: uchwata o dopuszczeniu lub
niedopuszczeniu kandydatow do dalszego postepowania konkursowego wraz z
podaniem przyczyn odrzucenia ofert, informacje o rozmowach przeprowadzo-
nych z kandydatami, pytania zadane kandydatom w czasie postepowania kon-
kursowego oraz informacje o udzielonych odpowiedziach, a takze informacje o
liczbie gtoséw uzyskanych przez poszczegdlnych kandydatéw w kolejnych
gtosowaniach oraz informacje o wyniku postepowania konkursowego. Po za-
konczeniu obrad komisji jej przewodniczgcy niezwtocznie powiadamia organ
prowadzgcy publiczng szkote o wyniku postepowania konkursowego oraz prze-
kazuje temu organowi dokumentacje postepowania konkursowego (§ 8 ust. 1
rozporzadzenia). Naczelny Sad Administracyjny wskazat dalej, ze z § 8 ust. 2
rozporzadzenia wynika, ze organ prowadzacy publiczng szkote zatwierdza
konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzadza ponowne jego przeprowadzenie w
razie stwierdzenia; 1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do poste-
powania konkursowego; 2) przeprowadzenia przez komisje postepowania
konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3 jej cztonkdw; 3) naruszenia tajno-
Sci glosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1; 4) innych nieprawidtowosci, ktére
mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu. Zdaniem NSA analiza powotanych prze-
piséw prowadzi do wniosku, ze postepowanie konkursowe przeprowadza komi-
sja konkursowa. Faza wstepna tego postepowania, odbywajaca sie bez udziatu
kandydatéw, ogranicza sie do podjecia zamieszczonej w protokole uchwaty o
dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia kandydata do postepowania konkur-
sowego, ustnego poinformowania kandydatéw przez przewodniczagcego komisji
0 jej tresci oraz o mozliwosci wystgpienia w terminie 3 dni od otrzymania ustnej
informacji o odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego z pisem-
nym wnioskiem o podanie przyczyn odmowy. Przewodniczgcy komisji informuje
kandydata na piSmie o przyczynach odmowy dopuszczenia do postepowania
konkursowego w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku Przyczyny, z powodu
ktérych komisja podejmuje uchwate o odmowie dopuszczenia do postepowania
konkursowego, okresla § 4 ust. 2 punkty 1-3 rozporzgdzenia. Nastepng faza
postepowania konkursowego jest sprawdzenie przez organ prowadzgcy szkote
prawidtowosci jego przeprowadzenia, w tym takze zasadnosci niedopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego poprzez zatwierdzenie konkursu
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albo uniewaznienie konkursu lub zarzadzenie ponownego jego przeprowadze-
nia (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia).

Naczelny Sad Administracyjny zauwazyt, ze przepisy zaréwno u.s.o., jak
i rozporzadzenia bezposrednio nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia przez
kandydata uchwaty komisji o odmowie dopuszczenia do postepowania konkur-
sowego badz zarzadzenia o zatwierdzeniu konkursu, czy tez aktu o powierze-
niu osobie, ktéra konkurs wygrata, stanowiska dyrektora szkoty do sgdu admi-
nistracyjnego. Dotyczy to réwniez zarzgdzenia o uniewaznieniu konkursu i
ponownego jego przeprowadzenia. NSA wskazat dalej, ze w orzecznictwie
sgdow administracyjnych zarysowaty sie istotne rozbieznosci w przedmiocie
okreslenia, ktéry akt bgdz czynnos¢ dotyczace postepowania konkursowego,
podlegajg kognicji sgdu administracyjnego. Prezentowanych jest kilka stano-
wisk, przy czym w kwestii mozliwosci zaskarzenia do sagdu administracyjnego
uchwaty komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia kandydata do postepo-
wania konkursowego, prezentowane sg dwa stanowiska. Odnosnie mozliwosci
whniesienia do sgdu administracyjnego skargi na uchwate komisji konkursowe;j
w przedmiocie odmowy dopuszczenia kandydata do postepowania konkurso-
wego prezentowany jest poglad, ze jej wniesienie jest niedopuszczalne (art. 58
§ 1 pkt 6 p.p.s.a.) — tak postanowienie WSA w Szczecinie z dnia 10 grudnia
2007 r., sygn. Il SA/Sz 1153/07, LEX nr 970647 (na tle poprzedniego stanu
prawnego) oraz postanowienie WSA w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2010 r.,
sygn. IV SA/GI 767/10, LEX nr 778725. Przedstawiona w uzasadnieniu ostatnio
powotanego postanowienia argumentacja sprowadza sie do stwierdzenia, ze
komisji nie mozna przypisa¢ cechy organu administracji publicznej, o ktérym
mowa w art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepo-
wania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U z 2013 r., poz. 267 ze zm.). Podej-
mowane przez nig czynnosci zmierzajgce do wytonienia kandydata na dyrekto-
ra szkoty w wyniku przeprowadzonego postepowania konkursowego sg doko-
nywane w oparciu o regulamin konkursu okreslony w rozporzadzeniu. O prawi-
dtowosci przeprowadzenia konkursu, w tym takze o zasadnosci niedopuszcze-
nia kandydata do postepowania konkursowego w sposéb wigzacy, decyduje
organ prowadzgcy szkote, poprzez zatwierdzenie konkursu bgdz jego uniewaz-
nienie, co oznacza, ze poszczegolne czynnosci podejmowane przez komisje
konkursowg, w tym czynno$¢ polegajgca na odrzuceniu oferty, ktéra przyjmuje
forme uchwalty, nie mieszczg sie w kategoriach aktéw oraz czynnosci wymie-
nionych w art. 3 § 2 p.p.s.a. Dopiero dziatania organu prowadzacego szkote
w postaci zatwierdzenia bgdz uniewaznienia konkursu majg charakter admini-
stracyjnoprawny i podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego. Tozsame
stanowisko zaprezentowat rowniez WSA w Krakowie w postanowieniu z dnia
15 grudnia 2011 r., sygn. Il SA/Kr 965/11, LEX nr 1101369, odrzucajgc skarge
na uchwate komisji konkursowej w przedmiocie odmowy dopuszczenia kandy-
data do postepowania konkursowego (art. 58 § 1 pkt 1 p.p.s.a.), ktére jednak
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postanowieniem NSA z dnia 24 kwietnia 2012 r., sygn. | OSK 857/12, LEX
nr 1145133, zostato uchylone i przekazano sprawe WSA w Krakowie do po-
nownego rozpoznania. Podzielajgc poglad przedstawiony w wyroku NSA z dnia
24 czerwca 2009 r., sygn. | OSK 141/09, LEX nr 563276, NSA stwierdzit, ze
czynnos$¢ polegajgca na odrzuceniu oferty w postepowaniu konkursowym na
stanowisko dyrektora szkoty ma charakter czynnosci, o ktérej mowa w art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., gdyz jest czynnos$cig z zakresu administracji publicznej i dotyczy
sfery praw i obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Odrzucenie oferty
konkursowej przybiera bowiem posta¢ oswiadczenia wiedzy organu, co nie
pozostaje bez wptywu na sytuacje osoby zainteresowanej, ktéra — w odpowie-
dzi na ogtoszenie o konkursie — oferte te zlozyta. Zdaniem NSA, czynnosci
podejmowane w toku konkursu, na podstawie i w granicach prawa, przez organ
administracji publicznej i powotang przez ten organ komisje konkursowg majg
charakter wiadczych czynnosci publicznoprawnych, ktérych adresatem sg
uczestnicy konkursu realizujgcy swoje wtasne uprawnienia do udziatu w kon-
kursie. Ogtoszenie konkursu i zgtoszenie w nim udziatu przez okreslong osobe
nie jest zrédiem powstania zobowigzaniowego stosunku prawnego pomiedzy
uczestnikiem konkursu a organem administracji publicznej lub komisjg. Powsta-
te w zwigzku z prowadzeniem konkursu stosunki prawne miedzy uczestnikami
konkursu a organem administracji publicznej | komisjg nie sg oparte na réwno-
Sci (réwnorzednosci) podmiotéw. Sytuacja prawna uczestnikow konkursu jest
ksztattowana w drodze jednostronnych wiadczych rozstrzygnie¢ podejmowa-
nych przez komisje i organ administracji publicznej sprawujgcy nadzér. Roz-
strzygniecia dotyczace zatem m.in. dopuszczenia okreslonej osoby do konkur-
su sg aktami stosowania prawa przez organ administracji publicznej, ktore
ksztattujg sytuacje prawna uczestnikow konkursu. Konsekwencjg powotanego
stanowiska NSA jest zaprezentowanie pogladu w kwestii wlasciwosci sgdu
administracyjnego w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora szkoty, po-
przez przyjecie, ze dopuszczalna jest skarga na czynnos$¢ organu prowadzgce-
go szkote w przedmiocie odrzucenia oferty w konkursie na stanowisko dyrekto-
ra szkoty, przybierajacg posta¢ uchwaty komisji (wyrok NSA z dnia 16 lipca 2013
r., sygn. | OSK 786/13). W orzecznictwie sgddéw administracyjnych prezento-
wane jest stanowisko, ktére dopuszcza mozliwo$é wniesienia skargi na akt
(czynnos¢) organu prowadzgcego szkote, stanowigcego zazwyczaj odpowiedz
na pisemny wniosek kandydata, ktéremu odmoéwiono dopuszczenia do poste-
powania konkursowego (wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2009 r., sygn. | OSK
141/09 i postanowienie NSA z dnia 17 lutego 2010 r., sygn. | OSK 184/10, LEX
nr 591260). W orzecznictwie przyjmuje sie rowniez mozliwo$¢ wniesienia skargi
wylgcznie na zarzadzenie organu prowadzgcego szkote zatwierdzajgce kon-
kurs, a nie na poszczegdlne akty lub czynnosci podejmowane w postepowaniu
konkursowym (wyrok NSA z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. | OSK 680/12).
Dopuszczono takze mozliwos¢ wniesienia przez kandydata niedopuszczonego
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do postgpowania konkursowego skargi na akt powierzenia stanowiska dyrekto-
ra szkoty osobie, ktora konkurs wygrata (wyrok NSA z dnia 6 maja 2014 r.,
sygn. | OSK 331/14).

Analiza powotanych orzeczen prowadzi do wniosku, ze sady administracyj-
ne, dopuszczajgc skarge na poszczegodlne akty badz czynnosci podejmowane
w postepowaniu konkursowym na stanowisko dyrektora szkoty, przyjmuja, ze
majg one charakter odrebny i samodzielny, Skutkuje to koniecznoscig prowa-
dzenia w ramach jednego postepowania konkursowego kilku spraw dotycza-
cych tych samych podmiotéw i w istocie tozsamosci przedmiotu, ktérym najcze-
Sciej jest odmowa dopuszczenia kandydata na stanowisko dyrektora do poste-
powania konkursowego. W konsekwencji oznacza to. ze w zaleznosci od przy-
jetej koncepciji sposob rozstrzygniecia sprawy kandydata niedopuszczonego do
postepowania konkursowego jest rézny Nastepuje bowiem uchylenie zaskarzo-
nej uchwaty komisji konkursowej bgdz stwierdzenie bezskutecznosci czynnosci
organu prowadzgcego szkote Zauwazy¢ nalezy, ze z reguty w tych w sprawach
nie uwzglednia sie faktu pozostawania nadal w obrocie prawnym zarzgdzenia o
zatwierdzeniu konkursu. Wyjatek stanowita sprawa rozpatrywana przez WSA w
Rzeszowie, ktory wyrokiem z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. |l SA/Rz 924/13,
stwierdzit bezskuteczno$¢ czynnosci polegajgcej na odrzuceniu oferty skarza-
cego przez komisje oraz z urzedu stwierdzit niewaznos¢ zarzgdzenia zatwier-
dzajgcego konkurs na stanowisko dyrektora, a NSA wyrokiem z dnia 10 czerw-
ca 2014 r., sygn. | OSK 486/14, skarge kasacyjng wojta oddalit. Sg takze spra-
wy, gdy skarzgcy przedmiotem zaskarzenia czyni zaréwno uchwate komisji o
odmowie dopuszczenia do postepowania konkursowego, jak i zarzadzenie o
zatwierdzeniu konkursu. Naczelny Sad Administracyjny wyrokami z dnia 4
marca 2014 r., sygn. | OSK 2818/13 i | OSK 2819/13, skargi kasacyjne w tego
rodzaju sprawach oddalit. Jednoczes$nie wskazac¢ nalezy, ze sgdy administra-
cyjne przy rozpoznawaniu sprawy nie rozwazajg kwestii skutku wyroku
uwzgledniajgcego skarge kandydata, ktoremu odméwiono dopuszczenia do
postepowania konkursowego na sytuacje prawng osoby, ktérej w nastepstwie
wygrania konkursu okreslonym aktem powierzono stanowisko dyrektora szkoty.
Nie jest oceniana celowos¢ zawiadomienia tej osoby o toczagcym sie postepo-
waniu i to nawet w przypadku, gdy przedmiotem skargi do sgdu jest akt powie-
rzenia jej stanowiska dyrektora szkoty.

Sady administracyjne dopuszczajg rowniez odmienne stanowisko, opieraja-
ce sie na stwierdzeniu, ze poszczegodlne akty i czynnosci podejmowane w toku
postepowania konkursowego nie majg charakteru samodzielnego i odrebnego,
poniewaz stanowig pewien cigg zdarzen, ktore dokonujg sie w toku postepo-
wania w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora szkoty publicznej, a etapem
konczacym to postepowanie jest dopiero zarzgdzenie organu prowadzgcego
szkote o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu i zarzgdzeniu po-
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nownego konkursu, Oznacza to, ze dopiero te akty podlegajg zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze w rozpatrywanej sprawie roz-
strzygniecia wymaga kwestia, czy uchwata komisji konkursowej o odmowie
dopuszczenia do postepowania konkursowego stanowi prawng forme dziatania
administracji publicznej i miesci sie w katalogu, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt A p.p.s.a., czy tez nie moze byé do niego zaliczona. Przechodzgc od roz-
wazan ogolnych na grunt rozpoznawanej sprawy, przy uwzglednieniu przed-
stawionego stanu faktycznego i prawnego, a takze prezentowanego w nauce
pogladu, ze na gruncie art. 3 § 2 pkt A p.p.s.a. w zakresie dopuszczalnosci
skargi doniosta role odgrywajg wzgledy celowosciowe oraz ekonomia proceso-
wa, stwierdzi¢ nalezy, iz powazne watpliwosci nasuwa mozliwos¢ zakwalifiko-
wania uchwaty komisji z dnia 19 czerwca 2013 r., o odmowie dopuszczenia
K. P. do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego nr 2 w Lubstowie, jako innego aktu lub czynnosci z zakresu
administracji publicznej dotyczacego uprawnienia lub obowigzku wynikajgcego
z przepisu prawa, w sytuacji, gdy komisja nie jest organem administracji pu-
blicznej, a w Swietle § 8 ust. 2 rozporzgdzenia ocena prawidtowosci przeprowa-
dzenia postepowania konkursowego przez komisje, w tym zasadno$¢ niedo-
puszczenia kandydata do postepowania konkursowego, nalezy do organu
prowadzgcego szkote, w tym przypadku Burmistrza Miasta Sompolno. Zdaniem
NSA mozliwe jest zatem réwniez zaprezentowanie pogladu, ze zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego podlega dopiero zarzadzenie o zatwierdzeniu konkursu
jako akt organu jednostki samorzgdu terytorialnego inny niz okre$lony w art. 3
§ 2 pkt 5 p.p.s.a., podejmowany w sprawie z zakresu administracji publicznej —
art3§ 2 pkt6 p.p.s.a.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, NSA wskazat, ze zaprezentowane
rozbieznosci co do okreslenia, ktory akt dotyczacy postepowania konkursowe-
go moze by¢ zaskarzony do sgdu administracyjnego, wskazujg na wystepowa-
nie zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci. Sygnalizowany
problem ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia zasadnosci ztozonej skargi
kasacyjnej. Dlatego uzasadnione jest przedstawienie zagadnienia prawnego do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziow NSA o tresci wskazanej w sentenc;ji
postanowienia, w oparciu o art. 187 § 1 p.p.s.a.

Prokurator Generalny w pi$mie z dnia 20 stycznia 2015 r. wnidst o podjecie
uchwaly o nastepujacej tresci; ,Uchwata komisji konkursowej o odmowie do-
puszczenia kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko dyrekto-
ra szkoty podjeta na podstawie § 4 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stano-
wisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy
komisji konkursowej (Dz. U Nr 60, poz. 373 ze zm.) nie stanowi innego niz
okreslony w punktach 1-3 aktu lub czynnos$ci z zakresu administracji publicz-
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nej, dotyczgcych uprawnien lub obowiazkéw wynikajgcych z przepiséw prawa,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zm.)".

Udziat w postepowaniu zgtosit Rzecznik Praw Obywatelskich i przedstawit
stanowisko, ze uchwata komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia kandy-
data do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora publicznej szko-
ty, podjeta na podstawie § 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko
dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy komisji
konkursowej, pozostaje poza zakresem art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2012 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co na-
stepuje:

Wyjasniajgc przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, nalezy
przede wszystkim podkresli¢, ze zaprezentowane rozbieznosci co do okresle-
nia, ktéry akt dotyczgcy postepowania konkursowego moze byé zaskarzony do
sgdu administracyjnego, rzeczywiscie wskazujg na wystepowanie zagadnienia
prawnego budzgcego powazne watpliwosci.

Rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego wymaga spojrze-
nia na problem kompetencji kontrolnych sgdéw administracyjnych nie tylko
przez pryzmat dotyczacych analizowanego zagadnienia przepiséw prawnych,
awiec art. 3 § 2 p.p.s.a., art. 36a u.s.0. i rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stano-
wisko dyrektora publicznej szkoty lub publicznej placéwki oraz trybu pracy
komisji konkursowej (bo te nie rozstrzygajg sprawy jednoznacznie), ale réwniez
nalezy mie¢ na uwadze tak dobro jednostki i przystugujgce jej prawo do sgdu,
jak rowniez sprawnos¢ postepowania sgdowego, aby nie zniweczy¢ sensu
sgdowej kontroli, bo przeciez ,sprawiedliwo$¢ spézniona jest zaprzeczeniem
sprawiedliwosci” (A Robertson, Human RIghts in Europe, Manchester 1973,
s. 61; podobnie L. Balcerowicz, Polski wymiar sprawiedliwosci z punktu widze-
nia ekonomii instytucjonalnej, wykfad wygtoszony na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w dniu 16 pazdziernika
2012r.).

Biorac zatem pod uwage obowigzujgce przepisy ustawy o systemie oswiaty
i rozporzadzenia, nalezy przyjg¢, ze wskazana przez ustawodawce procedura
konkursowa na stanowisko dyrektor szkoty publicznej lub placéwki stanowi
zamkniety cigg czynnosci — zgodnie z art 36a ust. 6 u.s.0. — organu prowadzg-
cego szkote publiczng lub placéwke i komisji jako organu pomocniczego, ktére
to czynnosci koncza sie wraz z wydaniem przez organ prowadzacy szkote
rozstrzygniecia w postaci zarzadzenia o zatwierdzeniu konkursu albo o jego
uniewaznieniu i zarzgdzeniu przeprowadzenia ponownego konkursu (§ 8 ust. 2
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rozporzadzenia), po wczesniejszym przedstawieniu mu przez przewodniczace-
go komisji wynikéw konkursu wraz z dokumentacjg postepowania konkursowe-
go (§ 8 ust. 1 rozporzadzenia).

Analiza przepiséw ustawy o systemie oswiaty i powotanego rozporzgdzenia
wskazuje, ze ustawodawca nie przewidziat dla rozstrzygniecia organu prowa-
dzgcego szkote publiczng formy decyzji administracyjnej czy tez postanowienia,
co powoduje, ze nalezato zakwalifikowaé to rozstrzygniecie jako akt organu
jednostki samorzadu terytorialnego podejmowany w sprawach z zakresu admi-
nistracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.), odnosnie ktérego w literaturze
przedmiotu wskazuje sie, ze sprawy z zakresu administracji publicznej obejmu-
ja dziatania z wytgczeniem tych, ktére rodzg bezposrednio skutki cywilnopraw-
ne [B. Adamiak, (w:) B Adamiak. J. Borkowski, Postepowanie administracyjne
i sgdowoadministracyjne, Warszawa 2007, s. 380]. A. Kabat doprecyzowuje
powyzsze, wskazujgc, ze ,zaskarzeniu do sadu administracyjnego podlegaé
beda m.in. uchwaly i zarzgdzenia organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
o charakterze ogo6lnym wewnetrznego urzedowania, w tym zawierajgce regu-
laminy, wytyczne (dyrektywy) skierowane do podlegtych organéw i innych jed-
nostek, akty budzetowe, a takze akty o charakterze indywidualnym, np. doty-
czgce likwidacji szkoty” [A Kabat, (w:) A. Kabat, B. Dauter, B Gruszczynski, M.
Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 3, uwaga 31].

Zatem, poszczegolne akty i czynnosci podejmowane w toku postepowania
konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty publicznej nie majg charakteru
samodzielnego i odrebnego, poniewaz stanowig pewien cigg zdarzen, a eta-
pem konczgcym to postepowanie jest dopiero zarzadzenie organu prowadzg-
cego szkote publiczng o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu i
zarzadzeniu ponownego konkursu (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia), a nastepnie akt
organu prowadzgcego szkote w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora
szkoty lub placowki (art. 36a ust., 1 u.s.0.). Oznacza to, ze dwa rozstrzygniecia
podlegajg zaskarzeniu do sgdu: po pierwsze, zarzgdzenie organu prowadzgce-
go szkote publiczng o zatwierdzeniu konkursu albo o jego uniewaznieniu i
zarzadzeniu ponownego konkursu jako akt organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmowany w sprawach z zakresu administracji publicznej — do
sgdu administracyjnego, po drugie, akt organu prowadzgcego szkote publiczng
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placéwki jako nalezacy
do drogi sagdowej w postepowaniu cywilnym do sgdu pracy (wyrok Sgdu Naj-
wyzszego z dnia 9 kwietnia 2009 r., sygn. | PK 212/08, OSNP 2010, nr 23—-24,
poz. 286). Taka wiasnie wykladnia przepiséw u.s.o., rozporzadzenia oraz
p.p.s.a. jest prawidiowa, z uwagi na uregulowane w art. 6 ust. 1 Konwenc;ji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61 poz. 284 ze zm.), prawo
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do rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad, atakze okreslone w art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483. ze zm.) prawo do sgdu, a wigc pra-
wo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad, jak réwniez
zasade ekonomii procesowej (art. 7 p.p.s.a.), statuujgcg obowigzek podejmo-
wania przez sad administracyjny czynnosci zmierzajgcych do szybkiego zata-
twienia sprawy.

Uzasadniajgc powyzsze stanowisko, nalezy dodatkowo wskaza¢, ze komis;ji
konkursowej nie mozna przypisa¢ cech organu administracji publicznej okre-
Slonych w art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a., bowiem nie sposdb wskazaé przepiséw, ktore
nadawatyby komisji taki atrybut. W art. 5 § 2 pkt 3 kpa zawarta jest legalna
definicja nadajgca swoiste znaczenie pojeciu organu administracji publicznej,
ktéra ma znaczenie w postepowaniu sgdowym, mimo ze p.p.s.a. takiej definic;ji
nie zawiera. Do tej kategorii organéw zaliczone mogg by¢ tylko niektére spo-
$rod jednostek organizacyjnych, spetniajgcych okreslone kryteria i cechy. Ko-
misje konkursowg powotuje organ prowadzacy szkote publiczng, ktérym jest
wojt (burmistrz, prezydent miasta) w celu przeprowadzenia konkursu (art. 36a
ust. 6 w zw. z art 5¢ pkt 2 u.s.0.), z czego trudno wysnu¢ teze o posiadaniu
przez komisje charakteru organu administracji publicznej, czy to w znaczeniu
ustrojowym, czy to w znaczeniu funkcjonalnym, chociaz jest to podmiot wyko-
nujacy ad hoc czynnosci na rzecz administracji publicznej. Wymaga podkresle-
nia, ze jest to jednak podmiot powotywany doraznie, w celu wykonania okreslo-
nej czynnosci, a zatem nie mozna tez moéwi¢ o jego zdolnosci sgdowej. Jezeli
byt prawny komisji jest czasowy, to przyznanie zdolnosci sgdowej wymagatoby
wyraznej regulacji w przepisach prawa, bowiem postepowanie sgdowoadmini-
stracyjne, oparte bezwzglednie na zasadzie kontradyktoryjnosci, nie moze byé
skutecznie prowadzone, gdy brak jest podmiotu, ktérego dziatanie lub bezczyn-
nos¢ jest przedmiotem zaskarzenia. Skoro wiec komisja wykonuje jedynie
ad hoc czynnosci na rzecz administracji publicznej, a zadne przepisy szczegol-
ne nie przyznajg jej zdolnosci sadowej, to nie ma ona zdolnosci wystepowania
przed sgdem administracyjnym jako strona, bo takg mogg posiada¢ jedynie
podmioty istniejgce w momencie wszczecia postepowania sgdowego.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze z przepis6w ustawy i rozporzgdzenia wy-
nika, iz w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora publicznej szkoty stanowi-
sko to powierza organ prowadzacy szkote, a konkurs jest tylko elementem tego
postepowania. Organ prowadzgcy szkote ogtasza konkurs, okresla jego warun-
ki i powotuje komisje konkursowa, ktdéra w jego imieniu prowadzi cze$¢ poste-
powania. Po otrzymaniu dokumentacji konkursu organ prowadzgcy szkote
wykonuje przystugujgce mu uprawnienia w zakresie kontroli prawidtowego
przebiegu konkursu, ktére obejmujg zatwierdzenie konkursu albo uniewaznie-
nie konkursu i zarzgdzenie ponownego przeprowadzenia konkursu w przypad-
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ku zaistnienia przestanek okreslonych w § 8 ust. 2 punkty 1—4 rozporzadzenia,
wsrod ktorych na pierwszym miejscu wymieniono nieuzasadnione niedopusz-
czenie kandydata do postepowania konkursowego. Oznacza to, ze ostatecznie
o tym, czy miato miejsce nieuzasadnione niedopuszczenie kandydata do kon-
kursu, rozstrzyga organ prowadzgcy szkote. Z przepisow tych wynika wiec, ze
wszystkie czynnosci podejmowane w procesie powierzenia stanowiska dyrekto-
ra szkoty zmierzajg do realizacji ustawowego obowigzku natozonego na organ
prowadzgcy szkote muszg by¢ wiec traktowane jako czynnosci tego organu,
cho¢ na pewnym etapie wykonywane z upowaznienia organu przez komisje
konkursowa. Czynnosci komisji konkursowej majg charakter pomocniczy
i wewnetrzny, poniewaz to organ prowadzgcy szkote w sposéb wigzacy decy-
duje o kwestii prawidtowosci przeprowadzenia konkursu, w tym co do zasadno-
$ci odrzucenia oferty kandydata, poprzez zatwierdzenie konkursu albo jego
uniewaznienie. Przedmiotem badania przez organ prowadzacy szkote moze
by¢ skierowana do kandydata przez przewodniczgcego komisji konkursowej
informacja o przyczynach odmowy dopuszczona do postepowania konkurso-
wego. Pozycje komisji konkursowej wyznaczajg jej zadania, ktére sprowadzajg
sie do funkcji pomocniczej dla organu administracji publicznej przy wyborze
okreslonego kandydata na stanowisko dyrektora szkoty.

Analogiczny poglad w odniesieniu do komisji konkursowej powotanej na
podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki z dnia 10 wrzesnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad postepowania konkursowego przy wyfanianiu kandyda-
tébw na funkcje dyrektora Jednostki badawczo-rozwojowej (Dz. U. Nr 101,
poz. 1101) zostat przyjety w postanowieniu sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia
11 grudnia 2006 r., sygn. | OPS 4/06 (ONSAIWSA 2007, nr 2, poz. 28).

Nalezy zatem uznac, ze poszczegdlne czynnosci podejmowane w poste-
powaniu konkursowym przez komisje, w tym czynno$¢ polegajaca na odmowie
dopuszczenia kandydata do postgepowania konkursowego, ktéra przyjmuje
forme uchwaty zamieszczonej w protokole po przeprowadzeniu tego postepo-
wania (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia), nie mieszczg sie w kategoriach aktéw oraz
czynnosci wymienionych w art. 3 § 2 p.p.s.a. Podejmowane przez komisje
czynnosci nie sg ani rozstrzygnieciem indywidualnym majgcym posta¢ decyzji
administracyjnej lub postanowienia, ani tez nie sg aktem prawa miejscowego
lub tez ,innym aktem podjetym w sprawie z zakresu administracji publiczne;j”.
Rozstrzygniecie komisji nie moze tez by¢ kwalifikowane jako ,inny akt lub czyn-
nos¢ z zakresu administracji publicznej dotyczacy uprawnien lub obowigzkéw
wynikajgcych z przepiséw prawa”. Czynnosci komisji konkursowej pozostajg
zatem poza zakresem art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. (postanowienie WSA w Szczeci-
nie z dnia 10 grudnia 2007 r., sygn. Il SA/Sz 1153/07; postanowienie WSA
w Gliwicach z dnia 13 grudnia 2010 r., sygn. IV SA/GL 767/10).

Nalezy wskazaé, ze uznanie uchwaty komisji konkursowej za inny niz okre-
$lony w punktach 1-3 § 2 art 3 p.p.s.a. akt lub czynno$¢ z zakresu administracji
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publicznej dotyczace uprawniehn lub obowigzkéw wynikajacych z przepiséw
prawa stanowi chybiony zabieg interpretacyjny, biorgc bowiem pod uwage
postulat racjonalnosci ustawodawcy, kwestionowanie wynikéw wyktadni grama-
tycznej bez waznych powoddéw natury aksjologicznej jest niezgodne z literg
prawa. Zatem, chociaz dla zwolennikow zaklasyfikowania uchwaty komisji jako
aktu, o ktérym mowa w art 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., gtdwny argument stanowi brak
akceptacji dla zamykania kandydatowi drogi sgdowej, to trzeba zauwazy¢, ze
o tym nie moze by¢ mowy, gdyz bedace aktem z art 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. zarza-
dzenie organu prowadzgcego szkote, wydawane na podstawie § 8 ust. 2 rozpo-
rzadzenia, jest wynikiem dokonanej przez ten organ obligatoryjnej oceny kon-
kursu (a wiec i wydanej uchwaty komisji) takze pod wzgledem nieuzasadnione-
go niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego, jak réwniez
innych nieprawidtowosci, ktére mogty mle¢ wptyw na wynik konkursu. Kontrolg
sgdowa nie mogg by¢ zatem objete wszystkie kolejne czynnosci czy akty wy-
dane na poszczegolnych etapach postepowania konkursowego na stanowisko
dyrektora szkoty publicznej. Kontrola ta nie musi obejmowaé rozstrzygnie¢
wstepnych pod warunkiem, ze ostateczne rozstrzygniecie podlega kontroli
sgdowe;.

Tym samym brak mozliwos$ci zaskarzenia uchwaty komisji konkursowej jako
niespetniajgcej definicji aktu z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. w zaden sposoéb nie za-
myka kandydatowi mozliwosci kwestionowania wyniku konkursu przed sgdem
administracyjnym, a jedynie prawo do obrony zostaje przesuniete w czasie. Co
wiecej, wtasnie odwrotna sytuacja, a wiec mozliwos¢ kwestionowania zaréwno
uchwaty komisji konkursowej z § A rozporzadzenia, jak i zarzgdzenia wydanego
na podstawie § 8 rozporzadzenia w odrebnych postepowaniach mogtaby pro-
wadzi¢ do podwazenia racjonalnosci postepowania konkursowego i wyklucza-
jacych sie ocen.

Podsumowujgc powyzsze i, jednoczesnie, odpowiadajgc na postawione
w postanowieniu NSA z dnia 26 wrzes$nia 2014 r., sygn. | OSK 400/14, pytanie,
nalezy stwierdzi¢, ze uchwata komisji konkursowej o odmowie dopuszczenia
kandydata do postepowania konkursowego na stanowisko dyrektora szkoty
podjeta na podstawie § 4 ust. 112 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 8 kwietnia 2010 r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrek-
tora publicznej szkoty lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkur-
sowej (Dz. U. Nr 60, poz. 373 ze zm.) nie jest aktem, o ktérym mowa w art 3 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

Uchwafta skiadu 7 sedziow NSA z dnia 13 kwietnia 2015 r., sygn. | OPS
5/14.
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Trybunat Konstytucyjny

42
Art. 129g ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 ze zm.)

Artykut 1299 ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 1137 i 1448; z 2013 r., poz. 700, 991, 1446
i1611; z 2014 r., poz. 312, 486, 529, 768 i 822 oraz z 2015 r., poz. 211, 541
i 591) jest niezgodny z art. 51 ust. 5 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuc;ji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przepis wymieniony w czesci | traci moc obowigzujgcg z uptywem 9 (dzie-
wieciu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospoli-
tej Polskie;.

Z uzasadnienia:

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Przedmiot kontroli

Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat jako przedmiot kontroli art. 129g
ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
22012 r., poz. 1137 ze zm.; dalej: prawo o ruchu drogowym), zarzucajac nie-
zgodnos¢ z art. 51 ust. 5i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytucji. Zaskarzo-
ny przepis ma nastepujgce brzmienie: ,Minister wlasciwy do spraw transportu
okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposob, tryb oraz warunki techniczne groma-
dzenia, przetwarzania, udostepniania i usuwania przez Gtéwnego Inspektora
Transportu Drogowego (dalej: GITD) utrwalonych obrazéw i danych, uwzgled-
niajgc dokumentacje i zakres czynnosci niezbednych do przeprowadzenia
postepowania w sprawach o wykroczenia, o ktérych mowa w ust. 1, oraz ko-
nieczno$¢ ochrony zarejestrowanych danych przed nieuprawniong ingerencjg
i ujawnieniem”.

W zaskarzonym przepisie znajduje sie upowaznienie do wydania rozporzg-
dzenia przez ministra wtasciwego do spraw transportu oraz zakres spraw prze-
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kazanych do unormowania w rozporzgdzeniu, w tym wytyczne dotyczace tresci,
ograniczajgce swobode rozporzgdzeniodawcy.

Zaskarzona przez wnioskodawce delegacja ustawowa zostata zrealizowana
przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktory wydat
rozporzadzenie z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie obrazéw i danych utrwalo-
nych przez Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego za pomocg stacjonar-
nych urzadzen rejestrujgcych zainstalowanych w pasie drogowym drég pu-
blicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 565), a zatem po zlozeniu przez Rzecznika
Praw Obywatelskich wniosku do Trybunatu.

Analizujgc problem natury Kkonstytucyjnej, dotyczacy zaskarzonego
art. 129g ust. 4 prawa o ruchu drogowym, nalezy zwréci¢ uwage na kontekst
normatywny przepisu.

Uprawnienia kontrolne Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: ITD) wynika-
ja z ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 225, poz. 1466) i pozostajg
w Scistym zwigzku z zaskarzonym przepisem. Z art. 129a ust. 1 pkt 3 prawa
o ruchu drogowym wynika, ze kontrola ruchu drogowego w odniesieniu do
kierujgcego pojazdem, ktory naruszyt przepisy ruchu drogowego, w przypadku
zarejestrowania tego naruszenia przy uzyciu przyrzadéw kontrolno-
pomiarowych lub urzgdzen rejestrujgcych, nalezy rowniez do ITD.

Z kolei na podstawie art. 1299 ust. 1 prawa o ruchu drogowym ujawnianie
za pomocg stacjonarnych urzgdzen rejestrujgcych, zainstalowanych w pasie
drogowym drég publicznych, naruszen przepiséw ruchu drogowego w postaci
przekraczania dopuszczalnej predkosci oraz niestosowania si¢ do sygnatow
Swietlnych, z zastrzezeniem art. 129b ust. 3 pkt 3 prawa o ruchu drogowym,
nalezy do ITD. W zwigzku z tym, na podstawie art. 129g ust. 2 pkt 1 prawa
o ruchu drogowym ITD rejestruje obrazy naruszen przepiséw ruchu drogowego
i przetwarza do celéw okreslonych w ustawie obraz pojazdu, ktérym naruszono
przepisy ruchu drogowego oraz wizerunek kierujgcego pojazdem, jezeli zostat
on zarejestrowany, oraz dane obejmujgce: numer rejestracyjny pojazdu, ktérym
naruszono przepisy, date, czas oraz miejsce popetnienia naruszenia, rodzaj
naruszenia, dane wiasciciela lub posiadacza pojazdu lub kierujgcego pojazdem
i numer identyfikacyjny urzgdzenia rejestrujgcego.

Istotne znaczenie, z punktu widzenia analizy zaskarzonego przepisu, ma
takze art. 129h ust. 1 i 2 prawa o ruchu drogowym. Z art. 129h ust. 1 prawa
o ruchu drogowym wynika bowiem, ze w zakresie ujawniania za pomocg sta-
cjonarnych urzadzen rejestrujgcych, zainstalowanych w pasie drogowym drég
publicznych, naruszenh przepiséw ruchu drogowego dotyczacych przekraczania
dopuszczalnej predkosci i niezastosowania sie do sygnatéw swietinych (o czym
mowa w art. 129g ust. 1 prawa o ruchu drogowym) rejestracji podlegaja
w szczegolnosci: obraz naruszenia, w tym obraz pojazdu, ktérym kierujgcy
naruszyt przepisy ruchu drogowego, wraz z numerem rejestracyjnym pojazdu,
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data oraz czas popetnienia naruszenia, numer identyfikacyjny urzadzenia reje-
strujgcego, a w przypadku przekroczenia przez kierujgcego pojazdem dopusz-
czalnej predkosci rejestrowane sg réwniez: predkosé, z jakg poruszat sie po-
jazd, oraz predkos¢ dopuszczalna w miejscu i czasie popetnienia naruszenia.
Na podstawie art. 129h ust. 2 prawa o ruchu drogowym, w szczegdlnie uza-
sadnionych bezpieczenstwem ruchu drogowego przypadkach, ITD moze ujaw-
ni¢ naruszenia przepiséw ruchu drogowego w zakresie, o ktbrym mowa w art.
129g ust. 1 lit. a, rowniez za pomocg urzadzen rejestrujgcych, ktére ujawniajg
naruszenia przepiséw ruchu drogowego na okreslonym odcinku drogi. W takim
przypadku urzadzenia te rejestrujg w szczegolnosci: obraz pojazdu, ktérym
kierujacy naruszyt przepisy ruchu drogowego, wraz z numerem rejestracyjnym
pojazdu, date, czas oraz okreslenie odcinka drogi, na ktdrym popetnione zosta-
to naruszenie, $rednig predkosé¢, z jakg poruszat sie pojazd na odcinku drogi,
na ktérym popetnione zostato naruszenie, predko$¢ dopuszczalng na odcinku
drogi, na ktérym popetnione zostato naruszenie, w czasie jego popetnienia oraz
numer identyfikacyjny urzadzenia rejestrujgcego.

Na podstawie art. 129h ust. 3 prawa o ruchu drogowym GITD ustala wpisa-
nego do dowodu rejestracyjnego wtasciciela lub posiadacza pojazdu, ktdérym
dokonano naruszenia przepisow ruchu drogowego, na podstawie danych
i informacji okreslonych w ust. 1 i 2 przywotanego przepisu, z centralnej ewi-
dencji pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcéw udostepnianych za pomoca
systemu teleinformatycznego, uzyskanych w zwigzku z prowadzonym poste-
powaniem, w szczegolnosci od polskich i zagranicznych organéw rejestrujg-
cych pojazd.

Konkludujac, z przywotanych powyzej przepisow prawa o ruchu drogowym,
wynika, jakie dane o jednostce i w jakim celu moze gromadzi¢, a zatem takze
przetwarzac ITD. Przepisy te okreslajg, w jakim celu te dane i obrazy sg gro-
madzone, a nastepnie przetwarzane. Tym samym celem jest ujawnienie naru-
szenia przepiséw ruchu drogowego polegajgcych na przekraczaniu dopusz-
czalnej predkosci, a takze na niestosowaniu sie do sygnatow Swietinych. Prze-
pisy te nie regulujg natomiast materii udostepniania i usuwania tych obrazéw
i danych przez ITD. Nie czynig takze tego inne przepisy prawa o ruchu drogo-
wym, w tym przepisy zawarte w dziale V ,Kontrola ruchu drogowego” rozdziale 1
pt. ,Uprawnienia Policji i innych organéw”. To znaczy, ze ustawodawca, na
podstawie art. 129g ust. 4 prawa o ruchu drogowym, zdecydowat sie przekazaé
do uregulowania w rozporzadzeniu materie sposobu, trybu i warunkow tech-
nicznych udostepniania i usuwania przez GITD utrwalonych obrazéw i danych,
pomimo ze samo udostepnianie i usuwanie tych obrazéw i danych przez ITD
nie zostato objete trescig regulacji ustawowej.
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2. Wzorce kontroli i analiza zgodnosci
2.1. Art. 51 ust. 5 Konstytuciji

Rzecznik Praw Obywatelskich we wniosku o stwierdzenie niezgodnosci
art. 129g ust. 4 prawa o ruchu drogowym wskazat na pierwszym miejscu art. 51
ust. 5 Konstytuciji.

Na podstawie art. 51 ustawy zasadniczej prawo do ochrony danych osobo-
wych zostato zaliczone przez polskiego ustrojodawce do kategorii wolnosci
i praw osobistych. Sktadajg sie na nie podstawowe zasady dotyczgce jego
ochrony: wolnosci jednostki od ujawniania informacji dotyczacych jej osoby,
kompetencji wiadz publicznych do pozyskiwania, gromadzenia i udostepniania
informacji o obywatelach, prawo dostepu kazdego mieszkanca Polski do doty-
czacych go dokumentéw urzedowych i zbioréw danych, prawo Zzgdania spro-
stowania informacji zawartych w zbiorach urzedowych dokumentéw i zbiorach
danych, prawo zgdania usuniecia informacji zawartych w zbiorach urzedowych
dokumentow i zbiorach danych oraz wymogu ustawy dla okreslenia zasad
i trybu gromadzenia oraz udostepniania informaciji.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu, prawo do ochrony danych osobowych
zapisane w art. 51 Konstytucji jest pewnego rodzaju wyspecjalizowang kon-
strukcja, ktéra stuzy ochronie tych samych wartosci, ktére zostaty sformutowane
w art. 47. Konstrukcja ta jest w orzecznictwie Trybunatu prezentowana
w nastepujgcy sposob: ,Prawo do prywatnosci, statuowane w art. 47, zagwa-
rantowane jest m.in. w aspekcie ochrony danych osobowych, przewidzianej
w art. 51. Ten ostatni, rozbudowany przepis, odwotujgc sie az pieciokrotnie do
warunku legalnosci — expressis verbis w ust. 1, 3, 4 i 5 oraz posrednio przez
powotanie si¢ na zasade demokratycznego panstwa prawnego w ust. 2 — sta-
nowi tez konkretyzacje prawa do prywatnosci w aspektach proceduralnych”
(wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., sygn. U 5/97, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 46).

Nalezy takze odnotowaé szczegdlny zwigzek ochrony danych osobowych
z godnoscig cztowieka, ktory nie ogranicza sie do stwierdzenia, ze jest ona
podstawa wolnosci i praw zagwarantowanych w ustawie zasadniczej. Relacja
ta jest zdecydowanie gtebsza. Jak pisze |. Lipowicz: ,Godno$¢ cziowieka jako
naczelna warto$¢ panstwa prawa lezy u podstaw ochrony danych osobowych.
O ile tortury, ponizajgce traktowanie, odarcie z intymnosci to podrecznikowe
przykiady naruszenia fizycznosci, jego godnosci w wymiarze fizycznym i psy-
chicznym, o tyle naruszenie prawa do prywatnosci, intymnosci to ingerencja
w psychike, ktéra moze by¢ trwalszg i bolesniejszg dyskryminacjg niz fizyczne
tortury. Wystawienie na widok publiczny, przekazanie informacji, naruszenie
swoistej «aury informacyjnej» moze by¢ subiektywnie, ale i obiektywnie poniza-
jace, moze prowadzi¢ do trwatego pokrzywdzenia strony”. Dlatego tez — konty-
nuuje |. Lipowicz — ,Pafnstwo ma obowigzek chroni¢ dane swoich obywateli, bo
chroni ich godno$¢ prowadzgcg do «samodzielnego ksztaltowania swojego
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zycia» i swojej osobowosci” [l. Lipowicz, Konstytucyjne podstawy ochrony
danych osobowych, (w:) P. Fajgielski (red.), Ochrona danych osobowych w
Polsce z perspektywy dziesieciolecia, Lublin 2008, s. 46].

Ochrona danych osobowych, przez gwarancje dotyczgce nieingerencji ze
strony panstwa i innych podmiotéw w pewng $cisle okreslong konstytucyjnie
i ustawowo sfere zycia jednostki oraz przez zabezpieczenie jej przed nieupraw-
nionymi dziataniami zmierzajgcymi do naruszenia owej sfery, przyczynia sie
posrednio do poszanowania godnosci cziowieka.

Szczegdlny konstytucyjny status prawa do prywatnosci i wynikajgcego
zniego prawa do ochrony danych osobowych znalazt potwierdzenie m.in.
w postanowieniach art. 51 ust. 5 Konstytucji. W przepisie tym ustrojodawca
jednoznacznie zagwarantowat, ze ,Zasady i tryb gromadzenia oraz udostepnia-
nia informacji okresla ustawa”. Innymi stowy, w ten sposob zostata zagwaran-
towana ustawowa forma w odniesieniu do ,gromadzenia” i ,udostepniania”
informacji. Ustrojodawca, co warte podkreslenia, nie skorzystat z tego typu
gwarancji w odniesieniu do innych operacji na danych, o ktérych mowa
w art. 51 ust. 2 i 4 Konstytucji. W pierwszym z przywotanych ustepéw mowa
jest bowiem o ,pozyskiwaniu”, ,gromadzeniu” i ,udostepnianiu” informacji, zas$
w drugim o ,usuwaniu” i ,sprostowaniu”. To znaczy, ze pojecia uzyte przez
ustrojodawce nie sg tozsame, w zwigzku z czym niedopuszczalne jest trakto-
wanie ich zamiennie.

Odnoszac sie do znaczenia konstytucyjnych sformutowan dotyczgcych za-
sad i trybu gromadzenia oraz udostepniania informaciji, nalezy przywota¢ sta-
nowisko Trybunatu, przypomniane przez Marszatka Sejmu. Wynika z niego, ze
konstytucyjny nakaz okreslenia w drodze ustawy ,zasad” oznacza, ze w usta-
wie muszg by¢ zamieszczone wszystkie bezposrednie materialnoprawne pod-
stawy gromadzenia i udostepniania informacji o jednostce. ,Tryb” gromadzenia
i udostepniania to ustawowo okreslona procedura postgpowania podmiotu, w
ktérego gestii pozostajg okreslone informacje. Z kolei ,gromadzenie informacji”’
obejmuje swoim zakresem réznego rodzaju operacje przetwarzania tych infor-
macji, w tym (a zatem nie tylko) czynnos$¢ zbierania informacji (por. wyrok TK
z dnia 19 lutego 2002 r., sygn. U 3/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, poz. 3).

Oznacza to — jak stusznie wnosi Rzecznik Praw Obywatelskich — Zze usta-
wodawca, zwigzany w tym zakresie trescig art. 51 ust. 5 Konstytucji, nie moze
przekaza¢ do uregulowania w drodze rozporzgdzenia, zasad i trybu gromadze-
nia oraz zasad i trybu udostepniania informacji o jednostce. Obowigzuje bo-
wiem wytgcznosé ustawy.

2.2. Art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze Konstytuciji

Rzecznik Praw Obywatelskich uznat, ze zaskarzony przez niego art. 1299
ust. 4 prawa o ruchu drogowym jest takze niezgodny z art. 92 ust. 1 zdanie

57



J

dodatek ,,Orzecznictwo’

pierwsze Konstytucji, ktéry brzmi: ,Rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawarte-
go w ustawie i w celu jej wykonania”. Przepis ten byt wielokrotnie analizowany
przez Trybunat.

Biorgc tylko pod uwage dorobek orzeczniczy dotyczacy zakresu istotnego
dla niniejszej sprawy, nalezy przypomnie¢, ze rola rozporzadzenia polega na
konkretyzacji ustawy, a nie na jej dowolnym uzupetnianiu czy modyfikowaniu
przez uregulowanie kwestii pominietych przez ustawodawce, nawet jesli prze-
mawiatyby za tym wzgledy celowosciowe czy tez potrzeby zwigzane z rozstrzy-
ganiem konkretnych probleméw prawnych (por. np. postanowienie z dnia
30 sierpnia 1988 r., sygn. Uw 6/88, OTK 1988, poz. 15 oraz wyroki TK z dni:
28 czerwca 2000 r., sygn. K 25/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 141; 31 marca
2009 r., sygn. K 28/08, OTK ZU 2009, nr 3/A, poz. 28; 10 listopada 2009 r.,
sygn. U 1/09, OTK ZU 2009, nr 10/A, poz. 147; 27 listopada 2012 r., sygn.
U 4/12, OTK ZU 2012, nr 10/A, poz. 124; 24 marca 2015 r., sygn. P 42/13,
niepubl.). Rozporzadzenie nie moze rozbudowywaé przestanek zrealizowania
jakiej$ normy prawnej wystowionej w ustawie lub takich elementéw procedury,
ktére nie odpowiadajg jej ustawowym zatozeniom [por. wyrok z dnia 16 lutego
2010 r., sygn. P 16/09, OTK ZU 2010, nr 2/A, poz. 12; zob. tez K. Dziatocha,
Uwagi do art. 92, (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. Il, Warszawa 2001].

Warto przypomnie¢ — zwrdcit na to uwage Prokurator Generalny — Ze unor-
mowania art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji sg $cisle powigzane z koncepcja
demokratycznego panstwa prawnego, co oznacza, ze w systemie prawa po-
wszechnie obowigzujgcego nie moze pojawi¢ sie zadna regulacja podustawo-
wa, ktéra nie stuzy wykonaniu ustawy. Wytgczno$¢ ustawowa, bo o niej mowa,
nabrata zatem na podstawie unormowan konstytucyjnych dotyczgcych systemu
zrodet prawa charakteru zupetnego, bo nie ma materii, w ktérych mogtyby by¢
stanowione regulacje podustawowe o charakterze powszechnie obowigzuja-
cym, bez uprzedniego ustawowego unormowania tych materii (zob.: stanowisko
Prokuratora Generalnego, s. 5; J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego na poczatku XXI w., Kra-
kow 2004, s. 796).

W swietle Konstytucji, tre$¢ i cel rozporzgdzenia sg zdeterminowane przez
cel wykonywanej ustawy. Wymog ustanowienia rozporzadzenia ,w celu wyko-
nania ustawy” oznacza nakaz $cistego powigzania rozporzgdzenia z trescig
ustawy i traktowania rozporzgdzenia jako instrumentu stuzgcego wykonaniu
woli ustawodawcy i ustawy bedgcej wyrazem tej woli, jak rowniez realizowaniu
przez rozporzadzenie tego samego celu, jaki realizuje ustawa. Wymog ow
wskazuje jednoznacznie na wykonawczy charakter rozporzadzenia, ktory od-
réznia ten akt od aktdéw samoistnych. W konsekwenciji przepisy wykonawcze
muszg pozostawa¢ w zwigzku merytorycznym i funkcjonalnym z rozwigzaniami
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ustawowymi, poniewaz tylko w ten sposéb mogg by¢ wyznaczone granice,
w jakich powinna miesci¢ sie regulacja zawarta w przepisach wykonawczych.
Podkreslenie koniecznosci uwzglednienia zaleznosci o charakterze funkcjonal-
nym ma istotne znaczenie zwtaszcza w tych sytuacjach, kiedy delegacja moze,
co do swojego zakresu, wywota¢ watpliwosci (por. np. wyroki TK z dni: 16 lute-
go 1999 r., sygn. SK 11/98, OTK ZU 1999, nr 2, poz. 22; 9 kwietnia 2001 r.,
sygn. U 10/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 55; 31 sierpnia 2006 r., sygn. K 25/06,
OTK ZU 2006, nr 8/A, poz. 96; 16 stycznia 2007 r., sygn. U 5/06, OTK ZU
2007, nr 1/A, poz. 3; 27 listopada 2012 r., sygn. U 4/12; 4 listopada 2014 r.,
sygn. U 4/14 OTK ZU 2014, nr 10/A, poz. 110). W wypadku pojawienia sie
takich watpliwosci podstawowe znaczenie ma okreslenie niezbednych srodkéw
i instrumentéw prawnych do urzeczywistnienia celdéw zakfadanych przez usta-
wodawce. Nie oznacza to jednak odejscia od zasad mozliwie Scistej wyktadni,
poniewaz interpretacja przepiséw okreslajgcych kompetencje normodawcze nie
moze byé dokonywana przy zastosowaniu wyktadni rozszerzajgcej i celowo-
Sciowej. Regulacje zawarte w przepisach wykonawczych nie moga prowadzi¢
do zakwestionowania spojnosci i wewnetrznej harmonii rozwigzan przyjetych
bezposrednio w samej ustawie (por. np. wyroki z dni: 16 lutego 1999 r., sygn.
SK 11/98; 5 grudnia 2007 r., sygn. K 36/06, OTK ZU 2007, nr 11/A, poz. 154;
4 listopada 2014 r., sygn. U 4/14).

Biorgc pod uwage zarzuty podniesione przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich, nalezy przywota¢ stanowisko wielokrotnie wyrazane przez Trybunat,
z ktérego wynika, ze ustawodawca nie moze udziela¢ upowaznienia do wyda-
nia aktu normatywnego, ktéry dotyczy materii zastrzezonych dla ustawy — a o
takich mowa w analizowanym przypadku — nieuregulowanych w danej ustawie.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze sprawy przekazane do uregulowania
w akcie wykonawczym nie powinny mie¢ zasadniczego znaczenia z punktu
widzenia konstrukcji catej ustawy (por. wyrok z dnia 12 lipca 2007 r., sygn.
U 7/06, OTK ZU 2007, nr 7/A, poz. 76 i przywotane tam orzecznictwo).

Szczegdlne obostrzenia w zakresie wytacznosci ustawy dotyczg problema-
tyki wolnosci, praw i obowigzkéw cziowieka i obywatela oraz wtadczych form
dziatania administracji publicznej wzgledem jednostki. W przypadku tego typu
materii wszystkie zasadnicze elementy regulacji prawnej powinny by¢ okreslo-
ne bezposrednio w tekscie ustawy. Dotyczy to zwlaszcza ograniczen w korzy-
staniu z konstytucyjnych wolnosci i praw, o czym mowa zaréwno w art. 31
ust. 3 Konstytucji, jak i w wielu przepisach normujgcych poszczegdlne wolnosci
i prawa jednostki, w tym w art. 51 ust. 5 (por. wyrok TK z dnia 10 marca 2010 r.,
sygn. U 5/07, OTK ZU 2010, nr 3/A, poz. 20 oraz przywotfane tam orzecznictwo).
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3. Odroczenie terminu utraty mocy obowiazujacej

W ocenie Trybunatu, zakwestionowany w niniejszej sprawie przepis, ze
wzgledu na cele unormowania przekazanego do realizacji w akcie wykonaw-
czym, jest istotnym elementem porzadku prawnego. W celu pozostawienia
normodawcy czasu na przygotowanie koniecznych zmian bedgcych konse-
kwencjg niniejszego wyroku Trybunat postanowit odroczy¢ utrate mocy obowig-
zujgcej art. 1299 ust. 4 prawa o ruchu drogowym, ktory zostat uznany za nie-
konstytucyjny. Wyznaczony przez Trybunat termin odroczenia powinien byé
wystarczajgcy do wprowadzenia w zycie regulacji zgodnej z Konstytucjg.

Majac powyzsze na uwadze Trybunat Konstytucyjny orzekt jak w sentenciji.
Wyrok TK z dnia 14 lipca 2015 r., sygn. K 2/13.
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