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Informacje ogdlne

* Dokument zawiera tresci pogrubione, ktdre sg wazne, a takze przypisy stanowigce dodatkowa
informacje.

Stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych? dziatalno$¢
w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty (black jack, poker i baccarat), gier w kosci i gier na
automatach moze by¢ prowadzona po uzyskaniu koncesji na kasyno gry. Z kolei urzagdzanie ww.
gier hazardowych przez sieé Internet, a takze urzadzanie gier na automatach poza kasynami gry
jest objete monopolem panstwa. Monopol paristwa w tym zakresie jest wykonywany przez
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Liczba kasyn w Polsce jest ograniczona. W miejscowosciach liczagcych do 250 tys. mieszkancow
moze by¢ zlokalizowane 1 kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancéw liczbe
dozwolonych kasyn gry zwieksza sie o 1. £gczna liczba kasyn gry w wojewddztwie nie moze by¢
jednak wyzsza niz 1 kasyno na kazde petne 650 tys. mieszkarncow wojewddztwa.

Kasyna gry mogg by¢ takze lokalizowane na petnomorskich statkach pasazerskich i promach
pasazerskich o polskiej przynaleznosci pod warunkiem, ze gra prowadzona jest w czasie rejsu
i rozpoczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 30 minut po wyptynieciu z portu i koriczy sie nie
pozniej niz na 30 minut przed wptynieciem do portu przeznaczenia.

Podmiot prowadzgcy kasyno gry

Kasyna gry mogg by¢ prowadzone jedynie przez spétke akcyjng lub spétke z ograniczong
odpowiedzialnoscia. Kapitat zaktadowy takiej spétki nie moze wynosi¢ mniej niz 4 000 000 zi.
Ponadto w ww. spétkach nie moze by¢ akcji (udziatéw) uprzywilejowanych, akcje musza by¢
imienne oraz nalezy powotac rade nadzorcza.

Spotki akcyjne lub spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig albo spétki dziatajgce na zasadach
wiasciwych dla tych spétek, majgce siedzibe na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, mogg prowadzi¢ kasyna gry

w Polsce pod warunkiem ustanowienia przedstawiciela albo w formie oddziatu.

Przedstawiciel

Przedstawicielem moze by¢ prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
gospodarczy:

1) osoba fizyczna, ktéra ma miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jest w stanie komunikowac sie w jezyku polskim w zakresie niezbednym do wykonywania
obowigzkdw przedstawiciela;

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, ktéra ma
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zarzadzie ktérej przynajmniej jeden
z cztonkdw jest w stanie komunikowac sie w jezyku polskim w zakresie niezbednym do
wykonywania obowigzkéw przedstawiciela.

1Dz. U.z2025r. poz. 595.



Dokumentacja

O koncesje na prowadzenie kasyna gry mogg sie ubiegaé wytacznie podmioty, ktére
udokumentuja:

1)
2)

3)

legalno$é zrodet pochodzenia kapitatu;

niezaleganie z zaptatg podatkéw stanowigcych dochéd budzetu panistwa oraz z zaptata
naleznosci celnych;

niezaleganie z zaptatg sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie
zdrowotne.

Ponadto spétki muszg udokumentowaé zgodnos¢ dziatania spotki z wasciwymi przepisami
regulujgcymi przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i dotyczgcymi
prowadzenia rachunkowosci.

Dziatalnos$¢ w zakresie prowadzenia kasyna gry moze by¢ prowadzona pod warunkiem, ze:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wobec spétki lub jej akcjonariuszy (wspdlnikéw) posiadajgcych akcje (udziaty), ktérych
wartos¢ przekracza 10% kapitatu zaktadowego spétki, lub cztonkdw zarzadu, rady nadzorczej
lub komisji rewizyjnej lub prokurentéw spétki bedgcych osobami fizycznymi, osobami
prawnymi lub spétkami niemajgcymi osobowosci prawnej, nie istniejg uzasadnione
zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczeistwa panstwa, porzadku publicznego,
bezpieczenstwa interesdw ekonomicznych panstwa, a takze przestrzegania przepiséw
regulujgcych przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu;

cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotki posiadajg obywatelstwo
polskie lub obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoiju,
z tym ze wymogu tego nie stosuje sie do spétek, o ktérych mowa w art. 7a ust. 1 ustawy

o grach hazardowych;

przed organami wymiaru sprawiedliwosci paristwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - strony
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nie toczy sie postepowanie przeciwko
podmiotom wymienionym w pkt 1 w sprawach o przestepstwa zwigzane z praniem
pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu;

spotce, o ktérej mowa w pkt 1, w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku o koncesje lub
zezwolenie nie cofnieto koncesji lub zezwolenia z powoddéw okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt
2 ustawy o grach hazardowych;

akcjonariusze (wspélnicy), o ktérych mowa w pkt 1, nie byli akcjonariuszami (wspdlnikami)
posiadajgcymi akcje (udziaty), ktérych wartos¢ przekraczata 10% kapitatu zaktadowego
spotki, w spodtce, ktérej w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku o koncesje lub
zezwolenie cofnieto koncesje lub zezwolenie z powoddéw okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2
ustawy o grach hazardowych;

cztonkowie zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurenci, o ktérych mowa
w pkt 1, nie byli cztonkami zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurentami
w spofce, ktorej w terminie 6 lat przed datg ztozenia wniosku o koncesje lub zezwolenie
cofnieto koncesje lub zezwolenie z powoddw okreslonych w art. 59 ust. 1 pkt 2 ustawy

o grach hazardowych.



Réwniez osoby fizyczne bedace wspdlnikami (akcjonariuszami) spétki prowadzacej dziatalnosé
w ww. zakresie, reprezentujgce co najmniej 10% kapitatu zaktadowego, oraz cztonkowie
zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej lub prokurenci, lub beneficjenci rzeczywisci

w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu? takiej sp6tki powinni posiadaé nienaganng opinie,

w szczegdblnosci nie mogg by¢ osobami skazanymi za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wystepuje z wnioskiem do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej, Szefa Agencji BezpieczeAistwa Wewnetrznego, Szefa
Centralnego Biura Antykorupcyjnego lub Komendanta Gtéwnego Policji o przekazanie
informacji, czy w odniesieniu do podmiotéw, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy

o grach hazardowych, istniejg uzasadnione zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, bezpieczenstwa intereséw ekonomicznych panstwa, a takze
zagrozen zwigzanych z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. W odpowiedzi
powotane stuzby, po przeprowadzeniu wiasnego postepowania, przekazujg ministrowi
informacje o istnieniu lub braku uzasadnionych zastrzezen.

Udzielenie koncesji

Koncesje na prowadzenie kasyna gry wydaje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.
Koncesje wydaje sie na wniosek, na okres 6 lat. Jedna koncesja jest udzielana na prowadzenie
jednego kasyna gry.

W przypadku gdy wygasa koncesja na prowadzenie kasyna gry, informacja o majgcym nastgpic
jej wygasnieciu jest publikowana nie pdzniej niz 9 miesiecy przed dniem wygasniecia na stronie
internetowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, wraz

z informacjg o wolnych lokalizacjach w miejscowosci oraz wojewddztwie.

W przypadku ztozenia wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza na stronie internetowej urzedu obstugujgcego
tego ministra informacje o ztozeniu wniosku, wraz ze wskazaniem nazwy podmiotu, przedmiotu
wniosku oraz miejscowosci, ktdrej wniosek dotyczy.

Jesli o koncesje (w ramach jednej wolnej lokalizacji) ubiega sie wiecej niz jeden podmiot
spetniajgcy warunki przewidziane w ustawie o grach hazardowych, minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych ogtasza i przeprowadza przetarg. Szczegétowe warunki przeprowadzenia
przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry
zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r.3

Elementy wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenia kasyna gry sg wymienione w art. 35
oraz art. 36a ustawy o grach hazardowych. Jednym z elementéw wniosku jest sprawozdanie
finansowe za ostatni rok obrotowy wraz ze sprawozdaniem z badania, a w przypadku spoéfki

rozpoczynajgcej dziatalnos¢ — oswiadczenie o zgodnosci dziatania spotki z przepisami

o rachunkowosci.

2Dz.U.z2025r. poz. 644.

3 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegétowych warunkéow
przeprowadzenia przetargu dla podmiotow ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1156).



Zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa oraz

w sktadkach na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne uwaza sie za aktualne,
jezeli zostaty wystawione nie wczesniej niz na miesigc przed dniem ztozenia wniosku.
Zaswiadczenia, ze dana osoba nie byta skazana za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe, uwaza sie za aktualne, jezeli zostaty one wystawione nie wczesniej niz
na 6 miesiecy przed dniem ich przedstawienia. W przypadku nierezydentéw bedgcych osobami
fizycznymi nieposiadajgcymi obywatelstwa panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
przedstawia sie:

1) odpowiednie, uwierzytelnione, aktualne zaswiadczenia, ze osoby te nie byty skazane
za umyslne przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, wystawione przez wtasciwe
wiadze panstwa, ktdrego sg obywatelami lub statymi mieszkaricami;

2) na zadanie organu udzielajgcego koncesji, zaswiadczenia, ze osoby te nie byty skazane za
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej wskazanego w zgdaniu

- wystawione nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed dniem ich przedstawienia.

Dokumenty zatgczone do wniosku sktada sie w formie oryginatéw lub kopii poswiadczonych
za zgodnos¢ z oryginatem przez notariusza, adwokata, radce prawnego lub doradce
podatkowego, natomiast dokumenty sporzgdzone w jezyku obcym przedktada sie wraz

z uwierzytelnionym ttumaczeniem na jezyk polski.

Rozpatrzenie wnioskdw o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry nastepuje w terminie
6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Koncesja na prowadzenia kasyna gry obejmuje:

1) nazwe spotki;

2) zatwierdzong strukture udziatéw lub akcji imiennych, a takze nazwiska cztonkéw zarzadu
i rady nadzorczej spotki;

3) miejsce urzadzania gier;

4) rodzaj i minimalng oraz maksymalng liczbe gier;

5) warunki, ktére powinna spetnia¢ spétka, w szczegdlnosci dotyczgce zabezpieczen, o ktérych
mowa w art. 63;

6) zatwierdzone warunki techniczne prowadzenia rejestracji gosci;

7) nieprzekraczalny termin rozpoczecia dziatalnosci.

Zatwierdzone regulaminy gier stanowig zatgcznik do koncesji.
Optaty

Podmiot, ktory uzyskat koncesje na prowadzenie kasyna gry, jest zobowigzany uisci¢ optfate
za udzielenie konces;ji. Optata ta wynosi 32 000% kwoty bazowej, o ktérej mowa w art.
70 ustawy o grach hazardowych?.

W 2025 roku kwota bazowa wynosi 8167,77 zt.

4 Kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest réwna kwocie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku, w drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego

w obwieszczeniu Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Gtéwnego Urzedu
Statystycznego.



Zabezpieczenie finansowe

Podmiot, ktéry uzyskat koncesje na prowadzenie kasyna gry, jest obowigzany ztozy¢
zabezpieczenie finansowe w wysokosci 1,2 min zt, w terminie okreslonym w koncesji.
Zabezpieczenie to jest sktadane w celu zapewnienia ochrony interesu finansowego uczestnikdéw
gier hazardowych oraz zabezpieczenia zobowigzan podatkowych w podatku od gier.

Zabezpieczenia finansowe mogg polegac na:
1) przedstawieniu gwarancji bankowych lub ubezpieczeniowych;

2) ztozeniu witasciwej kwoty na rachunku bankowym wskazanym przez organ udzielajgcy
konces;ji lub zezwolen.

Regulaminy gier hazardowych

Podmiot ubiegajgcy sie o koncesje na prowadzenie kasyna gry przedstawia ministrowi
wtasciwemu do spraw finanséw publicznych do zatwierdzenia projekt regulaminu urzadzane;j
gry hazardowej. Regulamin ten okresla zasady tej gry oraz sposéb spetniania warunkow
ustawowych zwigzanych z jej urzagdzaniem. Kazdorazowa zmiana regulaminu podlega rowniez
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Rozpatrzenie wniosku w sprawie zatwierdzenia regulaminu lub jego zmiany nastepuje
w terminie 6 miesiecy od dnia jego ztozenia.

Regulamin gry hazardowej okresla:

1) nazwe podmiotu urzgdzajgcego gre;

2) szczegotowe warunki i zasady gry, w tym okreslenie wygranych, terminu oraz miejsca gry;
3) prawa i obowigzki uczestnikéw gry;

4) tryb iterminy rozpatrywania reklamacji oraz tryb i termin zgtaszania roszczen zgtaszanych
przez uczestnikéw gry;

5) wysokosc¢ kapitatu gry, przeznaczonego do natychmiastowej wyptaty wygranych.



