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Szanowna Pani Minister,

_ pragng zwréci¢ uwage Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na

potrzebe podjecia szerszej dyskusji dotyczacej potrzeby ustanowienia spdjnych ram prawnych
dotyczacych zarzadzania substancjami perfluoroalkilowych i polifluoroalkilowych — znanych
jako PFAS w produktach, emisjach oraz odpadach.

Obecne europejskie ramy regulacyjne dotyczace substancji perfluoroalkilowych
i polifluoroalkilowych (PFAS) nie majg charakteru catosciowego, tj. nie uwzgledniajg
wszystkich etapdéw cyklu zycia tych substancji — od projektowania produktéw, przez ich
uzytkowanie, az po koficowy etap gospodarowania odpadami oraz emisji do Srodowiska.

Na poziomie europejskim niektdre PFAS sg uznawane za trwate zanieczyszczenia organiczne
(POP) na mocy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20
czerwca 2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych (Dz. U. UE. L. z 2019 r. Nr




169, str. 45 z pdin. zm.). Inne regulacje majg na celu ograniczenie obecnosci PFAS w
produktach, takich jak opakowania czy $rodki pianotwdrcze. Sektor wodny juz uwzglednia
niektére PFAS, w szczegdlnosci w odniesieniu do wody pitnej (Dyrektywa (UE) 2020/2184 w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktéra wprowadza parametry dla
sumy PFAS oraz PFAS ogétem) oraz norm jakosci srodowiskowej dla wéd powierzchniowych.

Obecnie trwaja prace nad uniwersalnym ograniczeniem stosowania PFAS w ramach procedury
ograniczeniowej REACH, analizowanej przez Europejska Agencje Chemikaliéw (ECHA).

Pomimo tych istniejacych lub planowanych regulacji, obecnie brak jest przepiséw dotyczacych
zarzadzania odpadami zawierajacymi PFAS oraz emisji PFAS z instalacji przemystowych, w tym
z instalacji do przetwarzania odpaddw.

Niektére panstwa cztonkowskie m.in. Belgia — Flandria, Dania, Francja podjety juz
jednostronne inicjatywy majgce na celu ograniczenie stosowania PFAS w okreslonych
produktach i sektorach oraz zmniejszenie ich emisji do srodowiska. Wobec braku regulacji na
poziomie europejskim takie podejscie moze stanowi¢ pierwszy krok do opracowania
zharmonizowanych ram europejskich, uwzgledniajgcych nastepujace elementy.

1. Utworzenie tancucha identyfikowalnosci w celu zapewnienia przejrzystosci
i wiasciwego przetwarzania odpaddéw zawierajacych PFAS

Jak w przypadku kazdej substancji budzacej obawy, jednym z gtéwnych probleméw jest
Sledzenie jej stosowania i obecnosci w catym cyklu zycia produktu — od etapu projektowania,
poprzez produkcje i uzytkowanie, az po koricowy etap gospodarowania odpadami. O ile
istotne  jest  ograniczanie  stosowania PFAS na  weczesniejszych  etapach,
o tyle réwnie wazne jest zapewnienie, aby podmioty zajmujgce sie gospodarka odpadami
miaty dostep do informacji o obecnosci PFAS w strumieniach odpadow, ktére przyjmuja.
Niestety, wytworcy odpaddw nie zawsze wiedzg, czy wytwarzane przez nich odpady, ktore
kierujg do dalszego zagospodarowania zawierajg PFAS.

W zwigzku z tym nalezy wdrozy¢ system identyfikowalnosci obejmujacy caty cykl zycia
produktu, tak aby operatorzy instalacji do przetwarzania odpaddéw mogli w mozliwie najlepszy
sposéb wyodrebniac i przetwarzaé strumienie odpaddéw zawierajgcych PFAS.

2. Ustandaryzowanie metod analizy i pomiarow

Obecnie tylko nieliczne laboratoria wykonujg analizy PFAS, co prowadzi do dtugich terminow
realizacji oraz wysokich kosztéw. Standaryzacja metod analitycznych jest warunkiem
wstepnym harmonizacji praktyk oraz obnizenia kosztéw i skrécenia czasu pomiaréw w wodzie,
powietrzu i glebie. Konieczne jest zatem okreslenie kompleksowej strategii monitorowania
wraz z odpowiednimi metodami analizy.



3. Zdefiniowanie pojecia ,,odpady zawierajgce PFAS” w przepisach

Uniwersalne ograniczenie stosowania PFAS w produktach i sektorach jest obecnie
analizowane przez ECHA, a projekt rozporzadzenia ograniczajgcego ma zostac przedtozony
Komisji w 2026 r. Ograniczenie to bedzie odnosi¢ sie do produktédw, natomiast do chwili
obecnej nie okreslono definicji odpaddw zawierajacych PFAS.

Poniewaz produkty zawierajgce PFAS sg obecnie szeroko stosowane, oznacza to potencjalnie
bardzo duzg liczbe (zaréwno pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym) strumieni
odpadow zawierajgcych PFAS, ktére bedg wymagaty unieszkodliwienia. Dotyczy to rowniez
gleb zanieczyszczonych PFAS, ktére wystepujg w bardzo duzych ilosciach.

W zaleznosci od rodzaju i stezenia PFAS czes¢ tych odpaddéw bedzie musiata by¢ przetwarzana
w instalacjach do unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych. W  zwigzku
z tym kluczowe znaczenie ma jednoznaczne zdefiniowanie pojecia ,odpaddw zawierajgcych
PFAS” i ich klasyfikacja pod wzgledem zagrozen, a takze okreslenie progowej wartosci PFAS,
po przekroczeniu ktorej odpady te bedg podlegaty obowigzkowi witasciwego
unieszkodliwiania.

Obowigzujagce ramy regulacyjne dotyczace trwatych zanieczyszczen (POP), na mocy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1021 z dnia 20 czerwca
2019 r. dotyczace trwatych zanieczyszczen organicznych, moga stanowic inspiracje, poniewaz
ustanawiajg zréznicowane progi dla produktéw i odpaddw oraz okreslone obowigzki.

4. Ustanowienie wiarygodnych, naukowo uzasadnionych granicznych wartosci emisji (ELV)
do powietrza, wody i gleby

Po wprowadzeniu ograniczen w stosowaniu PFAS oraz zidentyfikowaniu odpadéw
zawierajgcych PFAS konieczne jest zapewnienie, aby ilos¢ PFAS uwalnianych do srodowiska w
trakcie ich przetwarzania byta minimalna. Okreslone graniczne wartosci emisji (ELV) do wody,
powietrza i gleby gwarantujg skutecznos$¢ proceséw przetwarzania oraz ochrone zdrowia ludzi
i Srodowiska.

Nieuregulowanie kwestii wartosci granicznych emisji (ELV) utrudnia operatorom
gospodarujgcym odpadami dobor wiasciwych technologii i procedur koniecznych do
bezpiecznego zagospodarowania odpaddéw PFAS.

Nasze doswiadczenie w ustalaniu (ELV) pokazuje, ze limity te nie powinny by¢ okreslane
arbitralnie, lecz w oparciu o wiedze naukowa i dostepne dane, z uwzglednieniem aktualnych
ograniczen technologicznych. Wymaga to podejscia stopniowego, polegajgcego na ustalaniu
ambitnych, mozliwych do rewizji, ale realistycznych progéw — zaréwno pod wzgledem
poziomu, jak i horyzontu czasowego. UE dysponuje juz wiarygodnym i uznanym procesem
definiowania najlepszych dostepnych technik oraz wartosci granicznych (ELV), ktéry mégtby
zosta¢  zastosowany réwniez w  odniesieniu do PFAS - podobnie jak



w przypadku opracowywania BAT w ramach dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (IED),
opartym na wymianie informacji pomiedzy podmiotami z danej branzy.

5. Ustabilizowanie ram regulacyjnych w celu zapewnienia przewidywalnosci dla przemystu i
operatordéw instalacji przetwarzania odpadéw

Aby umozliwi¢ skuteczne inwestycje i innowacje w zakresie rozwigzan dotyczacych
zarzadzania PFAS, niezbedne jest ustanowienie stabilnych ram regulacyjnych zapewniajacych
dtugoterminowa przewidywalno$¢ dla uczestnikdow w catym cyklu 2zycia produktu
(producentéw wyrobéw, wytwércow odpaddw oraz operatoréw gospodarujgcych odpadami).

Dotychczasowe doswiadczenia z substancjami takimi jak dioksyny/furany czy PCB
(polichlorowane bifenyle) pokazuja, ze wyznaczenie jasnej $ciezki regulacyjnej obejmujgcej
okreslone cele, progi i terminy, umozliwia planowanie niezbednych dostosowan oraz
inwestowanie w najlepsze dostepne technologie i internalizacje kosztéw. Zastosowanie tego
podejscia do PFAS wymagatoby zdefiniowania zamknietej listy substancji, ktéra mogtaby by¢
aktualizowana, ale pozostawatfaby stabilna w czasie. Lista ta powinna by¢ uzupetniona o
referencyjne wspotczynniki réwnowaznosci toksycznej dla kazdej z ujetych PFAS, aby
uwzglednic ich zréznicowang toksycznos¢. Bez takiej stabilnosci inwestycje niezbedne do
innowacji i spetnienia wymogoéw prawnych beda prawdopodobnie opdzniane.

6. Zapewnienie ponoszenia kosztdw przetwarzania odpadow i historycznych zanieczyszczen
przez producentdéw i uzytkownikéw PFAS.

Ustanowienie funduszu dedykowanego usuwaniu zanieczyszczen historycznych bedzie
w nadchodzacych latach coraz pilniejszg potrzeba, zwfaszcza w przypadku gleb i waéd
podziemnych, gdzie czesto niemozliwe jest zidentyfikowanie odpowiedzialnego podmiotu.
Aby fundusz mégt skutecznie dziata¢, konieczne jest wprowadzenie optaty od produkcji
i stosowania PFAS, zaprojektowanej w taki sposéb, aby realnie zachecata do zmiany. Zbyt niski
podatek nie ogranicza zanieczyszczania ani nie zapewnia $rodkéw niezbednych do usuwania
zanieczyszczen.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze wielkos¢ funduszu bedzie z czasem naturalnie malec
w zwigzku z ograniczeniami regulacyjnymi dotyczacymi stosowania PFAS. Aby zapewnié
bezstronne i przejrzyste zarzadzanie, fundusz powinien by¢ administrowany przez instytucje
publiczna.



Majac na wzgledzie ww. potrzebe przeprowadzenia dyskusji merytorycznej na temat PFAS
oraz cele statutowe Zwigzku, zarowno Zwigzek jak i jego poszczegdlni cztonkowie deklaruja
gotowos¢ i chec zaangazowania sie w ewentualne prace nad opracowaniem potrzebnych

regulacji dotyczacych ww. materii.




