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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.273.2025 1.6dz, 8 kwietnia 2025 r.

Rada Miejska w Warcie

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwiazku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr X/71/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 24 marca 2025 r.
w sprawie okreslenia szczegdlowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian
za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w szczegdlnosci czgstotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
1 sposobu $wiadczenia ustug przez Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 31 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr X/71/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 24 marca 2025 .
w sprawie okreslenia szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadéow, w zamian
za uiszczong przez wiadciciela nieruchomos$ci optat¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w szczegblnosci czestotliwosci odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomosci
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1 sposobu $§wiadczenia ustug przez Punkty Selektywnego Zbierania Odpadow Komunalnych, organ
nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg § 5 ust. 1 1 2 przedmiotowej uchwaty, ktore nie mieszcza
si¢ w granicach ustawowego upowaznienia okreslonego w art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 z p6zn. zm.), zwanej
dalej ustawa, Zgodnie ztreScig art. 6r ust.2d ustawy — wzamian zapobrang opflate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to
odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 12, przyjmowanie
odpadéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6, przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadoéw przez gming w inny sposob. Rada nie
zostala zatem upowazniona do postanowienia o odbiorze wylacznie tych odpadow, ktore zostaty
umieszczone w pojemnikach spetniajagcych wymagania obowigzujacych norm oraz o braku odbioru
odpaddéw np. zgromadzonych obok pojemnikdw.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg rowniez nastgpujacych postanowien Regulaminu Punktu
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych w Warcie, ul. Garncarska 18, stanowigcego

zalacznik Nr 2 do przedmiotowej uchwatly, zwanego dalej Regulaminem PSZOK:

1) wust. 4 Regulaminu PSZOK rada postanowita, ze pracownicy obstugi PSZOK sa
uprawnieni do weryfikacji osoby dostarczajacej odpady poprzez udokumentowanie miejsca
zamieszkania osoby dostarczajacej, a brak udokumentowania miejsca zamieszkania stanowi
podstawe do odmowy przyjecia odpadow. Regulacja ta przekracza granice ustawowego
upowaznienia okre§lonego w art. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz wskazany przepis nie daje radzie gminy
prawa do stanowienia w uchwale o mozliwosci legitymowania osoby dostarczajacej odpady
komunalne przez pracownika PSZOK. Zaniezgodne zprawem nalezy uzna¢ zatem rowniez
postanowienie o odmowie przyjecia odpadow w przypadku braku udokumentowania miejsca
zamieszkania osoby dostarczajacej odpady. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie uzaleznia
zaliczenia odpadoéw do kategorii odpadow komunalnych od przestanki pochodzenia ich od
wiasciciela danej nieruchomos$ci. Tym samym nalezy uznaé, ze wymog okazywania przez wilascicieli

nieruchomos$ci dokumentoéw potwierdzajacych ich tozsamos¢ jest pozbawione podstaw prawnych;

2) wust. 5 Regulaminu PSZOK postanowiono, ze obstuga PSZOK prowadzi ewidencje
dostarczanych odpadéw z uwzglednieniem: danych dostarczajacego odpady, miejsca pochodzenia
odpadow (adresu) oraz ilosci poszczegodlnych frakcji odpadow. W ust. 14 Regulaminu PSZOK
postanowiono natomiast, ze w PSZOK prowadzony jest rejestr osoéb dostarczajacych odpady oraz
ewidencja zbieranych i przekazywanych odpadow, ktory jest weryfikowany z bazg danych Urzgdu
Miejskiego. W ocenie organu nadzoru oba wskazane przepisy Regulaminu PSZOK nie mieszczg si¢
w granicach kompetencji wynikajacej z art. 6r ust. 3 ustawy i jednocze$nie naruszajg przepisy ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.), poniewaz przepisy
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art. 66 167 ustawy o odpadach kompleksowo regulujg kwesti¢ ewidencji odpadow komunalnych,

w tym dokumentow z tym zwigzanych;

3) wust. 7 Regulaminu PSZOK postanowiono, ze pracownik obstugi PSZOK ma prawo
odmoéwié przyjecia odpadu niesegregowanego (zmieszanego), niezgodnego z lista przyjmowanych
odpadow lub jesli bytoby to sprzeczne z przepisami prawa oraz mogloby zagraza¢ zdrowiu lub zyciu
ludzi badz srodowisku naturalnemu. W ocenie organu nadzoru regulacja ta w zakresie wyrazow ,,lub
jesli byloby to sprzeczne z przepisami prawa oraz mogloby zagraza¢ zdrowiu lub zyciu ludzi badz
srodowisku naturalnemu” przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 6r ust. 3
ustawy. Postanowienie takie narusza rowniez hierarchiczny system zrodet prawa, poniewaz przepis
wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze zastrzegaé o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen
wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy. Tres¢ ust. 7 Regulaminu PSZOK
w omawianym zakresie narusza tez Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z trescia § 6 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy uchwatly redaguje si¢ tak, aby
dokladnie 1w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaly intencje

prawodawcy;

4)ust. 9, 10 111 Regulaminu PSZOK wykraczaja poza zakres upowaznienia okreslonego
wart. 6r ust. 3 ustawy, poniewaz ww. przepis nie upowaznia rady gminy do nakladania
jakichkolwiek obowigzkéw na osoby dostarczajace odpady do PSZOK. Art. 6r ust. 3 ustawy
adresowany jest do podmiotoéw odbierajacych odpady, w tym do punktow selektywnego zbierania

odpadoéw komunalnych i jedynie wobec nich daje mozliwos$¢ stanowienia okre§lonych obowiazkows;

5) postanowienie ust. 12 lit. ¢ Regulaminu PSZOK, powotujace si¢ na przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251 zpdzn. zm.) narusza
hierarchiczny system Zrédel prawa, poniewaz przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie

moze zastrzegac o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych;

6) w ust. 15 Regulaminu PSZOK postanowiono, ze osoby fizyczne dostarczajace odpady
komunalne do PSZOK wyrazaja zgode na przetwarzanie ich danych osobowych dot. m.in. imienia,
nazwiska, adresu. W ust. 16 Regulaminu PSZOK postanowiono dodatkowo, Zze podanie danych
osobowych jest dobrowolne, aczkolwiek odmowa ich podania jest réwnoznaczna z brakiem
mozliwos$ci bezplatnego przekazania odpadow. Nalezy podkresli¢, Ze wymog zlozenia oswiadczenia
dotyczacego zgody na przetwarzanie danych osobowych nie znajduje oparcia w normie
kompetencyjnej zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy. Ponadto wymog ztozenia przez dostarczajacego
odpady zgody na przetwarzanie danych osobowych nie moze stanowi¢ warunku przyjecia odpadoéw
do PSZOK. Wobec powyzszego zapisy ust. 15 1 16 Regulaminu PSZOK naruszaja prawo w sposob
istotny.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Warty
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