WOJEWODA LODZKI
L6dz, 21 czerwea 2021 r.
FB-1V.431.15.2020

Pan

Piotr Wojtysiak

Starosta Powiatu Piotrkowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej!, oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie Lodzkiemu w sktadzie:

—  Monika Zaczek-Ruda, starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespotu kontrolnego,
—  Maria Zebrowska, starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu £.6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi, petlnigca funkcje cztonka zespotu kontrolnego,

na podstawie upowaznien do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 26/1/2020
1 Nr 26/2/2020 z dnia 11 wrze$nia 2020 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw
i Budzetu bLodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi dzialajacego z upowaznienia
Wojewody Lodzkiego, przeprowadzity w Powiecie Piotrkowskim, w okresie od 14 wrzesnia

2020 r. do 30 listopada 2020 r., kontrole finansowa.
Zakres kontroli, to jest przedmiot i okres objety kontrola:
1) Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych w 2019 roku z budzetu
Wojewody Lodzkiego na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

zlecone ustawami realizowane przez powiat w rozdz. 71015 — ,,Nadzor budowlany”,

2) okres objety kontrolg: od 1.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020, poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305)
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W zwiazku z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanem zagrozenia
epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotanej przez wirus SARS-CoV-2
i rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID-19 wywotanej tym wirusem u ludzi,
kontrola zostala przeprowadzona przez zespdt kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych?. Korespondencja oraz skany dokumentéw dotyczgcych
przedmiotu kontroli przekazywane byty przez jednostke kontrolowang za pomoca platformy

e-PUAP oraz poczty elektroniczne;.

[Dowod: akta kontroli, str. 1-22, 1033-1042]

Dzialalno$¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
I. Informacje ogo6lne

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Piotrkowskiego petnit 1 petni do dzi$
p. Piotr Wojtysiak (Uchwata Nr1/2/18 Rady Powiatu Piotrkowskiego z dnia 22 listopada

2018 r. w sprawie wyboru Starosty Powiatu Piotrkowskiego).

Stanowisko Skarbnika Powiatu Piotrkowskiego zostato powierzone p. Januszowi Miszteli
na mocy Uchwaty Nr I1I/12/98 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 22 grudnia
1998 r.

Organem wykonujagcym zadania nadzoru budowlanego w Powiecie Piotrkowskim jest
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, zgodnie z zapisami art. 80 ust. 2 pkt 1) ustawy

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?*, zwany dalej Powiatowym Inspektorem.

W okresie objetym kontrolg funkcje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
dla Powiatu Piotrkowskiego sprawowat i sprawuje do dzi$ p. Tomasz Binek powotany na to
stanowisko z dniem 1 maja 2000 r.

Powiatowy Inspektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim, zwanym dalej PINB w Piotrkowie.
Organizacj¢ wewngtrzng, szczegdlowy zakres zadan i tryb pracy komorek organizacyjnych

jednostki  okre§la Regulamin Organizacyjny Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

3 Ustawa z dnia 2.03.2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
72020 1. poz. 1842 z p6zn. zm.)

4 Ustawa z dnia 7.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r., poz. 1333 z p6Zn. zm.)



Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim, stanowiagcy zalacznik do Zarzadzenia Nr 1/2018
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 1 stycznia
2018 1.
Zgodnie z brzmieniem § 9 Regulaminu w sklad Inspektoratu wchodza nastepujace
stanowiska:

e Inspektor Nadzoru Budowlanego,

e Inspektor ds. Organizacyjno-Administracyjnych,

e ds. obstugi ksiggowej — Gtowny Ksiggowy,

e Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

e ds. Orzeczniczo-Prawnych.

W § 13 Regulaminu okres$lono zakres dziatania stanowiska ds. obstugi ksiegowe;.

W okresie objetym kontrolg Gtownym Ksiggowym w PINB w Piotrkowie byta (oraz jest
do dnia dzisiejszego) p. Bogumita Sebastyjanczyk, zatrudniona w wymiarze czasu pracy 0,5
etatu, na czas nieokreslony.

Ponadto w 2019 r. w jednostce kontrolowanej zatrudnione byty 4 osoby na czas nieokreslony
oraz 3 osoby s$wiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych (radca prawny,
informatyk, inspektor RODO).

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata w ewidencji srodkow trwalych (konto 011)
dwa samochody stuzbowe marki Skoda FABIA i Fiat PANDA, z czego samoch6d osobowy
marki Fiat PANDA nie byt w 2019 r. uzytkowany. Powyzsze potwierdzit Gléwny Ksiegowy
udzielajac kontrolerom wyjasnien w pi§mie z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

W 2019 r. jednostka kontrolowana zrealizowata wydatki budzetowe w dziale 710 —
»Dziatalno$¢ ustugowa”, rozdziale 71015 — ,Nadzér budowlany” w tacznej wysokosci
433 664,02 zl, co stanowi ca. 99,9518 % s$rodkoéw przyznanych w ramach dotacji celowe;j

z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie (433 873,00 zt).

[Dowdd: akta kontroli, str. 23-26, 393, 399-400,401-408, 465 oraz zalacznik nr 1 str.
1047-1048]

II. Szczegoélowy zakres kontroli
Kontroli poddano:

1. pisemne procedury ustalajace polityke rachunkowosci oraz zasady kontroli finansowe;j

w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim oraz w PINB w Piotrkowie, tj.:



1) Zarzadzenie Nr 1/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie

Trybunalskim z dnia 1 stycznia 2018 r., wraz z zalacznikiem w postaci Regulaminu

Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie

Trybunalskim;

2) Zarzadzenie Nr 21/2018 Starosty Powiatu Piotrkowskiego z dnia 29 maja 2018 r.

w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci

wraz z nastepujacymi zatgcznikami:

Zatacznik Nr 1 - Informacje ogoélne,

Zalacznik Nr 2 - Okreslenie roku obrotowego 1 okreséw sprawozdawczych,
Zatacznik Nr 3 - Metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz ustalenie wyniku
finansowego,

Zalacznik Nr 4 - Prowadzenie ksigg rachunkowych,

Zalacznik Nr 4a - Zaktadowy Plan kont,

Zalacznik Nr 4a/l cze$s¢ A - Wykaz kont syntetycznych dla Budzetu Powiatu
Piotrkowskiego,

Zalacznik Nr 4a/2 Czes¢ B - Wykaz kont syntetycznych dla Starostwa
Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim,

Zalacznik Nr 4a/3 Czes¢ C — Ewidencja dochodow Skarbu Panstwa w
Starostwie Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim — wykaz kont
syntetycznych i opis kont,

Zalacznik Nr 4b - Wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na komputerowych no$nikach danych,

Zalacznik 5 - System ochrony danych,

Zalacznik Nr 6 - Ewidencja dochodow i1 wydatkow budzetowych;

3) Zarzadzenie Nr 7/2018 z dnia 29 grudnia 2018 r. w sprawie ustalenia dokumentacji

przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru

Budowlanego. Zarzadzenie obwigzuje od 1 stycznia 2019 r. do dnia dzisiejszego.

Zatwierdzono iwprowadzono do uzytku wewnetrznego dokumentacje przyjetych

zasad (polityki) rachunkowosci, tj.:

Zalacznik Nr 1 - Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, w ktérym
okreslono m.in. miejsce prowadzenia ksiagg rachunkowych, rok obrotowy oraz
okresy sprawozdawcze, technik¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, metody

1 terminy inwentaryzacji skladnikow majatkowych, dodatkowe zasady



rachunkowosci oraz informacje o wykorzystywanym w jednostce programie

finansowo-ksiegowym,

e Zalgcznik Nr 2 - Obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz

ustalanie wyniku finansowego.

e Plan kont dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie

Trybunalskim.

4) Zarzadzenie Nr 1/2016 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim wraz z zalacznikiem w postaci
Instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Powiatowym

Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Piotrkowie Trybunalskim;

5) Zarzadzenie nr 3/2010 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu kontroli
zarzgdczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowalnego w Piotrkowie
Trybunalskim wraz z zalacznikiem w postaci Regulaminu kontroli zarzadczej
w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego.

Kontrolujacym zostato okazane o§wiadczenie z dnia 20 marca 2020 r. o stanie kontroli
zarzadczej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Piotrkowie
Trybunalskim za rok 2019. Powiatowy Inspektor oswiadczyl, iz w kierowanej przez
niego jednostce sektora finanséw publicznych w wystarczajacym  stopniu

funkcjonowata w roku 2019 adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
[Dowod: akta kontroli, str. 27-118, 401-464]

2. prawidlowos¢ ujecia w budzecie Powiatu Piotrkowskiego dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa w roku 2019 r. oraz w planie finansowym PINB w Piotrkowie §rodkow
pochodzacych z przyznanej w roku 2019 dotacji celowej, ustalonych przez Wojewode
Lodzkiego w dziale 710, rozdziale 71015 w ramach projektu ustawy budzetowej
na rok 20195, Dotacja celowa zostata udzielona z budzetu panstwa na realizacje zadan

z zakresu administracji rzgdowej w wysokosci 404 617,00 zt.

3> Pismo Nr FB-1.3110.20.2018 z 25.10.2018 r. z informacjg o wysokosci zaakceptowanych przez Wojewode
Lodzkiego kwot dochodéw i dotacji na rok 2019, na podstawie ktdrego opracowano projekt planu finansowego
na 2019 dla PINB w Piotrkowie. Kwota dotacji zgodna z kwotg ujeta nastgpnie w decyzji Wojewody Lodzkiego
Nr FB-1.3111.1.2019 z 8.02.2019 r. w sprawie podziatu kwot dochodow i wydatkoéw okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2019 dla czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie



Uchwata Nr [V/23/18 z dnia 28 grudnia 2018 r. Rada Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim uchwalita budzet Powiatu Piotrkowskiego na rok 2019.

W trakcie roku budzetowego dokonano zmian wynikajacych z :

e 4 decyzji Wojewody Lodzkiego® zwigkszajacych kwote dotacji, na podstawie
ktorych Zarzad Powiatu 4 Uchwatami’ wprowadzit zmiany w budzecie Powiatu

Piotrkowskiego,

e 3 Uchwal Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim® i 1 Uchwaty Rady
Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim® podjetych w oparciu o wnioski Powiatowego
Inspektora'® o zmiang planu finansowego wydatkéw, na podstawie ktorych
dokonano przeniesien kwot zaplanowanych wydatkow PINB w Piotrkowie

pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;.

Plan dotacji dla Powiatu Piotrkowskiego na 2019 r. po zmianach, w dziale 710 rozdziale

71015, uksztaltowat si¢ na poziomie 433 873,00 zl.
[Dowdd: akta kontroli, str. 119-320]

3. zgodno$¢ poniesionych wydatkéw, sfinansowanych §rodkami z otrzymanych dotacji

z budzetu panstwa z planowanym przeznaczeniem,

4. kompletnos¢ 1 rzetelnos¢ dokumentow dotyczacych dokonywanych operacji

gospodarczych i finansowych w PINB w Piotrkowie, tj.:

1) spos6b  dokonywania wstepnej kontroli zgodnos$ci operacji gospodarczych
1 finansowych z planem finansowym jednostki - na podstawie wybranej proby
dowodow  zrodtowych (faktury, rachunki, polecenia ksiggowania, listy plac),
bedacych podstawa poniesienia wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
budzetowej, na taczng kwote 422 882,05 zl, co stanowi ponad ca. 97,5138% ogotu

wydatkéw poniesionych w 2019 roku,

¢ Decyzje Wojewody L.0dzkiego w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2019 rok, cze$¢ 85/10 — wojewddztwo
todzkie: Nr FB.1.3111.2.210.2019 z dnia 13.08.2019 r., Nr FB.1.3111.2.258.2019 z dnia 10.09.2019 r.,
Nr FB-1.3111.2.344.2019 z dnia 22.10.2019 r., Nr FB-1.3111.2.407.2019 z dnia 8.11.2019 r.

7 Uchwaly Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim: Nr 145/2019 z dnia 16.09.2019 r., Nr 174/2019 z dnia
14.11.2019 r., Nr 186/2019 z dnia 28.11.2019 r.

8 Uchwaly Zarzadu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim: Nr 32/2019 z dnia 14.02.2019 r., Nr 168/2019 z dnia
22.10.2019 r., Nr 196/2019 z dnia 30.12.2019 r.

 Uchwata Nr XVIII/132/19 Rady Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 20.12.2019 r.

1%Wnioski Powiatowego Inspektora nr: 1/2019 z 6.02.2019 r., PINB.034.4.2019 z 11.10.2019 r.,
PINB.034.6.2019 z 5.12.2019 r., PINB.034.9.2019 2 23.12.2019 1.



2) prawidlowos$¢ 1 kompletnos¢ dekretacji naniesionych na dokumentach bgdacych
podstawa do dokonania wydatkéw w oparciu o wymienione wyzej dowody, w tym
pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym przez Gléwnego Ksiegowego

oraz zatwierdzenia do wyplaty przez Powiatowego Inspektora,

3) prawidtowo$¢ wujecia dowoddéw zrodlowych poddanych kontroli w ksiegach
rachunkowych, w oparciu o ewidencj¢ prowadzong na kontach: na koncie 130 —
,Rachunek biezacy jednostki”, zespotu 2 — ,,Rozrachunki i roszczenia”, zespotu 4 —
,Koszty wedlug rodzaju 1 ich rozliczenie”, oraz 998 — ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych roku biezacego”,

4) terminowo$¢ regulowania zobowigzan w oparciu o dowody zrodtowe, ktore stanowily

podstawe ich zaciggania oraz wyciagi bankowe,

5) prawidlowos¢ kwalifikowania wydatkow do wlasciwych paragrafow klasyfikacji

budzetowej w oparciu o dokumenty zrodtowe 1 zapisy zawarte w ewidencji ksiegowej,

6) wiarygodnos¢ sprawozdan, tj. zgodno$¢ danych zawartych w wybranych
sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiggowa, poprzez: poréwnanie zapisow w
ewidencji ksiggowej jednostki realizujacej zadanie z danymi wykazanymi:

e w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na dzien 31.03.2019 r.,

e wsprawozdaniu budzetowym Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na dzien 30.06.2019 r.,

e wsprawozdaniu budzetowym Rb-28S 2z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na dzien 30.09.2019 r.

e wsprawozdaniu budzetowym Rb-28S 2z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonym na dzien 31.12.2019 1.,

e w rocznym sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan



zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonym

za IV kwartat 2019 r.

[Dowod: akta kontroli, str. 501-588, 751-778, 985-1008,1049-1050 oraz Zalacznik nr 4
str. 1053-1118]

III. Ustalenia kontroli.

1. Kontrolerzy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidlowosci w zakresie:

)

2)

3)

4)

zgodnosci procedur wewngtrznych dotyczacych gospodarki finansowej jednostki
kontrolowanej z przepisami prawa, za wyjatkiem przypadkow opisanych w czesci 111
ust. 2 pkt. 1) - 3) niniejszego wystgpienia pokontrolnego;

[Dowod: akta kontroli, str. 27-118]

prawidtowosci ujecia w budzecie powiatu kwot otrzymanych transz dotacji;

Wplywy na rachunek bankowy Powiatu Piotrkowskiego transz dotacji celowej
z budzetu panstwa w czesci 85/10 — wojewddztwo todzkie, w tacznej kwocie 433
873,00 zt zostaly zaewidencjonowane w ksiggach Powiatu Piotrkowskiego po stronie
Wn konta 133-710-71015-2110 ,,Rachunek budzetu” w korespondencji ze strong Ma
konta 901-710-71015-2110 — ,,Dochody budzetu wg klasyfikacji budzetowe;”.
Przekazywanie s$rodkow finansowych na rzecz PINB w Piotrkowie w ramach
otrzymanej dotacji celowej zostalo zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych
Powiatu Piotrkowskiego po stronie Ma konta 133-710-71015-2110 ,,Rachunek
budzetu” w korespondencji z kontem 223-710-71015-2110 ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” (strona Wn), w tacznej kwocie 433 873,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli, str. 317-350 oraz zalacznik nr 3 str. 1051-1052]

dokonywania zmian w budzecie Powiatu Piotrkowskiego i w planie finansowym PINB
w Piotrkowie, poza przypadkiem opisanym w czesci III ust. 2 pkt 5) niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Do akt kontroli zalaczono zestawienia: nr 1 ,,Plan wydatkow Powiatu Piotrkowskiego
na rok 20197, nr 2 ,,Zmiany w Planie wydatkéw Powiatu Piotrkowskiego w 2019 roku”
oraz nr 4 ,Wydatki poniesione w 2019 r. przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Piotrkowie Trybunalskim”.

[Dowdd: akta kontroli, Zalacznik nr 1 str. 1047-1048, Zalacznik nr 2 str. 1050-
1051 oraz Zalacznik nr 4 str. 1053-1118]

sposobu ewidencjonowania srodkéw dotacji, jej wydatkowania i rozliczenia;



Wplyw dotacji uyymowany byt w ewidencji ksiggowej PINB w Piotrkowie po stronie
Wn konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta
223 — ,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, co jest zgodne z zasadami okre§lonymi
w przyjetej polityce rachunkowosci jednostki.

[Dowdd: akta kontroli, str. 501, 561]

zgodno$ci wykorzystania §rodkéw finansowych otrzymanych z dotacji z planowanym
przeznaczeniem, za wyjatkiem przypadkow opisanych w czeéci III ust. 2 pkt 6)

niniejszego wystapienia pokontrolnego;

W 2019 r. PINB w Piotrkowie zrealizowal wydatki w kwocie 433 664,02 zt z czego

na:

a) wynagrodzenia i uposazenia oraz sktadki naliczane od tych wynagrodzen (§ 4010,

4020, 4040, 4110, 4120,4170) kwote 345 180,22 zl,
b) zakup towarow i ustug (§ 4210, 4260,4280, 4300, 4360) kwote 75 798,50 z1,

c) koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane z funkcjonowaniem jednostki

budzetowe;j (§ 3020, 4430, 4440, 4480,4550, 4700) kwote 12 685,30 zk.

Struktura wydatkéw budzetowych poniesionych w PINB w Piotrkowie w 2019 r.

przedstawiala si¢ nastepujaco:

Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw Wydatki % wykonania

. Rozdzi (po zmianach) wykonane na planu
Dzial al §§ 31.12.2019 r.
710 | 71015 3020 1 200,00 1 199,66 99,9717 %
710 | 71015 4010 72 315,00 72 314,80 99,9997 %
710 | 71015 4020 184 131,00 184 130,24 99,9996 %
710 | 71015 4040 19 518,00 19 517,59 99,9979 %
710 | 71015 4110 44 273,00 44 273,00 100,0000 %
710 | 71015 4120 4 250,00 4 244,59 99,8727 %
710 | 71015 4170 20 700,00 20 700,00 | 100,0000 %
710 | 71015 4210 26 896,00 26 696,00 99,2564 %
710 | 71015 4260 6 310,00 6 309,78 99,9965 %
710 | 71015 4280 403,00 403,00 100,0000 %
710 | 71015 4300 40 325,00 40 324,53 99,9988 %
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Klasyfikacja budzetowa Plan wydatkéw Wydatki % wykonania
Dzial Ro:ldzi §§ (po zmianach) ;Vi’ l;;flzaonl(;lf planu
710 | 71015 4360 2 066,00 2 065,19 99,9608 %
710 | 71015 4430 2 805,00 2 805,00 100,0000 %
710 | 71015 4440 7 065,00 7 065,00 100,0000 %
710 | 71015 4480 1 106,00 1 105,64 99,9675%
710 | 71015 4550 255,00 255,00 100,0000 %
710 | 71015 4700 255,00 255,00 100,0000 %
Razem 433 873,00 433 664,02 99,9518 %

PINB w Piotrkowie nie prowadzit ewidencji zatankowanego paliwa ani zuzycia
przebiegu pojazdu, o czym poinformowatl kontrolerow Powiatowy Inspektor w pismie
z dnia 14 pazdziernika 2020 r., cyt.: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowalnego
w Piotrkowie Tryb. wyjasnia, ze nie prowadzi kart drogowych w celu rejestracji ilosci
przejechanych kilometrow samochodem stuzbowym. Obecnie nie ma obowiqzku
stosowania kart drogowych. Wymog uzywania kart drogowych byt przewidziany
w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 o czasie pracy kierowcow.(...) W nowej ustawie nie
ma podstawy prawnej do stosowania formularza przewidzianego w rozporzqdzaniu
Ministra Infrastruktury z 17 wrzesnia 2002 r. w sprawie okreslenia wzoru karty

drogowej. A zatem rozporzgdzenie przestato obowigzywac.

W toku kontroli ustalono, ze wyjazdy stuzbowe w 2019 r. ewidencjonowano jedynie
w oparciu o wystawione delegacje. W dokumentach potwierdzajacych rozliczenie
delegacji nie odnotowywano ilosci przejechanych kilometrow ani zuzytego paliwa.
W ocenie inspektorow kontroli wskazanym byloby aby jednostka opracowata
wewngetrzng instrukcje korzystania i eksploatacji samochodu stuzbowego, co pozwoli
na biezgco monitorowac¢ celowos¢ i rzetelno$¢ ponoszonych wydatkow budzetowych,
a tym samym racjonalne wykorzystanie srodkdw publicznych, co z kolei przektada si¢

na efektywny system sprawowanej w jednostce kontroli zarzadcze;.

Obowigzek opracowania wewnetrznej instrukcji korzystania i eksploatacji samochodu

stuzbowego nalezy traktowac jako wniosek pokontrolny.

W ponizszej tabeli przedstawiono roczne zestawienie wydatkéw na paliwo:
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Lp. Nr dowodu Datg . ;;izgiéivtvr:l klasyf'lkacji LSt D Nr WB
wystawienia ool | brdssione zt) zaplaty
1 021:2%1‘/8‘1?13;1: 17.01.2019 37,151 4210 180,18 | 25.01.2019 090/‘]‘3%31
2 091213151(/313?1;;1: 04.03.2019 38,670 4210 186,39 | 08.03.2019 Ogl/gﬁgl
3 121:55‘2%‘?71‘9151: 19.03.2019 39,899 4210 19391 | 22.03.2019 092/(1)3/%,%1
4 17%%1%‘271‘9% 12.04.2019 38,020 4210 192,00 | 16.04.2019 092/%12)%1
5 221:1"‘51%‘?71% 06052019 | 38,760 4210 200,00 | 10.05.2019 o;/sglzj(il
6 26%%‘?713& 29.05.2019 38,460 4210 203,07 | 31.05.2019 Og/(gf,%l
7 311:621%“;;‘13;1: 24.06.2019 38,339 4210 197,83 | 27.06.2019 0;‘/3'!12,%1
8 |, 41;"‘21‘/3‘;713;}: 12.07.2019 39,920 4210 205,19 | 19.07.2019 0;%12,%1
9 4011)391‘/83/&13;}: 06.08.2019 40,080 4210 206,81 | 12.08.2019 095/‘]‘3/3,%1
10 4523‘71‘/3371;‘2: 02.09.2019 38,059 4210 193,34 | 03.09.2019 05/%531
11 52112191;%7119151: 01.10.2019 37,770 4210 188,47 | 04.10.2019 097/1'!%%1
12 60F0alljt1“1rf‘1‘9lfF 05.11.2019 38,540 4210 190,00 | 12.11.2019 09%12)%1
13 641:121%“{71‘9% 26.11.2019 | 41,400 4210 204,10 | 29.11.2019 Of/g%(il
14 671;21%‘;/‘“‘13?1: 13.12.2019 25,700 4210 176,00 | 20.12.2019 099/‘]‘;%%1
Ogolem | 530,768 2 717,29

W 2019 r. uzytkowano wylacznie samochod marki Skoda FABIA, drugi samochod

marki Fiat Panda nie byt uzytkowany.

Kontrolerzy zwrocili si¢ do PINB w Piotrkowie o wyjasnienie powyzszej sytuacji.
W odpowiedzi udzielonej 22 pazdziernika 2020 r. Glowny Ksiggowy PINB
w Piotrkowie o$wiadczyt, cyt.. W 2019 r. Inspektorat posiadat dwa samochody
stuzbowe (...) Zakup paliwa dokonywany byt tylko na samochod uzytkowany, tzn.
SKODA FABIA. FIAT PANDA nie byt uzytkowany w 2019 r. Powiatowy Inspektor
dwukrotnie wystepowal z pismem do tLodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi

o wskazanie jednostki, ktorej mozna przekazaé samochod. Do pisma zataczono skany
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pism wyslanych do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi  do Biura
Administracji i Logistyki datowane na 25 kwietnia 2018 r. 1 9 grudnia 2019 1.

[Dowod: akta kontroli, str. 779-838, 929-934, Zalacznik Nr 4 str. 1053-1118]

6) prawidtowosci 1 kompletnos$ci naniesionych dekretacji na dokumentach stanowigcych

7)

8)

9)

podstawe do dokonania wydatkéw, poza przypadkami opisanymi w czgsci 111 ust. 2

pkt 12), 15) niniejszego wystapienia pokontrolnego;
[Dowod: akta kontroli, str. 935, 951, 841-848]

terminowos$ci regulowania zobowigzan finansowych, za wyjatkiem przypadkéw

opisanych w cze¢sci III ust. 2 pkt 12) niniejszego wystgpienia pokontrolnego;
[Dowdd: akta kontroli, str. 849-906]

w zakresie prawidtowosci 1 zgodnos$ci z ewidencja ksiggowa zobowigzan finansowych
wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
ustalono, ze na dzien 30 czerwca 2019 r. jednostka kontrolowana nie posiadata
zobowigzan. W przypadku zobowigzan wykazanych na dzien 31 marca 2019 r.
stwierdzono nieprawidtowosci opisane w czesci III ust. 2 pkt 8) — 9) niniejszego

wystgpienia pokontrolnego

[Dowod: akta kontroli, str. 501-736, 751-778, 935, 1027]

w sprawozdaniu Rb—28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowe;j
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 30 wrzesnia 2019 r. wykazano kwotg zobowigzan w wysokos$ci
ogélem 14 282,15 zl. Kwota ta nie wynikata z dowodéw zZrodlowych 1sald kont
Zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2019 r. Z uwagi
na nieprecyzyjne opisy operacji gospodarczych w ewidencji ksiegowej, nie byto
mozliwe ustalenie i zweryfikowanie zobowigzan wykazanych w § 4170 w tacznej
kwocie 2 063,00 zt. W zwiagzku z powyzszym, zespot kontrolny w pismie z dnia 29
pazdziernika 2020 r. zwrécit si¢ o wyspecyfikowanie zobowigzan ujetych w § 4170.
W piSmie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Gléwny Ksiegowy wyjasnil, cyt.:
W sprawozdaniu Rb-28S za IIl kw. 2019 w paragrafie 4170 wykazano zobowigzania
w wysokosci 2 063,00 zI. na wykazang kwote zobowigzan skladajq sie:
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e naliczcone wynagrodzenie —umowa zlecenie z tytutu obstugi prawnej —
1 000,00 zt
e naliczenie do umowy o dzieto — informatyk — 1 000,00 zt
e na kwote 63,00 sktadajq si¢ pochodne od umowy zlecenia RODO (27 z{ —
podatek, 36 zt sktadka zdrowotna w wysokosci 9 %).

Zarowno rachunek dotyczqcy wynagrodzenia za umowe o dzielo, jak i lista plac
do umowy zlecenia pracownika zostaly sporzqdzone i zatwierdzone do wyptaty w dniu
30.09.2019 r. zawiera podatek naliczony jeszcze w wysokosci 18 % (od pazdziernika
bytoby juz 17 %). Z takg datg mialy zosta¢ wyplacone. Ze wzgledu na fakt, ze nie
zdgzytam wykonac¢ przelewow w godzinach pracy, podjetam probe wysytki
w godzinach wieczornych z domu. Czes¢ przelewow zostata przyjeta przez bank z datg
30.09.2019 r., natomiast czes¢ zostata zrealizowana dopiero w dn. 01.10.2019 (w tym:
843,00 obstuga prawna, 856,00 umowa o dzieto). W piSmie z dnia 10.11.2020 r.
Gtowny ksiggowy wskazal, ze kwota pochodnych (63,00 zt) dotyczy rachunku
wyplaconego w dniu 03.09.2019 r. (Wb59/2019).
W toku kontroli ustalono, ze kwoty netto uméw cywilnoprawnych (umowa zlecenia
z tytulu obstugi prawnej 1 umowa o dzieto — informatyk) po 1 000,00 zt kazda zostaly
uregulowane w dniu 1 pazdziernika 2019 r. (wycigg bankowy nr 069/2019/BPL).
Pochodne od tych uméw zostaty uregulowane odpowiednio w terminach:
- w dniu 31 pazdziernika 2019 r. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
90,00 zt (wyciag bankowy nr 078/2019/BPL),
- w dniu 22 listopada 2019 r. podatek dochodowy od os6b fizycznych w wysokosci
211,00 zt (wyciag bankowy nr 085/2019/BPL),
- w dniu 4 pazdziernika 2019 r. sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w wysokosci
36,00 zt (wyciag bankowy nr 071/2019/BPL),
- w dniu 18 pazdziernika 2019 r. podatek dochodowy od o0séb fizycznych w wysokosci
27,00 zt (wyciag bankowy nr 073/2019/BPL)

Zobowigzania wykazane na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w pozostalych paragrafach
na faczng kwote 13 918,15 zl, obejmowaly:
e § 4010 - podatek dochodowy od o0sob fizycznych na kwote 522,00 zt
(konto 225),
e § 4010 - naliczone sktadki ZUS pracownika na kwote 1 429,53 zt (konto
229),
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e §4010 - sktadka ubezpieczenia grupowego na kwote 120,00 zt (konto 231),
e § 4020 - podatek dochodowy od o0s6b fizycznych na kwote 1 361,00 zt

(konto 225),
e § 4020 - naliczone sktadki ZUS pracownika na kwotg 3 727,09 zt (konto
229),

e §4020 - wyrownanie wynagrodzenia na kwotg 10,70 zt (konto 229),

e  § 4020 - sktadka ubezpieczenia grupowego na kwote 240,00 zt (konto 231),

e § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoleczne na kwote 4 305,17 zt (konto
229),

e § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy na kwote 346,22 zt (konto 229),

e § 4170 - wyplata nett od uméw cywilnoprawnych na kwote 1 699,00 zt
(konto 225),

o § 4360 - faktura za ustugi telekomunikacyjne na kwotg 157,44 zt (konto 201).

Powyzej wykazane zobowigzania nie byly wymagalne i zostaly uregulowane
terminowo w nw. czasokresie:

e 1 pazdziernika 2019 r. (WB nr 069/2019/BPL) — sktadki na ubezpieczenie
grupowe, wyrownanie wynagrodzenia, wyplata wynagrodzenia netto z tytulu
umow cywilnoprawnych, faktura za ustugi telekomunikacyjne,

e 4 pazdziernika 2019 r. (WB nr 071/2019/BPL) sktadki na ubezpieczenie

spoteczne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy
[Dowod: akta kontroli, str. 695, 698, 759-761, 953, 955, 957, 1029]

10) w sprawozdaniu Rb—28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres sprawozdawczy
od poczatku roku do 31 grudnia 2019 r. wykazano kwot¢ zobowigzan w lacznej
wysokosci 27 171,99 zh, ktora nie wynikata z dowodéw zrédlowych 1 z sald kont

Zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

Z uwagi na zaksiggowanie na koncie zespotu ,4” oraz zespotu ,,2” PK/55 kwoty za
Fundusz Pracy 1 ZUS pracodawcy zespot kontrolny zwrécit sie do Glownego
Ksiegowego PINB w Piotrkowie o wyjasnienie. W dniu 10 listopada 2020 r. Gtowny
Ksiegowy wyjasnil, cyt... (...) w paragrafie 4110 PK/55 z dnia 31.12.2019 zawarte sq
sktadki ZUS pracodawcy w kwocie 3 467,08 oraz sktadki FP w kwocie 265,19 zi.
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W toku kontroli sprawdzono zobowigzania na laczng kwote 27 171,99 zl, na ktora
skladaty sig:

e § 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto za 2019 r. na kwote
19 633,33 zt (konto 231),

e § 4110 - tacznie na kwote 7 053,47 zt, z czego sktadki na ubezpieczenie
spoteczne na kwote 3 586,09 zt (konto 229) oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego na kwote 3 467,08 zt
(konto 229),

e § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy na kwote 265,19 zt (konto 229),

o § 4210 - faktura za zakup materiatbw biurowych na kwote 220,00 zt
(konto 201).

Powyzej wykazane zobowigzania nie byly wymagalne i zostaly uregulowane
terminowo w nw. czasokresie:

e 10 stycznia 2020 r. (WB nr 004/2020/BPL) - faktura za zakup materiatow
biurowych (mapy $cienne),

o 24 lutego 2020 r. (WB nr 016/2020/BPL) — dodatkowe wynagrodzenie
roczne netto,

e 5 marca 2020 r. (WB nr 021/2019/BPL) — sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, zdrowotne,

e 20 marca 2020 r. (WB nr 025/2020/BPL) — podatek dochodowy od os6b
fizycznych.

[Dowéd: akta kontroli. 737-750, 763-766, 945, 965]

11)dowody zrédtowe (wybrana proba poddana kontroli) bedace podstawa poniesienia
wydatkow byly rzetelne, zgodne z rzeczywistym przebiegiem dokumentowych operacji
gospodarczych, kompletne oraz wolne od btgdow rachunkowych — co wypehia
wymogi ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'!, poza przypadkami opisanym
w czeSci III ust. 2 pkt 13), 15) — 16) niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Na dowodach Zrédlowych zamieszczano adnotacj¢ o przeprowadzeniu kontroli

merytorycznej i formalno-rachunkowej przez upowaznione osoby;
[Dowaod: akta kontroli str. 841-848, 751-778 oraz Zalacznik nr 4, str. 1053-1118]

12) prawidlowosci  ewidencjonowania  wydatkbw w  ksiggach  rachunkowych,

prawidtowosci ujecia dowodow zréodlowych w ksiggach rachunkowych, za wyjatkiem

1 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 217)
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przypadkoéw opisanych w czesci III ust. 2 pkt 10) — 11), 13) — 14), 17) niniejszego

wystapienia pokontrolnego;
[Dowod: akta kontroli, str. 501-534, 841-848, 489-906, 751-778, 935, 931]

13) kwalifikowania wydatkéw budzetowych do wlasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej zgodnie z tre$cig rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychoddow i rozchodéw
oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych!'?, za wyjatkiem przypadkow

opisanych w czesci III ust. 2 pkt 13) niniejszego wystapienia pokontrolnego;
[Dowéd: akta kontroli, str. 751-758, 841-848, 501-906]

14) wiarygodno$ci sprawozdan, tj. zgodnos$ci danych zawartych w objetych kontrola
sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa. Dane wykazane w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za okres
sprawozdawczy rok 2019 byly zgodne z zapisami zawartymi w ewidencji ksiggowe;j
prowadzonej przez PINB w Piotrkowie tzn. ewidencji ksiegowej kont 101 i 130,
z wyjatkiem przypadkow opisanych w czesci III ust. 2 pkt 6) -9), 13) niniejszego

wystapienia pokontrolnego;
[Dowod: akta kontroli, str. 501-778, 841-848]

15)w toku kontroli potwierdzono zgodno§¢ danych wykazanych w kolumnie
»Zaangazowanie” w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego z danymi
wynikajacymi z pozabilansowej ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 998
wedtug podzialek klasyfikacji budzetowej za pierwszy, drugi, trzeci i czwarty kwartat

2019 .

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonym za IV kwartat 2019 r.
byly zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S oraz z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej jednostki.

12Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz.1053 z p6zn. zm.)
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[Dowdd: akta kontroli, str. 501-778, 841-844, 845-906]

16) terminowos$ci zwrotu niewykorzystanej dotacji
Kwota niewykorzystanej dotacji w 2019 r., tj. 208,98 zt (obliczona jako roznica
migdzy wysokoscig planu po zmianach 433 873,00 zt a kwotg wykonanych wydatkow
433 664,02 zt) zostala zwrocona w dwoch ratach. W dniu 31 grudnia 2019 r. PINB
w Piotrkowie przekazal narachunek Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim kwote 8,98 zt (wyciag bankowy nr 098/2019/BPL), a w dniu 7 stycznia
2020 r. — kwote 200,00 zt (wycigg bankowy nr 003/2020/BPL). taczng kwote
w wysokosci 208,98 zt Starostwo Powiatowe przekazalo na rachunek biezacy
wydatkéw dysponenta czgsci 85/10 - wojewodztwo 10dzkie w dniu 8 stycznia 2020 r.
(wyciag bankowy nr 004/2020/BPL), tj. w wymaganym terminie okreslonym w art.
168 ust. 1 ustawy o finansach.
Przyczyng ratalnego zwrotu $rodkow bylo nienalezne pobranie z rachunku PINB
w Piotrkowie w dniu 23 grudnia 2019 r. (wyciag bankowy nr 096/2019/BPL) przez
bank obstugujacy jednostke optaty za blokadg¢ karty w wysokosci 200,00 zt.
W piSmie z dnia 16 pazdziernika 2020 r. Gtowny Ksiegowy wyjasnil, cyt.: W dniu
23.12.2019 r. zostaly odprowadzone na rachunek jednostki srodki stanowigce
pogotowie kasowe w wysokosci 17,14 zI. W tej samej dacie bank pobrat nienalezng mu
prowizje od wptaconych srodkow w wysokosci 200 zi. Informacje o dokonanej
transakcji uzyskatam dopiero 27.12.2019 r., tj. w pierwszym dniu roboczym po
Swietach Bozego Narodzenia. Ze wzgledu na krétki okres pozostajgcy do zakoriczenia
roku kontaktowatlam si¢ telefonicznie z opiekunem firmy ze strony Banku XX'3, ktory
zobowiqzatl sie¢ do jak najszybszego wyjasnienia powstalego po stronie banku
bledu.(...) Kwota mylnie pobranej prowizji zostala zwrocona na konto PINB w dn.
03.01.2020 r. i mniezwlocznie przekazana na konto Starostwa, ktore to
w  obowiqgzujgcym terminie dokonalo zwrotu na konto tLodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w wysokosci 208,98 1.
Kontrolerzy stwierdzaja, ze taczna kwota srodkow zwrdconych dysponentowi czgséci
85/10 - wojewodztwo t6dzkie winna by¢ wyzsza o 1,06 zt — co zostato szczegotowo
ujete w czesci III ust. 2 pkt 13) 1 pkt 18) niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
[Dowod: akta kontroli, str. 730, 733-735, 909]

2. Kontrolerzy stwierdzili nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci:

13 Dane zanonimizowane
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1) Analiza tres$ci uregulowan wewngtrznych Starostwa Powiatowego w Piotrkowie
Trybunalskim wykazata niezgodno$¢ tresci Zarzadzenia Nr 21/2018 Starosty
Powiatu Piotrkowskiego z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci z zapisami art. 8 ust. 2
ustawy o rachunkowosci'4. W § 5 Zarzadzenia Nr 21/2018 okre$lono, ze wchodzi
w zycie z dniem podpisania, tj. w dniu 29 maja 2018 r. Tre$¢ art. 8 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci!> stanowi, ze zmiany zasad (polityki) rachunkowosci wchodzg
w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym moga one
w ramach roku nastepowac z mocag wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki
nalezy odnie$¢ do calego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej
ustawy przyjete zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposob ciagly,
dokonujagc w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji
gospodarczych, wyceny aktywow i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych  lub  umorzeniowych, ustalania  wyniku finansowego
1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne lata informacje z nich

wynikajace byty porownywalne.

Powyzsza sytuacje nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidtowos¢.

[Dowdd: akta kontroli, str. 27-118]

2) Zapis w pkt 1 Zalgcznika nr 4 do Zarzadzenia nr 21/2018 stanowi, ze ksiegi
rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera z wykorzystaniem programu
QUORUM FINANSE KSIEGOWOSC, Firma XX!6. Tre$é dokumentu nie zawiera
zapisOw wskazujacych na uregulowanie kwestii, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1
pkt 3) lit. b) i ¢) ustawy o rachunkowoscil’, tj.:

a. wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksiagg rachunkowych
przy uzyciu komputera — wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi
rachunkowe na informatycznych no$nikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci

ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

14 Patrz przypis 11
15 Patrz przypis 11
16 Dane zanonimizowane
17 Patrz przypis 11
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b. opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametroOw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczeg6lnosci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto

okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢.

[Dowdd: akta kontroli, str. 27-118]

3) Obowigzujacy w PINB w Piotrkowie plan kont nie zostal zaktualizowany
i dostosowany do wymogdéw wynikajacych z Zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych  majacych  siedzib¢ poza  granicami  Rzeczypospolitej'®.
Nie wprowadzono do stosowania mig¢dzy innymi konta 999 — | Zaangazowanie

wydatkow budzetowych przysztych lat”.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢.

[Dowod: akta kontroli, str. 427-440]

4) W toku kontroli stwierdzono 1 przypadek przekazania transzy dotacji celowej
z opdznieniem do PINB w Piotrkowie. Jak wynika z danych z ewidencji ksiggowej
Powiatu Piotrkowskiego (strona Ma konta 133-710-71015-2110 ,,Rachunek
budzetu” i strona Wn konta 223-710-71015-2110 ,,Rozliczenie wydatkow
budzetowych™) tj. poréwnujac date wplywu dotacji celowej przekazanej przez
dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie na rachunek bankowy Powiatu
idat¢ przekazania $rodkéw przez Powiat do PINB w Piotrkowie — w jednym
przypadku przekazanie dotacji przez Powiat nastgpito dopiero po 29 dniach.

Szczegdtowe dane przedstawia zatgcznik ,,Zestawienie nr 3” do akt kontroli.

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2020, poz. 342)
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Powyzsze dotyczy wpltywu dotacji w kwocie 1 826,00 zt na rachunek Powiatu
Piotrkowskiego w dniu 19 sierpnia 2019 r. oraz przekazania ww. kwoty do PINB

w Piotrkowie w dniu 17 wrzesnia 2019 r.

W piSmie z dnia 15 pazdziernika 2020 r. Skarbnik Powiatu Piotrkowskiego
wyjasnil, cyt.: Srodki dotacji zostaly przekazane do Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w dniu 17 wrzesnia 2020 roku, czyli w dniu nastgpnym
po wprowadzeniu Srodkow budzetowych do planu dochodow oraz wydatkow
budzetu Powiatu Piotrkowskiego Uchwalg Nr 145/2019 Zarzgdu Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian w planie
budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2019 rok. Dodatkowo, w piSmie z dnia
26.10.2020 r. Skarbnik Powiatu wyjasnit, cyt. Na podstawie decyzji Wojewody
Ltodzkiego Nr FB-1.3111.2.210.2019 z dnia 13 sierpnia 2019 roku (14.08.2020 r:
data wplywu do Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim), Powiatowy
Inspektorat Nadzoru Budowlanego w dniu 23.08.2020 roku zlozyl wniosek
w sprawie zwigkszenia planu dotacji celowej na 2019 rok w Dziale 710 Rozdziale
71015 Paragrafie 4020 na wyplate nagrody jubileuszowej dla pracownika swojej
jednostki. Powyzszy wniosek wphngt w dniu 27.08.2020 roku do Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego Starostwa Powiatowego w Piotrkowie Trybunalskim. Na
najblizszym posiedzeniu Zarzqdu Powiatu Piotrkowskiego, po ztoZeniu wniosku

przez PINB w Piotrkowie Trybunalskim zostala podjeta Uchwalg Nr 145/2019

Zarzgdu Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie

zmian w planie budzetu Powiatu Piotrkowskiego na 2019 rok uwzgledniajgca,
miedzy innymi, zwiekszenie planu dotacji celowej w w/w jednostce. Srodki dotacji
celowej w wysokosci 1 826,00 zt zostaly przekazane do Powiatowego Inspektoratu

Nadzoru Budowlanego w dniu 17 wrzesnia 2020 roku, czyli niezwlocznie w dniu

nastepnym po wprowadzeniu Srodkow budzetowych do planu dochodow oraz

wydatkow budzetu Powiatu Piotrkowskiego.

Powyzsze nalezy zakwalifikowaé jako nieprawidlowosé¢. Srodki publiczne winny

by¢ przekazywane niezwlocznie do odbiorcy docelowego, celem biezacego

1 terminowego regulowania zobowigzan finansowych.

[Dowadd: akta kontroli, str. 907-908, Zalacznik nr 2 str. 1049-1050, Zalacznik
nr 3 str. 1051-1052]



21

5) W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono przypadek dokonania wydatku -
wyplaty nagrody jubileuszowej - bez podje¢tej uchwaly w sprawie zmiany
w budzecie oraz bez dokonania zmiany w planie finansowym PINB w Piotrkowie.
Nagroda jubileuszowa, na ktorg przyznano $rodki na mocy decyzji Wojewody
Lodzkiego Nr FB-1.3111.2.210.2019 z dnia 13 sierpnia 2019 r., zostata wyptacona
pracownikowi w dniu 26 sierpnia 2019 r., co potwierdza wyciag bankowy
nr 56/2019/BPL (kwota netto wyptaty — 1 496,87 zt). W dniu 19 wrzesnia 2019 r.
(wycigg bankowy nr 64/2019/BPL) uregulowano podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych w wysokosci 329,00 zi naliczony od wyptaconej kwoty nagrody
jubileuszowe;.

Zmian w planie finansowym PINB w Piotrkowie oraz zapisOw na koncie 980
w zakresie wyptaty ww. nagrody dokonano w dniu 26 wrzesnia 2019 r.
W zwigzku z powyzszym, kontrolerzy w pismie z dnia 20 pazdziernika 2020 r.
zwrocili sie¢ do Gtownego Ksiggowego PINB w Piotrkowie o wyjasnienie, cyt.:
Na podstawie jakich przepisow wyplacili Panstwo nagrode jubileuszowq
dla pracownika PINB na podstawie Listy plac Nr 10 z dnia 26.08.2019 r.
w miesigcu sierpniu 2019 r., nie majgc uchwaly podjetej przez Zarzgd Powiatu
w Piotrkowie  Trybunalskim (Uchwata Zarzqdu Powiatu w  Piotrkowie
Trybunalskim zostala podjeta dopiero z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w § 4020 - kwota
1826,00 zi

W pismie z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Glowny Ksiggowy wyjasnit, cyt.:
Nagroda jubileuszowa zostata wyptacona w terminie w jakim pracownik nabyt do
niej prawo. Decyzjg Wojewody L.odzkiego nr FB-1.3111.2.210.2019 z 13 sierpnia
2019 r. zwiekszona o kwote 1 826,00 zi{ zostala dotacja celowa dla Nadzoru
Budowlanego srodki przeznaczone byly na wyplate nagrody jubileuszowej
i przekazane na konto Starostwa jeszcze w miesigcu sierpniu. Na tej podstawie
zostal przekazany wniosek do Powiatu o dokonanie zmian w planie finansowym.
Majgc pewnosé, ze Srodki na ww. wyplate zostaly zabezpieczone dokonano wyptaty

w miesigcu sierpniu zachowujgc termin zgodny z terminem nabycia praw do
wyplaty.

Wyptata nagrody jubileuszowej oraz uregulowanie podatku dochodowego od oséb
fizycznych nastapito przez podjgciem przez Zarzad Powiatu uchwaty w sprawie

zmian w budzecie oraz przed dokonaniem zmian w planie finansowym PINB

w Piotrkowie.



6)

7)

22

Wydatek budzetowy w lacznej wysokosci 1 825,87 =zl zostal dokonany
z naruszeniem zapisow art. 44 ust.l ustawy o finansach, zgodnie z ktorym cyt.:
Wydatki publiczne mogq by¢é ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:
1) ustawie budzetowej; 2) uchwale budzetowej jednostki samorzqdu

terytorialnego; 3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢.

[Dowod: akta kontroli, str. 487, 679. 689, 915, 926]

W toku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na optaceniu ze srodkéw
pochodzacych z dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa odsetek naliczonych

w zwigzku z nieterminowg ptatnos$ciag faktur VAT wystawionych w roku 2019.

Ptatno$ci dokonano na laczng kwote 1,06 zl, co wynikato z nastepujacych

dowodow zrodtowych:

o faktura VAT nr 1903200165120 z dnia 22.03.2019 r. na kwote 172,60 zt
z tytulu zakupu uslug telekomunikacyjnych, w ktorej zawarto dodatkowe
uznania iobcigzenia (Nota odsetkowa nr NO/1900320/5040604 na kwote

0,40 zb),

o faktura VAT nr 1904200164097 z dnia 23.04.2019 r., na kwot¢ 172,86 zt

z tytutu zakupu ushug telekomunikacyjnych, w ktorej zawarto dodatkowe
uznania i obcigzenia (Nota odsetkowa nr No/190420/5050373 na kwote
0,66 zt

W piSmie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Glowny Ksiggowy wyjasnil, cyt.:
W nawigzaniu do zapytania dotyczgcego faktur VAT nr 1903200165120 z dnia
22.03.2019 oraz nr 1904200164097 z dnia 22.04.2019 r. wyjasniam, Ze zarowno
kwota 0,40 zt na pierwszej na fakturze, jak kwota 0,66 zI na drugiej fakturze

dotyczq odsetek za nieterminowq zapftate faktur.
[Dowod: akta kontroli, str. 841-848, 911-912]

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na rozbieznosci

w ewidencji ksiegowej pomiedzy zapisami na kontach zespotu ,,4” 1 zespotu ,,1”.

W zwigzku ze stwierdzeniem roznic pomig¢dzy przestanymi ponownie w dniu 30
pazdziernika 2020 r. zalacznikami w postaci wydrukoéw z kont zespotu ,,4” (401,

402, 405 z r. na dzien 30.10.2020 r.) a zebranymi materiatami dowodowymi
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w trakcie czynno$ci kontrolnych (dokumenty polecenia ksiggowania przestane
przez Gtownego Ksiggowego) oraz stwierdzeniem braku w ewidencji ksiegowe;j
m.in. dokumentow PK/57 z dnia 31.12.2019 r. oraz PK/55 z dnia 31.12.2019 r.,

zespot kontrolny poprosit o odpowiedz na nastepujace pytania cyt.:

o Co bylo powodem nieujecia w kosztach zespotu ,,4” dokumentow: PK/57
zdnia 31.12.2019 r. dotyczgcego umorzenia srodkow trwatych oraz PK/55
zdnia 31.12.2019 r.?

o 7 jakiego powodu w PK/55 nie naliczono sktadek na Fundusz Pracy
z tytutu DWR za 2019 r.?

W pismie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. Glowny Ksiegowy wyjasnit, cyt.:
Zarowno PK/57 jak i PK/55 z 31.12.2019 r. zostaly ujete w kontach zespotu 4, ich
brak w wystanych wydrukach obrotow kont zespotu 4 zostal spowodowany
najprawdopodobniej przez pomytkowo ustawiony filtr, przez co wydruk

nie obejmowat wszystkich rodzajow dokumentow.

Na podstawie ewidencji kont ,,4” (401, 402, 405 - wydruki z dnia 30.10.2020 r.
g0dz.:10:42:47, 10:51:57, 10:41:40) oraz konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

stwierdzono rozbieznosci przedstawione w ponizszej tabeli:

Zobowigzania Ewidencja . . 2o g
Lp. § z2019. we konta Kwota w zi BRI Kwota w zi 07 10
sprawozdania konta 130 w zk
Rb-28 zespotu 4
1. | 3020 0,00 4 1223,42 130 1 199,66 23,76
2. | 4010 0,00 4 72 314,80 130 72 314,80 0,00
3. | 4020 0,00 4 184 130,24 130 184 130,24 0,00
4. | 4040 19 633,33 4 19 517,59 130 19 517,59 0,00
5. | 4110 7 053,47 4 48 091,96 130 44 273,00 | 3 318,96
6. | 4120 265,19 4 3904,01 130 4 244,59 340,58
7. | 4170 0,00 4 20 700,00 130 20 700,00 0,00
8. | 4210 220,00 4 26 771,86 130 26 696,00 75,86
9. | 4260 0,00 4 6 353,10 130 6 309,78 43,32
10. | 4280 0,00 4 403,00 130 403,00 0,00
11. | 4300 0,00 4 40 367,64 130 40 524,53 -43,11
12. | 4360 0,00 4 2 070,02 130 2 065,19 4,83
13. | 4430 0,00 4 2 805,00 130 2 805,00 0,00
14. | 4440 0,00 4 7 065,00 130 7 065,00 0,00
15. | 4480 0,00 4 1 105,64 130 1 105,64 0,00
16. | 4550 0,00 4 255,00 130 255,00 0,00
17. | 4700 0,00 4 255,00 130 255,00 0,00
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Zespot kontrolerow w pismie z dnia 4 listopada 2020 r. zwrécit si¢ do Glownego
Ksiegowego PINB w Piotrkowie o udzielenie szczegdélowych wyjasnien co do

przyczyn powstania wyzej stwierdzonych rozbieznosci.

W odpowiedzi wystosowanej w pisSmie z dnia 10 listopada 2020 r. Gléwny
Ksigegowy wyjasnil, cyt.: 1) w paragrafie 3020 wedtug ewidencji konta 405,
a wydatkami wykonanymi wynoszgca 23,76 zi roznica wynika z powodu iz faktura
nr 015201905210 zostata uregulowana gotowkq z kasy jako wydatek w paragrafie
4210 zamiast 3020. 2) w paragrafie 4110 w ewidencji ksiegowej konta 405 jest
kwota 48 091,86 zI powinna by¢ pomniejszona o kwote naliczen na FP
w wysokosci 265,19 zi. ,, Wydatki wykonane” wynikajqce z ewidencji konta 130 -
wynoszq 44 273,00 zi. 3) w paragrafie 4120 w ewidencji ksiegowej konta 405 jest
kwota 3 904,01 zt powinna by¢ powiekszona o kwote naliczen za FP w wysokosci
268,19 zt. ,, Wydatki wykonane” wynikajgce z ewidencji konta 130 — wynoszq
4.244,59 zi. 4) w paragrafie 4210 w ewidencji konta 401 wykazana jest kwota
26 771,86 zt, ktora nie uwzglednia wszystkich kosztow: brakuje faktury
nr 3482/07/19/F z 12.07.2019 r. na kwote 205,19 zt dotyczqcej zakupu paliwa.
Wydatek ujety we wiasciwym paragrafie, natomiast blednie zostala ujeta w tym
paragrafie faktura nr FV/1191/2019/SP z 01.10.2019 r. na kwote 54,81 zi
dotyczqca zakupu energii elektrycznej. Oplata za karnet postojowy w kwocie 30 zt
zostata wydatkowana w paragrafie 4300, a faktura na kwote 23,76 zt zostala
mylnie wydatkowana w paragrafie 4210 zamiast 3020. Koszty 26 916,00 zi
. Wydatki wykonane” wynikajgce z ewidencji konta 130 — 26 696,00 :zi
5) w paragrafie 4260 w ewidencji konta 401 wykazana jest kwota 6 353,10 zi,
ktora nie uwzglednia wszystkich kosztow: brakuje faktury nr FV/1191/2019/SP
z 01.10.2019 r. na kwote 54,81 zi{ dotyczqcq zakupu energii elektrycznej oraz
faktury nr FV/477/2019/SP z 11.04.2019 r. na kwote 91,35 zi za energie
elektryczng, natomiast blednie ujeto fakture nr 3482/07/19/F z 12.07.2019 r. na
kwote 205,19 zt dotyczqca zakupu paliwa. Kolumna 7 ,,wydatki wykonane”
w paragrafie 4260 wynikajgce z ewidencji konta 130 wynoszqg 309,78 zit
i zawierajq blednie ujetg kwote 4,83 zi dotyczqcq faktury za ustugi
telekomunikacyjne. 6) w paragrafie 4300 w ewidencji konta 402 jest kwota
40 367,64 zt blednie zostata ujeta faktura nr FV/477/2019/SP z 11.04.2019 r.
na kwote 91,35 zi za energig elektryczng, natomiast brak jest optaty za karnet
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postojowy w kwocie 30 zi. Kolumna 7 ,, wydatki wykonane” w paragrafie 4300
wynikajgce z ewidencji konta 130 wynoszq — 40 324,53 z 7) w paragrafie 4360
w ewidencji konta 402 w ewidencji ksiggowej jest kwota 2 070,02 zt Kolumna 7
,wydatki wykonane” w paragrafie 4360 wynikajgce z ewidencji  konta 130
wynoszq 2 065,19 zi i nie uwzglednia mylnie ujetej w paragrafie 4260 faktury za
ustugi telekomunikacyjne na kwote 4,83 z1.

Wyzej wykazane roznice ewidencji ksiggowej pomigdzy zespotem ,,4” a zespotem

, 17 nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidtowosci.

[Dowdd: akta kontroli, str. 501-534, 985-1008]

Zobowigzania ogotem w kwocie 10 944,50 zt powstate na dzien 31 marca 2019 r.

i wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, okres

sprawozdawczy od poczatku roku do 31 marca 2019 r., nie wynikaly z dowodow

zrodlowych 1 nie byly zgodne z saldami kont Zespotu 2 ,Rozrachunki

i roszczenia” wg stanu na dzien 31 marca 2019 r. Do zobowigzan wykazanych

w sprawozdaniu zaliczono:

e § 4010 - podatek dochodowy od o0s6b fizycznych na kwote 437,00 zt
(konto 225),

e § 4010 - naliczone sktadki ZUS pracownika na kwote 1 223,37 zt (konto
229),

e § 4020 - podatek dochodowy od oséb fizycznych na kwote 933,00 zt
(konto 225),

e § 4020 - naliczone sktadki ZUS pracownika na kwote 2 835,79 zt (konto
229),

e § 4110 - sktadki na ubezpieczenie spoleczne na kwote 3 348,78 zl (konto
229),

e § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy na kwote 337,96 zt (konto 229),

e §4170 - podatek dochodowy od oso6b fizycznych od umoéw cywilnoprawnych
na kwote 238,00 zt (konto 225),

e § 4170 - naliczone sktadki ZUS od uméw cywilnoprawnych na kwote 126,00
zt (konto 229),

e § 4300 - faktury za ustugi wymiany kot, koszty utrzymania obiektu na taczng
kwotg 1 277,59 zt (konto 201),



26

e § 4360 - faktury za ustugi telekomunikacyjne na taczng kwotg 187,01 zt
(konto 201).
Zobowigzania wedlug stanu na dzien 31 marca 2019 r. nie byly wymagalne
1 zostaty uregulowane terminowo w nw. czasokresie:
e 2 kwietnia 2019 r. (WB nr 024/2019/BPL) — faktura z wymiang kot,
e 4 kwietnia 2019 r. (WB nr 025/2019/BPL) — sktadki na ubezpieczenie
spoteczne, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy,
e 8 kwietnia 2019 r. (WB nr 026/2019/BPL) faktury za koszty utrzymania
obiektu, ustlugi telekomunikacyjne,
e 10 kwietnia 2019 r. (WB nr 027/2019/BPL) faktury za uslugi
telekomunikacyjne, dozor, ustugi pocztowe,
e 18 kwietnia 2019 r. (WB nr 029/2019/BPL) podatek dochodowy od os6b
fizycznych.

Kontrolerzy stwierdzili nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w zobowigzaniach

wykazanych w § 4360 w sprawozdaniu Rb—28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r. wykazano kwote
w lacznej wysokosci 187,01 zt. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym w dniu
26 pazdziernika 2020 r. przez Glownego Ksiegowego, ww. kwota dotyczyta
nastgpujacych faktur:

o faktura VAT nr 1902200166346 z dnia 22 lutego 2019 r. na kwote 172,20 zt
o faktura VAT nr Fv/382/2019/SP z dnia 19 marca 2019 r na kwotg 14,81 zt.

Zdaniem zespolu kontroleréw w zobowigzaniach na dzien 31 marca 2019 r.
nie powinna by¢ wykazana faktura VAT nr 190220016346 na kwotg 172,20 zt
z datg wystawienia 22 lutego 2019 r. Opis i dekretacja na ww. fakturze opatrzone
byly datg 4 kwietnia 2019 r., ktora jest tozsama z data wptywu faktury
(wyjasnienie Glownego Ksiggowego z dnia 21 pazdziernika 2020 r.). Zaptaty za
ww. faktur¢ dokonano wdniu 10 kwietnia 2019 (wyciagg bankowy
nr 027/2019/BPL).

W zobowigzaniach na dzien 31 marca 2019 r. w § 4360 winna by¢ natomiast

wykazana kwota 172,60 zt wynikajgca z faktury VAT nr 1903200165120
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z 22 marca 2019 r., ktora zostala uregulowana w dniu 2 kwietnia 2019 r. (wyciag

bankowy nr 024/2019/BPL).

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Gléwny Ksiggowy potwierdzil stanowisko
zespotu kontrolnego, cyt.: W sprawozdaniu Rb-S8S za I kw. 2019 w paragrafie
4360 mylnie wykazano jako zobowiqzanie fakture 1903200165120 na kwote
172,20 zt, powinna by¢ ujeta faktura VAT nr 1903200165120 z 22.03.2019 r.

[Dowdd: akta kontroli, str. 501-736, 751-778, 935, 1027]

W toku kontroli stwierdzono takze przypadki polegajace na niewykazaniu
w kolumnie 8 (Zobowigzania wg stanu na koniec okresu sprawozdawczego w tym
wymagalne: ogoltem) sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych  samorzqdowej  jednostki  budzetowej/jednostki ~ samorzgdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 marca 2019 r.
wszystkich zobowigzan, wynikajacych z ewidencji ksiegowej kont zespotu ,,2”
w I kwartale roku 2019.
W zwigzku z powyzszym, w dniu 4 listopada 2020 r zespot kontrolny zwroécit si¢
do Gtownego Ksiegowego PINB w Piotrkowie o wyjasnienie przyczyn
stwierdzonych rozbieznosci, tzn. niewykazania:
e w § 4480 zobowigzania wynikajacego z noty ksiegowej nr 85/2019/SP
z dnia 29.03.2019 r. na kwote 70,72 zt z tytulu podatku od nieruchomosci.
Nota zostala ujeta na koncie zespotu ,,2” pod data 29.03.2019 r.
i uregulowana w dniu 2.04.2019 r. (wyciag bankowy nr 024/2019/BPL),
e w § 4260 zobowigzania wynikajacego z faktury VAT nr FV/392/2019/SP
z dnia 27.03.2019 r. na kwotg 112,24 zt za zuzycie energii elektryczne;.
Faktura zostala ujeta na koncie zespotu ,2” pod datg
29.03.2019 r. i uregulowana w dniu 2.04.20109 r. (wyciag bankowy
024/2019/BPL).

W dniu 10 listopada 2020 r. Gtowny Ksiegowy wyjasnil, cyt.: 1) zarowno faktura
VAT nr FV/392/2019/SP z dnia 27.03.2019 r. na kwote 112,24 za zuzycie energii,
jak inota ksiegowa nr 85/2019/SP z dnia 29.03.2019 na kwote 70,72 zI sq
dokumentami otrzymanymi od jednego sprzedawcy i nie wiem jak doszto do
blednego wprowadzenia kwoty zobowigzan na koniec okresu sprawozdawczego

dotyczqcego [ kwartatu 2019 roku. Wysokos¢ zobowigzan do sprawozdan
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finansowych jest ustalana w oparciu o analityczne obroty zespotu ,,2” w danym

okresie.

Wyzej opisane bledne wykazanie zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S
zwykonania planu  wydatkbw  budzetowych  samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31 marca 2019 r. nalezy zakwalifikowaé jako

nieprawidlowo$¢.

[Dowaod: akta kontroli, str. 511-524, 751-754, 875-878, 951-959, 962]

10) W toku kontroli stwierdzono, ze w 2019 r. jednostka nie prowadzita zapisow

w programie finansowo-ksiggowym na koncie pozabilansowym 998 -
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”. Na pytanie kontrolerow
z dnia 28 pazdziernika 2020 r., cyt.: Co bylo powodem nieprowadzenia ewidencji
zaangazowania konta 998 w programie finansowo-ksiegowym? Gléwny Ksiegowy
w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2020 r. wyjasnil, cyt.: Zaangazowanie konta 998
prowadzone byto w formie tabel excel, jako bardziej czytelna dla mnie forma. Nie
byto prowadzone w programie.
Powyzsza okolicznos$¢ jest naruszeniem zapisOw zawartych w zaltgczniku Nr 2 —
Zaktadowy Plan kont dla Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Piotrkowie Trybunalskim, a ponadto naruszeniem regulacji zawarte]
w Zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej'?, ktory stanowi ze, cyt.: Na stronie Ma konta 998 ujmuje
si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartosci umow, decyzji i innych postanowien,
ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkow budzetowych
w roku biezgcym.

Na mocy zapisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach jednostki budzetowe

zobowigzane sg do prowadzenia ewidencji ksiggowej, uwzgledniajacej wszystkie
etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ dochodow i1 wydatkow, a w zakresie

wydatkéw 1 kosztow - réwniez zaangazowanie $rodkow, ktére oznacza prawne
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zaangazowanie Srodkow ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej
danego roku budzetowego.

Ponadto jednostka kontrolowana w uregulowaniach wewnetrznych okreslita, iz
ksiegi rachunkowe prowadzone s3 elektronicznie za pomocg systemu finansowo —
ksiggowego.

Wyzej opisane naruszenie nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidtowos¢.

11) W toku kontroli stwierdzono, ze w 2019 r. jednostka nie prowadzila ewidencji
na koncie pozabilansowym 999 — | Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat”. W zwigzku zpowyzszym, zespdt kontrolny w dniu 28
pazdziernika 2020 r. zwrdcit si¢ do Gléwnego Ksiggowego jednostki o odpowiedz
na pytanie, cyt.: Co bylo powodem nieprowadzenia ewidencji zaangazowania konta
999 w programie finansowo-ksiegowym. W dniu 30 listopada 2020 r. Gléwny
Ksiggowy wyjasnit, cyt.: Rowniez ewidencja konta 999 nie byta prowadzona
z programu, a w dniu 10 listopada 2020 r. uzupehit wyjasnienia o informacje, cyt.:

Ewidencja dla konta 999 nie jest prowadzona w zadnej formie.

Ewidencja ksiggowa jednostek budzetowych, stosownie do postanowien art. 40 ust.
2 pkt 2 wustawy o finansach, powinna obejmowaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajace ptatno$¢ dochodow i1 wydatkow, a w zakresie wydatkéw takze
zaangazowanie S$rodkow. Do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow
w jednostkach budzetowych, zgodnie z przywolanym w pkt 10) Zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z 13 wrzesnia 2017 w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzietu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej(...) " stuzy m.in:
konto 999 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”.

Na stronie Ma konta 999 ,,.Zaangazowanie wydatkéw budzetowych lat przysztych”
pod datg 31 grudnia 2019 r. powinny by¢ rowniez ujete zobowigzania, ktore
obcigzaja koszty biezacego roku, lecz nie sa wymagalne, w zwigzku z tym
obcigzaja plan finansowy nastgpnego roku. Do takich zobowigzan nalezy

zobowigzanie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od

20 Patrz przypis 18
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tego wynagrodzenia, a takze z tytulu zakupu materiatow 1 wyposazenia (mapy

Scienne — faktura VAT nr W/08263/19 z dnia 16 grudnia 2019 r.).

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢.

[Dowdd: akta kontroli str. 935, 951]

12) W 2019 r. wystepowaly przypadki niedotrzymywania przez PINB w Piotrkowie

terminOw uregulowania zobowiazan wynikajacych z nw. dowodow ksiegowych:

a.

faktura VAT nr 0220/01/19/F z 17 stycznia 2019 r. za zakup paliwa
do samochodu stluzbowego na kwote 180,18 zt z terminem ptatnosci do dnia

24 stycznia 2019 r., natomiast zaptata nastgpita w 25 stycznia 2019 r. (wyciag
bankowy nr 004/2019/BPL),

faktura VAT nr EZU-1001612/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r. za zakup
publikacji wraz z wysytka 1 pakowaniem na kwote 449,83 zl z terminem
ptatnosci do 25 kwietnia 2019 r., natomiast zaptata nastgpita w dniu 26

kwietnia 2019 r. (wyciag bankowy nr 031/2019/BPL),

faktura VAT nr EOS-9001309/2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r. za zakup
publikacji wraz z wysytka 1 pakowaniem na kwote 481,32 zl z terminem
ptatnosci do dnia 14 maja 2019 r., natomiast zaptata nastapita w dniu 28 maja

2019 r. (wyciag bankowy nr 039/2019/BPL),

faktura VAT nr EDD-6001009/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r. za zakup
publikacji wraz z wysytka 1 pakowaniem na kwote 449,83 zi z terminem
ptatnosci do 3 pazdziernika 2019 r., natomiast zaptata nastgpita w dniu

4 pazdziernika 2019 r. (wyciag bankowy nr 071/2019/BPL),

faktura VAT nr EKB-2001238/2019 z 6 listopada 2019 r. za zakup publikacji
wraz z wysylka 1 pakowaniem na kwote 817,77 zt z terminem ptatnosci
do 20 listopada 2019 r., natomiast zaptata nastgpita w dniu 22 listopada 2019 r.
(wyciag bankowy nr 085/2019/BPL),

faktura VAT nr FV/382/2019/SP z 19.03.2019 r. z tytulu rozméw
telefonicznych za luty 2019 r. na kwote 14,81 zt z terminem ptatnosci do
5 kwietnia 2019 r., zostata zaptacona w dniu 8 kwietnia 2019 r. (wyciag

bankowy nr 026/2019/BPL),
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. faktura VAT nr FV/367/2019/SP z 19.03.2019 r. z tytutu utrzymania obiektu za
marzec 2019 r. na kwote 1 217,59 zt z terminem ptatnosci do 5 kwietnia 2019
r., zostala zaptacona w dniu 8 kwietnia 2019 r. (wycigg bankowy

nr 026/2019/BPL),

. faktura VAT nr KYY-7001221/2019 z dnia 11 czerwca 2019 r. za dostep
do portalu na kwotg 429,89 zt z terminem ptlatnosci 25 czerwca 2019 r.,
zostala zaplacona wdniu 27 czerwca 2019 r. (wyciagg bankowy

nr 043/2019/BPL),

faktura VAT nr 1902200166346 z 22 lutego 2019 r. z tytulu ushug
telekomunikacyjnych na kwote 172,20 zt z terminem ptatnosci do 8 marca
2019 r., zostata zaplacona w dniu 10 kwietnia 2019 r. (wycigg bankowy
nr 027/2019/BPL),

sktadki za ubezpieczenie komunikacyjne samochodu stuzbowego Fiat Panda
1.1 (polisa nr 1006324776) za okres od 14 maja 2019 do 13 maja 2020 na
kwote 972,00 zt tacznie, z czego kwota 242,00 zt winna by¢ zaptacona do dnia
27 listopada 2019 r., natomiast zostata zaptacona w dniu 29 listopada 2019 r.

(wyciagg bankowy nr 087/2019/BPL),

. sktadki za ubezpieczenie komunikacyjne samochodu stuzbowego Skoda Fabia
(nr polisy 1030244862) za okres od 27 kwietnia 2019 r. do 26 kwietnia 2020 r.
na kwote 1 782,00 zt tacznie, z czego kwota 890,00 zt winna by¢ zaplacona
do dnia 28 pazdziernika 2019 r., natomiast zostala zaptacona w dniu

31 pazdziernika 2019 r. (wyciag bankowy nr 078/2019/BPL),

faktura VAT nr: F51956P0919SFAKAMH z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
za wysylke poczty na kwote 452,20 zt z terminem platnosci 17 pazdziernika
2019 r., zostata zaplacona w dniu 18 pazdziernika 2019 r. (wyciagg bankowy
nr 073/2019/BPL),

. sktadki za ubezpieczenie komunikacyjne samochodu stuzbowego Fiat Panda
1.1 (nr polisy 1006324776) za okres od 14 maja 2018 r. do 13 maja 2019 r. na
kwotg 1 178,00 zt tacznie, z czego kwota 293,00 zt winna by¢ zaptacona do
dnia 14 marca 2019 r., natomiast zostata zaptacona w dniu 15 marca 2019 r.

(wyciag bankowy nr 018/2019/BPL),
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W dniu 26 pazdziernika 2020 r. Gtéwny Ksiegowy PINB w Piotrkowie wyjasnit, cyt.:
W sprawie dotyczqcej terminow platnosci faktur ujetych w wykazie z dnia
21.10.2020 r. oswiadczam, zZe nie pamietam, co bylo powodem nieterminowych zaplat.
Na etacie Glownego Ksiegowego jestem zatrudniona na 0,5 etatu (3 dni tygodniowo)
i moze sie zdarzy¢ przypadek kiedy przy dodatkowych 2 dniach urlopu termin platnosci
moze przypadac¢ na moja nieobecnos¢ w pracy. (...) W zwiqzku z zaplatq za faktury po
terminie ptatnosci w zadnym przypadku nie zostaly naliczone odsetki z tytutu

nieterminowych wplat.

Ponadto, stwierdzono przypadek nieterminowego uregulowania sktadki z tytutu
podatku dochodowego od oséb fizycznych od wynagrodzen pracowniczych i uméw
zlecenia za pazdziernik 2019 r., w facznej kwocie 1937,00 zt. Termin ptatnos$ci
uplywat w dniu 20 listopada 2019 r., natomiast zaplaty dokonano w dniu 22 listopada
2019 r. (wyciag bankowy nr 085/2019/BPL).

Glowny Ksiegowy w pismie z dnia 26 pazdziernika 2020 r. wyjasnit, cyt.: W zwigzku
z zaptatq po terminie podatku od wynagrodzen za m-c pazdziernik w dniu
22.11.2019 r. oswiadczam, ze nie pamigtam co byto powodem nieterminowej zaptaty.
Jednoczesnie informuje, Ze w zwigzku z zaplatq po terminie nie zostaly naliczone

odsetki.

Regulowanie zobowigzan po terminie jest niezgodne z zapisami art. 44 ust. 3 pkt 3,
ustawy o finansach, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane

w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosci.

[Dowod: akta kontroli str. 848-906, 935]

13) Analiza dowodéw zrédtowych wykazala przypadki blednego klasyfikowania
wydatkow do paragraféw klasytikacji budzetowej, co stanowi naruszenie art. 39 ust. 1
ustawy o finansach oraz § 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?! w zwigzku z § 15 ust. 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych??.

21 Patrz przypis 12
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Powyzsze dotyczy zaewidencjonowania odsetek naliczonych z tytulu nieterminowe;j
ptatnosci w § 4360 (tacznie z kwotg gldwna faktury) zamiast w § 4580 ,,Pozostate
odsetki”. Tres¢ ekonomiczna zawarta w zalacznikach do faktur okreslata, ze sa to
,dodatkowe obcigzenia 1 uznania — Nota odsetkowa”. Biorgc pod uwage wyjasnienie
Glownego Ksiggowego przedstawione ponizej - sa to naliczone odsetki za
nieterminowe uregulowanie faktur. W pi$mie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Glowny
Ksiegowy wyjasnil, cyt.: W nawigzaniu do zapytania dotyczgcego faktur VAT
nr 1903200165120 z dnia 22.03.2019 oraz nr 1904200164097 z dnia 22.04.2019 r.
wyjasniam, ze zarowno kwota 0,40 zI na pierwszej fakturze, jak kwota 0,66 zi na
drugiej fakturze dotyczq odsetek za nieterminowq zaplate faktur. Zostaly one uznane

pomytkowo jako dodatkowe obcigzenie sktadajgce si¢ na catosciowg kwote faktury.

Powyzsze dziatanie jest sprzeczne z zapisami rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,

przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?3.

Skutkiem stosowania btednej klasyfikacji budzetowej bylo wykazanie w nizej
wymienionych sprawozdaniach budzetowych nieprawidtlowych danych w zakresie
rodzaju poniesionych wydatkow tj.:
e w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzanych przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego

w Piotrkowie Trybunalskim za poszczeg6lne okresy sprawozdawcze 2019 r.,

e w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, sporzadzonym za IV kwartat

2019r.

Powyzsze braki nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosci.

[Dowod: akta kontroli str. 841-848, 751-778]

14) Nieprawidtowos$¢ polegajaca na zakwalifikowaniu naliczonych skladek na Fundusz
Pracy od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. do § 4110. Pod datg

31 grudnia 2019 r. zostalo wystawione PK/55, na mocy ktorego na koncie 405

budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1718)
23 Patrz przypis 12
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zaewidencjonowano tacznie skladki ZUS oraz sktadki na Fundusz pracy od
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. W zwiazku z powyzsza sytuacja
zespot kontrolny zwrécit si¢ w dniu 28 pazdziernika 2020 r. o wyjasnienie przyczyn

zakwalifikowania sktadek na Fundusz Pracy do § 4110 zamiast do § 4120.

W pismie z dnia 10 listopada 2020 r. Gléwny Ksiegowy wyjasnit, cyt.: W paragrafie
4110 PK/55 z dnia 31.12.2019 r. zawarte sq sktadki ZUS pracodawcy w kwocie
3 467,08 zt oraz sktadki na FP w kwocie 265,19 zt.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 39 wust.l wustawy o finansach oraz § 5
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych?* w zwigzku z § 15 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek

budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych?3.

Powyzsze braki nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 600, 1029]

15) Analiza dowodow zrodlowych wykazata uchybienie dotyczace braku umieszczenia
daty wptywu na fakturach VAT za ustugi telekomunikacyjne wystawianych przez

firmg¢ XX, Sg to m.in. nast¢pujgce dowody zrodtowe:

o faktura VAT nr 1901200167536 z dnia 20.01.2019 r. na kwote 172,20 zt
z tytutu ustug komunikacyjnych;

faktura VAT nr 1905200163002 z dnia 22.05.2019 r. na kwote 172,20 zt
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1906200162082 z dnia 24.06.2019 r. na kwote 157,44 zt
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1907200161163 z dnia 22.07.2019 r. na kwotg 157,44 zt
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1908200160383 z dnia 22.08.2019 r. na kwotg 157,44 zt
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych,
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faktura VAT nr 1909200159565 z dnia 23.09.2019 r. na kwote 157,44 zt
z tytutu ustug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1910200158629 z dnia 22.10.2019 r. na kwote 157,44 zt
z tytutu ustug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1911200157914 z dnia 22.11.2019 r. na kwote 157,44 zi
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych,

faktura VAT nr 1912200157157 z dnia 23.12.2019 r. na kwotg 157,44 zt
z tytuhu ushug telekomunikacyjnych.

W pismie z dnia 21 pazdziernika 2020 r. Gtowny Ksiegowy wyjasnit, cyt.: Faktury
wystawione przez firme XX?7 z tytutu ustug telekomunikacyjnych przesylane sq
w wersji do pobrania ze strony XX?® po uprzednim zalogowaniu sie. Osobiscie
pobieratam faktury ze strony i nie przechodzily one przez dziennik, stqd brak pieczqtki
z datg wplywu. Jako date wplywu przyjmowano date pod jakq dokonywana byta

kontrola pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Data wptywu ma istotne znaczenie dla obiegu dokumentéw, gdyz pozwala ustali¢
odpowiedzialno$¢ za ewentualne nieterminowe uregulowanie zobowigzan jednostki.

Ponadto moze decydowac o miesigcu/ roku ich ujecia w ksiggach rachunkowych.
Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli, str. 879-895, 911]

16) Dokonywanie niedozwolonych, zgodnie z tre$cig art. 25 ustawy o rachunkowosci®’,
przerdbek, wymazywan i1 przekreslen na dowodach zrodtowych, co stwierdzono na
fakturach VAT nr 1903200165120 z 22 marca 2019 r. na kwote 172,60 zt z tytutlu
ushug telekomunikacyjnych oraz nr FV/367/2019/SP z dnia 19 marca 2019 r. na kwote

1 217,59 zt z tytutu kosztow utrzymania.

Powyzsze nalezy zakwalifikowa¢ jako nieprawidlowos¢.

[Dowod: akta kontroli, str. 846, 872]

17) Technika dokumentowania zapisow ksiegowych stosowana w PINB w Piotrkowie

nie pozwala na identyfikacje dowodow ksiegowych, np.: w zestawieniu obrotow
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analitycznych za okres od: 1/2019 do: 12/2019 dla konta: od 130-2110 do: 130-4700,
w podziale na poszczegdlne paragrafy dla konta wydatkowego z budzetu - 130
(wydruki od stycznia do grudnia) w poz. Nazwa konta, Tres¢ operacji znajduja si¢
tylko zapisy: zaplata za fakture, wynagrodzenia, podatek, przeksieg. wydatkow, co jest
niezgodne z zapisami art. 23 ust 2 ustawy o rachunkowo$ci®?, ktory stanowi ze: Zapis
ksiegowy powinien zawierac¢ co najmniej: date dokonania operacji gospodarczej;
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji;
zrozumialy tekst, skrot lub kod zapisu operacji, z tym ze nalezy posiadac¢ pisemne

objasnienia, tresci skrotow lub kodow.

Powyzsze narusza zasady prowadzenia ksigg rachunkowych okreslone art. 24 ustawy
o rachunkowosci’!, zgodnie z ktorym ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone

rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

Powyzsze nalezy zakwalifikowac jako nieprawidlowos¢.

[Dowod: akta kontroli, str. 501-534]

18) Srodki finansowe w tacznej kwocie 1,06 zt otrzymane w ramach dotacji celowe;j,
ktore zostaly wydatkowane na zaptate odsetek w zwigzku z nieterminowym
uregulowaniem  wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem. Kwota ta powinna
zosta¢ przez Powiat Piotrkowski zwrocona, wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak od zalegtosci podatkowych, na rachunek biezacy dochodow dysponenta

czesci budzetowej 85/10 — wojewddztwo todzkie:
NBP Oddziat Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000

z zachowaniem trybu przewidzianego w art. 169 ustawy o finansach. Czasookres
naliczenia odsetek: od dnia 1 kwietnia 2019 r. do dnia wptywu naleznosci na rachunek

bankowy dysponenta czesci 85/10 — wojewodztwo todzkie.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidlowos$ci 1 uchybienia sg: Starosta
Powiatu Piotrkowskiego — w zakresie nieprawidtowosci wymienionych w czesci 111
ust. 2 pkt 1), pkt 2) i pkt 4) niniejszego wystgpienia pokontrolnego oraz Powiatowy

Inspektor — w zakresie pozostatych nieprawidlowosci 1 uchybien.
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Do otrzymanego w dniu 30 listopada 2020 r. projektu wystgpienia pokontrolnego
Nr FB-1V.431.15.2020 kierownik jednostki kontrolowanej, pismem z dnia 7 grudnia 2020 r.
znak: KI1.1710.3.2020.DR, przedlozyt zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Po zapoznaniu si¢ z zastrzezeniami kierownik komoérki do spraw kontroli na podstawie
art. 42 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej3?
odrzucit w calo$ci zastrzezenia zgloszone przez jednostke oraz w zwigzku z art. 45 ust. 1
ww. ustawy3?, pismem oznaczonym Nr FB-IV.431.15.2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.,

poinformowat o powyzszym kierownika jednostki kontrolowane;.

W zwiazku z powyzszym sporzadzone wystgpienie pokontrolne obejmuje tres¢ projektu

wystapienia pokontrolnego

W zwigzku z ustaleniami opisanymi w czesci III pkt 2. ppkt. 6 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego zobowigzuje Pana Starost¢ do zwrotu na rachunek biezacy dochodow

dysponenta czesci 85/10 wojewodztwo todzkie:
NBP Oddzial Okregowy w Lodzi Nr 56 1010 1371 0022 1922 3100 0000,

kwoty w wysokosci 1,06 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych stosownie do zapisoOw art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach, w zwigzku
z wykorzystaniem niezgodnie z przeznaczeniem, dotacji celowej przekazanej z budzetu

panstwa oraz:

a) biezacego aktualizowania zapisow polityki rachunkowosci z uwzglednieniem zapisow
wynikajacych z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowo$ci3*;

b) ujecia w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci w czegsci dotyczacej
stosowanych systemow informatycznych stosownych zapisow wypelniajacych
wymogi wynikajace z art. 10 ust 1 pkt 3 lit b i ¢ ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci®® wraz z opisem systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytméw 1 parametréw oraz programowych zasad

ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych
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isystemu ich przetwarzania, a ponadto okre§lenie wersji oprogramowania i daty

rozpoczecia jego eksploatacii;

c) zobowigzania stuzb finansowo ksiegowych w Pana jednostce, do przekazywania
niezwlocznie Srodkow finansowych otrzymanej z dotacji celowej do odbiorcy

celowego, celem biezacego i terminowego regulowania zobowigzan.
Ponadto, prosze Pana Starost¢ o zobowigzanie stuzb finansowych PINB w Piotrkowie do:

a) zaktualizowania tresci Zalacznika nr 2 do Polityki rachunkowos$ci - Zaktadowego
planu kont w zakresie wykazu kont pozabilansowych (w tym kont 999
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat”) do wymogow zawartych
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’® oraz Zatacznika nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej?’;

b) dostosowania systemu komputerowego przyjetego w PINB w Piotrkowie jako
podstawowego systemu ewidencji w zakresie prowadzenia kont pozabilansowych
w jednostce (w tym kont shuzacych do zapisow na koncie 998 ,,Zaangazowania
wydatkow  budzetowych roku biezacego” oraz zapisow na koncie 999
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszitych lat”) do wymogoéw zawartych
w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci’® oraz Zatacznika nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej3?;

c) przestrzegania zapiséw art. 39 ust. 1 ustawy o finansach oraz § 5 Rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji
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dochodéw, wydatkéow, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zrodet zagranicznych*,

d) przestrzegania zapisow art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy o finansach, w mysl ktorego, cyt.:
jednostki  budzetowe zobowigzane sq do prowadzenia ewidencji ksiggowej,
uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce platnos¢ dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - rowniez zaangazowanie srodkow, ktore
oznacza prawne zaangazowanie Srodkow ujetych w planie finansowym jednostki

budzetowej danego roku budzetowego;

e) przestrzegania zapisOw § 5 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych*!', w zakresie klasyfikowania wydatkéw

do wilasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej;

f) przestrzegania zapisow art. 44 ust. 1 pkt 3 1 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach, w mysl
ktérego wydatki mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w uchwale
budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego oraz w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan,

g) przestrzegania zapisOw art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci*?, zgodnie z ktorym: zapis ksiegowy powinien zawieracé co najmniej:
date dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer indentyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona
od daty dokonania operacji; zrozumialy tekst, skrot lub kod zapisu operacji, z tym, ze
nalezy posiadac pisemne objasnienia, tresci skrotow lub kodow (...);

h) stosowania zapisow art. 24 ust. 1 - 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci®;

1) przestrzegania wymogoéw wynikajacych z art. 25 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci** w  zakresie niedokonywania niedozwolonych przerdbek,

wymazywan i przekreslen na dowodach zrédtowych;
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j) niedokonywania wydatkow budzetowych na podstawie faktury proforma i1 Scisle
przestrzeganie zapisOw wynikajacych z § 15 ust. 3 1 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych*>;

k) przestrzegania zapisow art. 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej*® w zakresie zgodno$ci
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych.

O sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskéw zawartych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym, a takZze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze

powiadomi¢ Wojewode L.odzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Jednoczesnie informujg, i1z stosownie do zapisoOw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej*’ od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja Srodki

odwolawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finanséw i Budzetu
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46 Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. 2020 r., poz. 1564 z
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