WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 47 listopada 2024 r.
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Pani

Anna Zug

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy
w Jeleniej Gorze

Sprawozdanie

z kontroli doraznej w trybie uproszczonym przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Jeleniej Gorze w dniach 24 — 25 czerwca 2024 r. przez zespét kontrolny z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzgdu Wojewddzkiego we Wroclawiu
(obecnie Wydziatu Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu), w skladzie:

Pani Malgorzata Hazy - inspektor wojewodzki,

Pani Hanna Bylicka - inspektor wojewddzki.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art.10 ust.1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 475 ze
zm.) zwanej dalej ustawa.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zarzgdzeniem Wojewody Dolnoslaskiego nr 324
z dnia 18 czerwca 2024 r. i zostala przeprowadzona w zwigzku z pismem klienta
Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze, wskazujacym na mozliwo$¢ wystgpienia
nieprawidlowo$ci w zakresie rozpatrzenia wniosku o przyznanie $rodkéw Krajowego
Funduszu Szkoleniowego (zwanych dalej $rodkami KFS) na finansowanie kosztow

ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcy.

Ustalenia:

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu przyznawania Srodkéw KFS na

finansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy, realizowane




byly w Centrum Aktywnosci Zawodowej - Dziale Ustug Rynku Pracy w oparciu o art. 69a
1 69b ww. ustawy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja
2014 1. (tj. Dz.U. 22018 r. poz. 117) w sprawie przyznawania $rodkow z KFS (zwanego dalej

rozporzadzeniem).

Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze w roku 2023 i 2024 zorganizowat nabory
wniosk6w pracodawcdw o przyznanie srodkéw z KFS na sfinansowanie kosztéw ksztatcenia
ustawicznego w terminach 13-17.02.2023r., 28.08-01.09.2023r., 23-24.10.2023r,,
19-23.02.2024 r. (Dowdd nr 1 — ogloszenia o naborach). Urzad spetniajac warunki okreslone
w § 2 rozporzadzenia umiescit ogloszenia na tablicy informacyjnej w siedzibie Powiatowego
Urzedu Pracy oraz w postaci elektronicznej na stronach internetowych Urzedu, wskazujgc
priorytety wydatkowania §rodkéw KFS na dany rok, termin rozpoczgcia i zakonczenia naboru
wnioskéw oraz elementy brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw okreslone w § 6
ust. 5 rozporzadzenia w tym:

1) zgodnos¢ dofinansowywanych dziatann z ustalonymi priorytetami wydatkowania
srodkow KFS na dany rok;

2) zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikow ksztalcenia ustawicznego
z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;

3) koszty ustugi ksztalcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze Srodkéw KFS
w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;

4) posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego finansowanej ze srodkéw
KFS certyfikatow jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego,

5) w przypadku kurséw — posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego
dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztalcenia
ustawicznego,

6) plany dotyczqce dalszego zatrudnienia o0soéb, ktére bedg objgte ksztalceniem
ustawicznym finansowanym ze Srodkow KF'S;

7) mozliwos¢ sfinansowania ze Srodkéw KFS dziatan okresSlonych we wniosku,

z uwzglednieniem limitow, o ktorych mowa w art. 109 ust. ki 2m ustawy.

W ogloszeniu zamieszczono informacje, ze wniosek nalezy sktada¢ na druku przygotowanym
przez Urzad, a wraz z nim dokumenty wymagane § 5 ust. 2 rozporzadzenia tj.:
1) zaswiadczenia lub oswiadczenie o pomocy de minimis, w zakresie, o ktorym mowa
w art.37 ust. 1 pktl i ust.2 pktl i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1808 i 1948);




2) informacje okreSlone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej;

3) kopig dokumentu potwierdzajgcego oznaczenie formy prawnej prowadzonej
dziatalnosci - w przypadku braku wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego Ilub
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

4) program ksztalcenia ustawicznego lub zakres egzaminu;,

5) wzoér dokumentu potwierdzajgcego kompetencje nabyte przez uczestnikow,
wystawianego przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego, o ile nie wynika on

z przepisow powszechnie obowiqzujgcych.

Urzad ponadto opracowal wewnetrzne zasady finasowania dzialan na rzecz
ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze srodkéw KFS na rok 2023 1 2024
wskazujac szczegdtowe kryteria i sposob rozpatrywania wnioskéw (Dowdd nr 2 — Zasady
finasowania dziatan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcéw ze

srodkéw KFS na rok 2023 1 2024).

Czynnosci kontrolne obejmowaly swoim zakresem wnioski pozostawione bez
rozpatrzenia. Dokonano przegladu i analizy dokumentéw dotyczacych wniosku o przyznanie
srodkow KFS na finansowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
o numerze CS.5088.21.2024, tj. wniosku klienta zglaszajagcego watpliwosci przy
rozpatrywaniu wniosku, oraz przegladu akt spraw o numerach CS.5088.53.2023,
CS.5088.69.2023, CS.5088.74.2023, CS.5088.19.2024, CS.5088.24.2024 w celu analizy
poréwnawcze;j.

Na tej podstawie ustalono, ze przy rozpatrywaniu wnioskow stosowano druki oceny
wniosku. Wnioski byly analizowane i weryfikowane pod wzgledem formalnym oraz
merytorycznym przez specjaliste ds. rozwoju zawodowego. Ostateczng decyzje o przyznaniu
badZz o odmowie przyznania srodkéw Funduszu Pracy w ramach KFS z przeznaczeniem na
finansowanie dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw/pracodawcow
podejmowat Dyrektor Urzedu.

Przy ocenie formalnej wniosku brano pod uwagg czy:

1) wniosek zlozono w terminie naboru;

2) Wnioskodawca na dzien ztozenia wniosku spetnia definicje pracodawcys;

3) pracodawca posiada siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ na terenie dziatania Urzgdu;
4) wniosek jest prawidlowo wypelniony, jesli nie: czy wniosek uzupetlniono w terminie;

5) zawiera wymagane zatgczniki, w szczegdlnosci wynikajace z § 5 ust. 2 rozporzadzenia;




6) wsparcie dotyczy priorytetow wydatkowania srodkéw KFS na dany rok.

Whioski pozostawione bez rozpatrzenia, nie byly oceniane merytorycznie z uwagi na braki
formalne. Ocena merytoryczna obejmowata kryteria wymienione w § 6 ust. 5 rozporzadzenia
oraz dotychczasowa wspolprace z Powiatowym Urzedem Pracy. O sposobie rozpatrzenia

wniosku Urzad pisemnie informowat Wnioskodawce, wskazujac przyczyny odmowy.

W wyniku czynnosci sprawdzajacych dotyczacych kontrolowanych wnioskow
o numerach CS.5088.53.2023, CS.5088.69.2023, CS.5088.74.2023, CS.5088.19.2024
ustalono, ze wnioski pozostawiono bez rozpatrzenie z powodu brakow formalnych tj. braku
zlozenia formularza informacji przedstawionych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis,
dokumentu potwierdzajgcego oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalno$ci, wzoru
dokumentu potwierdzajacego kompetencje nabyte przez uczestnikdw, wystawianego przez
realizatora ustugi (Dowdd nr 3 - kserokopia wniosku CS.5088.53.2023, CS.5088.69.2023,
(CS.5088.74.2023, CS.5088.19.2024 wraz z pismem informujgcym o pozostawieniu wniosku

bez rozpatrzenia).

Whiosek o numerze CS.5088.24.2024 nie zostal prawidlowo wypetniony i kwalifikowat sie
do uzupelnienia. Wobec tego w oparciu o zapis § 6 ust. 2 rozporzadzenia moéwigcy, ze
w przypadku gdy wniosek jest wypetniony nieprawidlowo, starosta wyznacza pracodawcy
termin nie krotszy niz 7 dni i nie dluzszy niz 14 dni do jego poprawienia, Urzad wezwat
Whnioskodawcg do dokonania poprawek w ciggu 7 dni od daty otrzymania pisma.
W nastepstwie nieuzupelnienia wniosku we wskazanym terminie, wniosek pozostawiono bez
rozpatrzenia (Dowdéd nr 4 - kserokopia wniosku CS.5088.24.2024 wraz z pismem

wzywajacym do uzupelnienia oraz informujgcym o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia).

W  powyzszych przypadkach Urzad prawidlowo kierowal sie zapisami §6 ust.3
rozporzadzenia, ze wniosek pozostawia sig bez rozpatrzenia, o czym informuje sig
pracodawce na pismie w przypadku:

1) niepoprawienia wniosku we wskazanym terminie lub

2) niedolqczenia zalgcznikow wymaganych zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia

W trakcie czynnosci sprawdzajacych ustalono, Ze wniosek o0 numerze
(CS.5088.21.2024, ktéry wptynal do Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze w dniu
20.02.2024 1., zostat zlozony wraz z wymaganymi rozporzadzeniem zatgcznikami. Pismem
z dnia 18.03.2024 r. Pracodawca zostal powiadomiony o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia (Dowéd nr 5 - kserokopia wniosku CS.5088.24.2024 wraz z zalacznikami
1 pismem informujagcym o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia). W uzasadnieniu Urzad
wskazal, ze przyczyng takiego rozstrzygnigcia byl brak podpisu na jednym ze ztozonych
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zatacznikdw tj. formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de
minimis. Powyzsza decyzja Urzgedu wynikata z zapisow zawartych w punkcie 12 ,.Zasad
finansowania dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze
srodkéw krajowego funduszu szkoleniowego przez Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Gorze
w roku 2024” oraz w ogloszeniu o naborze wnioskow w ramach KFS, ktory odbyl sie
w dniach 19 —23.02.2024 .

Urzad planujac nabory wnioskéw w ramach S$rodkéw KFS na rok 2024 w zasadach
finansowania wprowadzil dodatkowy zapis, ze wniosek oraz zataczniki wskazane w § 5 ust. 2
pkt 1) i 2) rozporzadzenia powinny by¢ podpisane przez Wnioskodawce. W sytuacji braku
podpisu na wniosku lub ww. zalgcznikach Urzad nie uzna przedstawionego przez
Whnioskodawce dokumentu, co skutkowaé bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.
W trakcie kontroli Dyrektor Urzedu ztozyl wyjasnienie, z ktérego wynika, ze wniosek
pozostaje bez rozpatrzenia, gdy m.in. wniosek lub formularz informacji przedstawianych przy
ubieganiu si¢ o pomoc de minimis zostaly zlozone niepodpisane (Dowod nr 6 — wyjasnienia

Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Jeleniej Gorze).

Zgodnie z art. 69b ust. 1 ustawy na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy,
starosta moze przyznac Srodki z KFS na sfinansowanie kosztow, o ktorych mowa w art. 69a
ust. 2 pkt 1, w wysokosci 80% tych kosztow, nie wiecej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsigbiorstw
w wysokosci 100%, nie wigcej jednak niz 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika. Zapis ,moze” oznacza, ze samo zlozenie wniosku nie jest
réwnoznaczne z otrzymaniem takich s$rodkéw, jednakze nie oznacza to dowolnosci
W przyznawaniu takich srodkow.

Urzad jako organ administracji publicznej dziala na podstawie przepiséw prawa i zgodnie
z art. 7 Kodeksu postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.) stoi na strazy praworzadnosci,
z urzedu Ilub na wniosek stron podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.

Jednoczesnie zapisy art. 64 § 2 k.p.a. wskazuja, ze jezeli podanie nie spetnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszqcego do usunigcia brakoéw
w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, Ze nieusunigcie tych
brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Rozporzadzenie w § 6 ust. 2 w sposob jednoznaczny wskazuje, ze w przypadku, gdy wniosek
Jjest wypetniony nieprawidtowo, starosta wyznacza pracodawcy termin nie krdtszy niz 7 dni

i nie diuzszy niz 14 dni do jego poprawienia.




W sytuacji braku zdefiniowania przez prawodawce pojecia ,,wniosku wypelnionego
nieprawidtowo”, nalezy przyja¢, ze kazda nieprawidtowos¢ dajaca si¢ poprawi¢ lub usunagé
powinna stanowi¢ przestanke do zastosowania zapisow § 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Ustalono, ze do przedmiotowego wniosku zostaly dolaczone wymagane przepisami prawa
dokumenty. Powiatowy Urzad Pracy w Jeleniej Goérze nie wezwal Wnioskodawcy do
uzupelnienia brakéw, w sytuacji, gdy wystgpily przestanki uzasadniajace koniecznos¢
wezwania Wnioskodawcy do ich poprawienia. Przez to Urzad uniemozliwil Pracodawcy
uzupetnienie podpisu na formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc
de minimis. Konsekwencjg tego byto wykluczenie Wnioskodawcy w procesie rozpatrywania
wnioskéw oraz ewentualnego otrzymania srodkéw KFS.

Nalezy stwierdzi¢, ze przyczyna pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia powinna wynikac¢

z niespelnienia, okreslonych przepisami, warunkéw do otrzymania danej formy pomocy.

W  wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, zalecam wzywac
Whnioskodawcéw do poprawiania wnioskéw w oparciu o zapisy § 6 ust. 2 rozporzadzenia,

w szczegblnosci do uzupehiania podpiséw na ztozonych dokumentach.

Pouczenie

Na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe]
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.




