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Andrzej Kasiura
Burmistrz Krapkowic
ul. 3 Maja 17

47-303 Krapkowice

Wystgpienie pokontrolne

I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Gmina Krapkowice

ul. 3 Maja 17

47-303 Krapkowice

Miejsce przeprowadzania czynnosci kontrolnych:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach
ul. Damrota 2, 47-303 Krapkowice

Il. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe inspektoréw
— Daria Grabowska — inspektor wojewodzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Opolu — kierujgca zespotem inspektoréw,
— Joanna Antosz — inspektor wojewddzki Oddziatu Nadzoru i Kontroli Pomocy
Spotecznej w Wydziale Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Opolu.

lIl. Termin kontroli
13, 15i 26 wrzesnia 2022 r.

IV. Zakres kontroli
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Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej' oraz zgodnos$¢ zatrudnienia

pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

V. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych

zostata oparta

W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidiowosciami ocenia sie dziatalnosc¢

Gminy Krapkowice w kontrolowanym zakresie.

Powyzsza ocena wynika z ustaleh kontroli opisanych w czeéci VI wystgpienia
w zakresie podstaw prawnych i organizacji Osrodka, w czesci VI pkt 1, 2, 3,6, 9
oraz stwierdzonych nieprawidtowosciach wyszczegolnionych w czesci VII

wystgpienia pokontrolnego.
VI. Ustalenia kontroli

Osrodek Pomocy Spotecznej w Krapkowicach (zwany dalej O$rodkiem)
funkcjonuje na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg nr XXV/339/2005 Rady
Miejskiej w Krapkowicach z dnia 21 wrzesnia 2005 r. w sprawie uchwalenia statutu
Osrodka Pomocy Spotecznej w Krapkowicach, zmienionego Uchwatg NR
X/130/2011 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 28 grudnia 2011 r. oraz Uchwatg
Nr XXXV/422/2022 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia 24 lutego 2022 r.

Z tresci obowigzujgcego Statutu na dzien kontroli wynika, ze Osrodek realizuje
zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(zat. 1).

W trakcie kontroli ustalono, ze Osrodek realizuje zadania wiasne i zlecone
gminy okreslone w ustawie, niemniej nie wynika to z tresci Statutu, w ktérym nie
uwzgledniono wykonywania przez jednostke zadan wtasnych gminy i zadan
zleconych gminie wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, co jest naruszeniem art. 11 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.).

Osrodek jest jednostkg organizacyjng gminy dziatajgcg w formie jednostki
budzetowej. Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostka
budzetowa dziata na podstawie nadanego jej statutu. Statut jednostki budzetowej
nadany na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

' (Dz.U. z 2022 r. poz. 447); nazywana w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego: ,ustawg”.
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o finansach publicznych jest podstawg dziatania gminnej jednostki budzetowe;j

i winien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie. Ustawodawca
wskazat bowiem niezbedne minimum, ktére bezwzglednie musi sie znalez¢

w statucie jednostki budzetowej, o czym swiadczy uzyte w tym przepisie
sformutowanie ,w szczegolnosci”. Oznacza to, ze mozliwe jest okreslenie w statucie
innych, niewymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy pamietac¢, aby
zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catosci odpowiadat tresci art. 11
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Regulacje zawarte w statucie powinny byc¢

jasne, czytelne i przejrzyste, nie powinny budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Precyzyjne okreslenie w statucie przedmiotu dziatalnosci jednostek
budzetowych, ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zapewnienia prawidtowej
gospodarki finansowej, ktérej podstawg jest plan dochodow i wydatkéw. Usytuowanie
jednostki budzetowej w obszarze sektora finanséw publicznych oznacza, ze
jednostka moze realizowac¢ wytgcznie zadania, do realizacji ktérych zostata powotana
i ktére zostaty okreslone w statucie jednostki. Wydatkowanie srodkow publicznych na
zadania nie lezgce w przedmiocie jej dziatalnosci naruszatoby zasade wydatkowania
tych srodkow. Dopuszczenie zatem mozliwosci powierzenia takiej jednostce do
realizacji innych zadan, nie wymienionych w statucie i w innym trybie niz zmiana
statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie naruszajgce obowigzujgcy

porzadek prawny.

Zgodnie z zapisem statutu w Os$rodku utworzono Zespét do spraw asysty

rodzinnej.
Pracg Osrodka kieruje Kierownik, ktéry odpowiada za jego dziatalnosc.

Burmistrz nie upowaznit kierownika Osrodka, ani tez innej osoby na wniosek
kierownika Osrodka, do prowadzenia postepowan w sprawach z zakresu wspierania

rodziny oraz wydawania w tych sprawach decyzji o ktérym mowa w art. 178 ustawy.

PowyZzszy fakt nie wptywa na nieprawidtowe funkcjonowanie Osrodka, gdyz
w okresie objetym kontrolg kierownik nie prowadzit postepowan oraz nie wydawat
decyzji administracyjnych z zakresu wspierania rodziny wobec czego odstepuje sie

od formutowania nieprawidtowosci w powyzszym zakresie.

Szczegotowe zasady pracy Osrodka okresla Regulamin Organizacyjny Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krapkowicach wprowadzony Zarzgdzeniem nr 9/2018

Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Krapkowicach z dnia 02.07.2018 r.
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w sprawie: zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Krapkowicach (zat. 2).

Z zadan Osrodka okreslonych w § 2 Regulaminu nie wynika, ze Osrodek
realizuje zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;j.
Tres¢ dokumentu wskazuje jedynie na realizowanie przez Osrodek zadan

z zakresu pomocy spoteczne;j.

Z zapiso6w Regulaminu wynika, ze w Osrodku w ramach Zespotu do spraw
asysty rodzinnej pracuje asystent rodziny, ktéry moze rownoczesnie pracowac
z nie wiecej niz z 20 rodzinami co jest niezgodne z art. 15 ust. 4 ustawy zgodnie
z ktérym liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent rodziny moze w tym samym
czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych

zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15.

Niemniej z dokumentacji poddanej kontroli nie wynika, zeby w okresie objetym

kontrolg asystent przekroczyt dozwolony limit rodzin.

1. Skiadanie radzie gminy rocznych sprawozdan z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz opracowanie i realizacja 3-letnich

programoéw wspierania rodziny

Dokumentacja poddana kontroli wskazuje, ze w Gminie Krapkowice zgodnie
z art. 179 ust. 1 ustawy sporzadzono i ztozono Radzie Gminy Krapkowice
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawiono

potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

Uchwatg Nr XXXI11/402/2021 Rady Miejskiej w Krapkowicach z dnia
16.12.2021 r. w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny na lata 2022-2024
w Gminie Krapkowice wprowadzono gminny program wspierania rodziny (zat. 3).
Dziatania profilaktyczne ujete w Programie skierowane sg gtéwnie do rodzin
niewydolnych wychowawczo, ktére wychowujg dzieci oraz do rodzin dotknietych
przemoca, ubogich lub zagrozonych ubéstwem badz przezywajgcych trudnosci

w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Adresatami Programu sg rodziny z terenu gminy Krapkowice przezywajgce
trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej, w tym rodziny, ktérych dzieci

umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;.

Tres¢ programu skoncentrowana jest na pracy z rodzing poprzez wsparcie
asystenta rodziny oraz inne formy wsparcia jak: placéwki wsparcia dziennego,
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rodziny wspierajgce, inne podmioty lub instytucje dziatajgce na rzecz dziecka

i rodziny.

Zatozenia Programu zaktadajg gtéwny cel pracy asystenta jakim jest
osiggniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora
umozliwi jej wychowywanie dzieci. Natomiast gtbwnym zadaniem asystenta jest
niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny biologicznej oraz podjecie dziatan
zmierzajgcych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Program zaktada rowniez
koniecznos$¢ stworzenie dzieciom i mtodziezy z tych rodzin, mozliwosci pobytu
w srodowiskowych dziennych instytucjach wychowawczych, czyli w tzw. placowkach
wsparcia dziennego, ktore powinny nie tylko organizowac dzieciom czas wolny
i pomoc w nauce, ale wychowawcy tam zatrudnieni powinni rowniez wspétpracowac

z rodzicami dziecka.

Z tresci Programu wynika, ze w gminie konieczny jest rozwoj réznorodnych
form dziennej opieki nad dzie¢mi oraz instytucji wspierajgcych rodziny w wychowaniu
i ksztatceniu dzieci z uwagi na potrzebe pomocy w zakresie organizowania dzieciom
czasu wolnego oraz pokonywania trudnosci szkolnych, zaburzen zachowania, itp.

Role te moga petni¢ placoéwki wsparcia dziennego oraz tzw. rodziny wspierajgce.

Analiza SWOT zawarta w Programie zawiera mocne i stabe strony systemu
wsparcia rodzin na terenie gminy Krapkowice. Wsrod mocnych stron wymienia sie:
— poparcie dziatan oraz dobrej wspoétpracy z samorzgdem gminnym,
— dziatalnos¢ edukacyjng i profilaktyczng wszystkich instytucji (w tym szkol)
i organizacji pozarzgdowych pracujgcych na rzecz rodzin,
— dobrze wyksztatcong, doswiadczong i zaangazowang kadre,
— otwartos¢ na wzajemng wspotprace roznych podmiotow lokalnych pracujgcych
na rzecz rodzin,
— duzg baze instytucji wpierajgcych rodzine,
— prowadzenie mieszkan chronionych,
— rozwinietg baze sportowo-rekreacyjna,
— dobrg jakosc¢ placéwek opiekunczych i oswiatowych na terenie gminy,
— szeroki dostep do poradnictwa specjalistycznego,
— dostepnosc¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych dla rodzin,
— organizowanie wypoczynku dla dzieci w czasie wakaciji i ferii,
— dobrze dziatajgce kluby sportowe,

— Gminny program dla rodziny wielodzietnej
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Za stabe strony uznano:

brak rodzin wspierajgcych,

bierng postawe rodzicow wobec probleméw wystepujgcych w rodzinie,
narastajgcg przemoc w rodzinach,

narastajgcg liczbe uzaleznien od alkoholu, Internetu, hazardu,

brak pozytywnych wzorcow,

niewystarczajgcg oferte socjalna dla rodzin,

niewystarczajgcy system informacyjny, koordynaciji i wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami pozarzgdowymi,

stabo rozwinietg idee samopomocy,

brak osrodka interwencji kryzysowej na terenie gminy,

niewystarczajgcg liczbe rodzin zastepczych na terenie gminy,

niski poziom wyksztatcenia klientéw,

niewystarczajgca liczbe organizacji pozarzagdowych chetnych do wspotpracy,
wyuczong bezradnosc¢ i roszczeniowos$¢ oraz uzaleznienie od pomocy
instytucjonalnej,

ograniczone srodki finansowe na realizacje programu.

Program okresla rowniez zasoby jakimi dysponuje gmina oraz zawiera wykaz

instytucji dziatajgcych na terenie gminy oraz Swiadczonych przez nie form pomocy.

Gtownym celem Programu jest skuteczny system opieki nad dzieckiem i rodzing

sprzyjajgcy prawidtowemu jej rozwojowi w gminie Krapkowice. Celem szczegdtowym

jest:

zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych,
ograniczenie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajgcych interwenc;ji
oraz rozwigzywanie juz istniejgcych,

rozwoj ustug i form wsparcia na rzecz pomocy dzieciom i rodzinom.

Zaréwno w Programie jak w sprawozdaniu zawarte zostaly zapisy

niezgodne z prawda tj. informacje dot. funkcjonowania na terenie gminy

swietlic Srodowiskowych w strukturach Osrodka Pomocy Spotecznej, oraz

informacja dotyczaca korzystania przez dzieci z placéwek wsparcia dziennego

co jest niezgodne ze stanem faktycznym.

Z pisemnych wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Krapkowic wynika, ze na

terenie gminy nie funkcjonujg placéwki wsparcia dziennego w rozumieniu ustawy,

Strona 6 z 21



a dziatajgce swietlice nie znajdujg sie w strukturach Osrodka. Wobec powyzszego
przytoczone dokumenty zawieraja btedng tresé dotyczaca funkcjonujacych na

terenie gminy form powyzszego wsparcia.

2. Zgodnos¢ zatrudnienia asystentéw rodziny z kwalifikacjami okreslonymi
w art. 12 i 13 ustawy oraz tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikaciji

przez asystentow rodziny

W kontrolowanym okresie w Osrodku zatrudniony byt 1 asystent rodziny
w wymiarze petnego etatu, na czas nieokreslony. Asystent posiadat wyksztatcenie
wyzsze na kierunku Pedagogika — specjalnos¢ praca socjalna co jest zgodne z art.

12 ust. 1 pkt a ustawy.

Asystenta rodziny zatrudnit kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktéra
organizuje prace z rodzing, tj. Kierownik Osrodka, co jest zgodne z art. 17 ust. 1

ustawy.

Z dokumentacji nie wynika, czy asystent rodziny zostat zatrudniony

w systemie zadaniowego czasu pracy, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy.

Zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1510 ze zm.)?, pracodawca, po porozumieniu z pracownikiem, ustala
czas niezbedny do wykonania powierzonych zadan, uwzgledniajgc wymiar czasu

pracy wynikajgcy z norm okreslonych w art. 129 k.p.

Z k.p. nie wynika bezposrednio konieczno$¢ ustanowienia zapisow
0 zadaniowym czasie pracy w umowie o prace, ale ze wzgledow praktycznych
powinny sie tam znalez¢. Szczegdlnie ma to odniesienie do opisania zadan, ktérych
wykonania pracodawca ma prawo wymagac od pracownika w okreslonym czasie
i wykonania ktérych pracownik podejmuje sie podpisujgc umowe. Brak takiego
porozumienia nie powoduje nieskutecznosci ustanowienia zadaniowego systemu
czasu pracy, ale w razie sporu rodzi po stronie pracodawcy obowigzek wykazania, ze
powierzone pracownikowi zadania byty mozliwe do wykonania w granicach norm
czasu pracy okreslonych w art. 129 k.p. (wyrok SN z 5.2.2008 r., Il PK 148/07).

Stosownie do art. 17 ust. 3 i 4 ustawy praca asystenta nie byta tgczona
z wykonywaniem obowigzkoéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej
praca ta jest prowadzona, asystent rodziny nie prowadzit postepowan z zakresu

Swiadczen realizowanych przez gmine.

2 Nazywanej dalej ,k.p.”
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W aktach osobowych asystenta znajdowalty sie, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2, 3
i 4 ustawy: oswiadczenia potwierdzajgce, ze nie jest i nie byt pozbawiony witadzy
rodzicielskiej, ani nie byta mu ona zawieszona ani ograniczona, nie dotyczy go
obowigzek alimentacyjny, nie byt skazany prawomocnym wyrokiem za umysine

przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

Stosownie do art. 16 ust. 2 ustawy asystent rodziny miat mozliwosc korzystania
z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie kompetencji oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego. Asystent wymieniat
doswiadczenia w ramach spotkan i rozmow z pracownikami i Kierownikiem Osrodka
oraz osobami/specjalistami, z ktérymi wspétpracuje, tj. np. szkoty, osrodki zdrowia,

policja, sad, a takze poprzez udziat w szkoleniach i kursach.

3. Tworzenie oraz rozwoéj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuinczo-wychowawczych przez: zapewnienie
rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa; organizowanie szkolen

i tworzenie warunkéw do dziatan rodzin wspierajacych

Zgodnie z art. 176 pkt 3 ustawy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, zapewnia sie pomoc asystenta rodziny oraz
dostep do specjalistycznego poradnictwa. W Gminie monitoruje sie srodowiska
zagrozone uzaleznieniami i wykluczeniem spotecznym, motywuje do podijecia terapii
oraz zapewnia pomoc materialng oraz rzeczowg rodzinom potrzebujgcym.
Mieszkancy Gminy majg mozliwos¢ skorzystania z nieodptatnego poradnictwa
prawnego swiadczonego w puncie nieodptatnej pomocy prawnej przez powiat
krapkowicki. W Os$rodku zatrudniony jest rowniez prawnik swiadczgcy nieodptatng

pomoc dla os6b korzystajgcych z pomocy spoteczne;.

Rodziny i dzieci z problemami wychowawczymi kierowane sg przez
pracownikdw Osrodka do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, poradni Zdrowia

Psychicznego, ktéra Scisle wspotpracuje z Osrodkiem.

Gmina zapewnia rowniez ustugi specjalistyczne dla rodzin z dzieémi

Z niepetnosprawnoscia, terapie zajeciowe.

W Osrodku zatrudniony jest psycholog przyjmujgcy nieodptatnie, codziennie,

w godzinach popotudniowych, mieszkancéw gminy zgtaszajgcych potrzebe
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skorzystania z konsultacji bgdz terapii, po wczesniejszej analizie przeprowadzonej

przez pracownika socjalnego lub asystenta.

Z dokumentaciji podlegajgcej kontroli wynika, Zze dziatania podejmowane przez
pracownikéw Osrodka odbywajg sie we wspétpracy z przedstawicielami placéwek
oswiatowych, policji, sgdu, stuzby zdrowia, komisji rozwigzywania problemow

alkoholowych oraz innych instytucji dziatajgcymi na terenie Gminy Krapkowice.

Na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu
art. 29 ustawy. Gmina nie stwarza warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych
co jest niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. b ustawy. Jednoczesnie tres¢
sprawozdania z realizacji w Gminie Krapkowice zadan z zakresu wspierania
rodziny zaklada potrzeby wynikajace z realizacji zadan gminy okreslonych
w ustawie, w zakresie podjecia skutecznych dziataih w celu utworzenia na
terenie gminy rodzin wspierajagcych. Co wiecej uchwalony na lata 2022-2024
Program Wspierania Rodziny wskazuje na istotng role rodziny wspierajacej
w procesie przywroécenia rodzinom zdolnosci do wypetniania funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

W Gminie funkcjonujg placéwki tzw. swietlice zapewniajgce dzieciom wsparcie
polegajgce na organizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych (komputerowych, sportowych,
plastycznych), dozywianiu, pomocy w nauce, a zatrudnieni w nich osoby posiadajg

kwalifikacje do prowadzenia zajec z dzie¢mi (zat. 4).

4. Finansowanie: podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny
zgodnie z art. 176 pkt 4 lit. b ustawy oraz kosztéw zwigzanych
z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,

ponoszonych przez rodziny wspierajace

Gmina Krapkowice ponosita koszty zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji przez
asystenta rodziny. W okresie objetym kontrolg asystent wzigt udziat w szkoleniu
,Funkcjonowanie dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej- warsztat pracy stuzb i instytuc;ji”.

Koszt szkolenia wynidst 220,00 zt, gmina pokryta koszty zgodnie z faktura.

W Gminie nie funkcjonujg rodziny wspierajgce, w zwigzku z czym nie zachodzi

koniecznos¢ pokrywania kosztow, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 ustawy.
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5. Wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placéwce opiekunczo - terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku

preadopcyjnym

Z kontrolowanej dokumentacji wynika, ze Gmina stosownie do art. 176 pkt 5
ustawy ponosi czesciowg odptatnos¢ za dzieci przebywajgce w pieczy zastepczej,
w wysokosci 10%, 30% lub 50% wydatkow w zaleznosci od okresu pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, tj. zgodnie z zasadami finansowania okreslonymi w art. 191

ust. 9 i ust. 10 ustawy.

Zgodnie z przedstawionym zestawieniem ksiegowym kosztéw ponoszonych
przez Gmine, wydatki ksztattujg sie nastepujgco:

1) tgcznie za pobyt dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (2 dzieci
w 2021 r., 3 dzieci w 2022 r.) w okresie od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. —
39.156,18 zt; w okresie od 1.01.2022 r. do 31.08.2022 r. — 41.968,76 zt,

2) tgcznie za pobyt dzieci w rodzinach zastepczych (56 dzieci) w okresie od
1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. — 380.279,56 zt; w okresie od 1.01.2022 r. do
31.08.2022 r. — 284.355,98 zt.

6. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym

mowa w art. 187a ust. 1 ustawy

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania przez Gmine z zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za | i Il potrocze 2021 r.
oraz za |l potrocze 2022 r. zostato sporzgdzone przez Gmine Krapkowice
w Centralnej Aplikacji Statystycznej i przekazane Wojewodzie Opolskiemu w terminie
okreslonym w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (Dz. U.
22019 r. poz.1195).

7. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej
kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych, zamieszkatego na terenie gminy

W ramach prowadzonego monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej

kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
Strona 10 z 21



wychowawczych, zamieszkatego na terenie gminy, w Gminie Krapkowice przyznaje
sie asystenta rodziny. W pozostatych przypadkach tj. w rodzinach, w ktorych
wychowuje sie dziecko, a nie wspotpracuje z asystentem rodziny monitoring

prowadzony jest przez pracownika socjalnego.

Kierownik Osrodka przedstawit dokumentacje 4 rodzin, ktére zostaty objete
powyzszym monitoringiem w zwigzku z wystgpieniem takich problemow jak:
niepetnosprawnosé, wystgpienie przemocy, wielodzietnos¢, konflikty w rodzinie,

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, rodzina niepetna, alkoholizm.

We wskazanych rodzinach praca z asystentem rodziny byta prowadzona
i zostata zakonczona jednak rodzina wcigz wymaga wsparcia socjalnego lub rodzina

nie wyrazita zgody na wspotprace z asystentem.

Z dokumentacji rodzin wynika, ze w rodzinach udzielano wsparcia takiego jak:
1) przydziat mieszkania z zasobow gminy (dla usamodzielniajgcej sie wychowanki
placéwki opiekunczo-wychowawczej),
2) transport dziecka niepetnosprawnego do przedszkola,
3) przyznawanie swiadczen finansowych ( zasitki celowe, okresowe, refundacja

obiadow, positek).

W dokumentacji prowadzonej przez pracownika socjalnego znajdujg sie
wywiady srodowiskowe, notatki z rozméw. Z zapisow wynikato, ze informowano
rodziny o mozliwosci ubiegania sie o przystugujgce $wiadczenia, wydawano
zaswiadczenia w celu ztozenia w szkole na potrzeby uzyskania stypendium dla
dziecka, udzielano porad indywidualnych, monitorowano przebieg kontaktow rodzica
z dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy zastepczej, monitorowano przebieg leczenia
odwykowego, motywowano do uczestniczenia w terapii, podjecia zatrudnienia,

utrzymania abstynencji.

8. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzagdowego programu, o ktérym mowa

w art. 187a ust. 1 ustawy

Gmina Krapkowice w 2021 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na rok 2021 r.” i otrzymata
srodki finansowe z Funduszu Pracy w wysokosci 2.000,00 zt, obejmujgce
dofinansowanie kosztéw wypfaty jednorazowego dodatku do wynagrodzenia dla

1 asystenta rodziny zatrudnionego w Gminie na dzien ogtoszenia Programu.
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9. Wspieranie rodziny zgodnie z zasadami okreslonymi w dziale Il rozdziale

1i 2 ustawy

Na terenie Gminy rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych zapewnia sie wsparcie ze strony asystenta rodziny
i pracownikow socjalnych, ktorzy dokonujg analizy sytuacji rodziny i Srodowiska
rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie oraz pomagajg w rozwijaniu

umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

Z dokumentacji poddanej kontroli wynika, ze w okresie podlegajgcym kontroli

liczba rodzin objetych wsparciem asystenta byta zgodna z art. 15 ust. 4 ustawy.

Na dzien kontroli z asystentem wspotpracowato 10 rodzin. Kontroli poddano
dokumentacje 7 rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny, w tym 3 rodzin
zobowigzanych postanowieniem sgdu do wspoétpracy z asystentem rodziny zgodnie
z art. 109 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1359). W przypadku 4 rodzin, wspotpraca zostata zakonczona
w okresie objetym kontrolg. Z kontrolowanych akt wynikato, ze okres wspotpracy

asystenta z rodzing wynosit od 0,5 roku do 9 lat.

Ustalono, ze przed podjeciem wspotpracy z asystentem rodziny, pracownik
socjalny przeprowadzat z rodzing wywiad srodowiskowy, co jest zgodne z art. 11
ust. 1 ustawy. W przypadku powziecia informacji o rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, pracownik socjalny formutowat
wniosek do Kierownika Os$rodka o przydzielenie rodzinie asystenta oraz uzasadniat
potrzebe jego przyznania rodzinie. Kierownik przydzielat asystenta rodzinie
wskazanej przez pracownika socjalnego, co jest zgodne z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy.
Asystenta rodziny przyznawano rodzinie za jej zgodg, stosownie do art. 8 ust. 3

ustawy.

W przypadku 3 rodzin z ktérymi sporzadzono wywiad srodowiskowy,
o ktérym mowa w art. 11 ustawy, plan pomocy zawarty w wywiadzie
okreslonym w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej nie zostat
zatwierdzony prze kierownika jednostki. Jednakze w prowadzonej
dokumentacji znajduja sie odrebne pisma z ktérych wynika, ze w ww.
przypadkach kierownik wyrazat zgode na przydzielenie rodzinie asystenta,
w zwigzku z czym odstepuje si¢ od formutowania nieprawidiowosci w tym

zakresie, a powstate btedy uznaje sie za uchybienia.
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Stwierdzono, ze rodziny, ktérym przydzielono asystenta borykaty sie z takimi
problemami jak: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, rodzina

niepetna, bezrobocie, niepetnosprawnosc¢, przemoc.

Ustalono, ze w badanym okresie nie zaistniata koniecznosc¢ przydzielenia
asystenta rodziny na podstawie art. 11 ust. 1a ustawy, tj. matoletniemu rodzicowi
opuszczajgcemu mtodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek

socjoterapii, schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy.

W okresie podlegajgcym kontroli nie zaistniata koniecznos$¢ realizacji przez
asystenta zadan okreslonych w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

W cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).

Asystent opracowywat i realizowat plan pracy z rodzing, zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy. Plany pracy z rodzing zwieraty zakres realizowanych dziatah majgcych
na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawierat terminy ich
realizacji oraz przewidywane efekty. Plany pracy z rodzing byly sporzgdzane we
wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym. Na
kazdym planie widniaty podpisy ww. oséb. W przypadku 1 rodziny w planach
pracy z rodzing brak jest podpisu 1 z cztonkéw rodziny, pomimo, iz zapisy

w planie pracy dotyczyly zadan dedykowanych dla obydwojga rodzicéw.

W przypadku 1 z rodzin w ktorej dziecko przebywato w pieczy zastepczej plany
pracy nie zawierat podpisu koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Zgodnie
z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy jednym z zadan asystenta jest opracowanie, we
wspotpracy z cztonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu
pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy dziecku

umieszczonemu w pieczy zastepcze;.

Jednakze z dokumentacji prowadzonej przez asystenta wynika, ze pracownik
podejmowat rozmowy z koordynatorem, koordynator przekazywat asystentowi
informacje na temat sytuacji dziecka majgce znaczenie w dalszej pracy z rodzing
w kontekscie utrzymywania kontaktu z dzieckiem oraz mozliwos$ci powrotu dziecka
do rodziny biologicznej, w zwigzku z czym odstepuje sie od formutowania zalecen

w tym zakresie.

Plany pracy z rodzing byty aktualizowane w zaleznosci od potrzeb, w zakresie

ktory tego wymagat z uwagi na zmiane sytuaciji.
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Podczas kontroli zespot inspektoréw stwierdzit, ze asystent na podstawie art. 15
ust. 1 pkt 15 ustawy dokonywat oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku

i przekazywat jg podmiotowi o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 tj. Kierownikowi Osrodka.

Oceny zawieraly cele pracy z rodzing: gtdbwny i szczegétowe, podjete dziatania
i zadania zrealizowane w okresie poétrocznej wspotpracy z rodzing, rokowania

rodziny.

Asystent rodziny pracowat z rodzing w miejscu zamieszkania lub miejscu

wskazanym przez rodzine (np. Osrodek), co jest zgodne z art. 14 ustawy.

Dziatania asystenta odnotowywane byty w tzw. Karcie Przebiegu Pracy
z Rodzing, gdzie pracownik kazdorazowo zapisywat date okreslonego dziatania, opis
podjetej czynnosci i podpis asystenta. Z dokumentu wynika, ze spotkania asystenta

z rodzing odbywaijg sie srednio od 1 do 5 razy w miesigcu.

Asystent wspierat i udzielat pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej,
w rozwigzywaniu probleméw socjalnych, towarzyszyt w czynnosciach zwigzanych
z prowadzeniem gospodarstwa domowego, udzielat pomocy przy sporzgdzaniu pism,
wnioskow, podan do roznych instytucji, motywowat cztonkéw rodziny do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, udzielat pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu
i utrzymaniu pracy zarobkowej, wspierat w zakresie poprawy sytuacji materialnej
i mieszkaniowej, w rozwigzywaniu problemdéw psychologicznych, problemoéw

wychowawczych z dzieémi.

Ponadto prowadzit profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng
w rodzinach z problemem alkoholowym, zachecat do uzyskania pomocy psychiatry,
psychologa, terapeuty oraz wspierat w kontynuowaniu terapii odwykowe;.
Podejmowat dziatania interwencyjne i zaradcze w sytuacji zagrozenia
bezpieczenstwa dzieci i rodziny, zachecat rodziny do podniesienia poziomu
umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych, m.in. poprzez doradztwo
w zakresie opieki i wychowania dzieci, wskazywat sposoby wspdlnego spedzania
czasu. Asystent monitorowat wizyty rodzin u lekarzy, terapeutéw oraz sposob

wykonywania zalecen lekarskich oraz zalecen poradni.

Analizie poddano dokumentacje 4 rodzin objetych wsparciem asystenta,
z ktérymi zakonczono wspétprace. Powodem zakonczenia wspotpracy byto:
rezygnacja rodziny, osiggniecie zamierzonych celdéw (w 2 przypadkach), zmiana

miejsca zamieszkania.
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Asystent pisemnie informowat rodzine o zakohczeniu wspotpracy z asystentem,
a w przypadku asystentury na wniosek sgdu- informowat réwniez wtasciwy sad

rodzinny o zakonczeniu wspotpracy.

Tylko wobec 1 rodziny asystent udokumentowat monitorowanie sytuacji po
zakonczeniu wspotpracy z rodzing. Z dokumentacji wynika, ze monitoring trwat 3
miesigce od zakonczenia wspotpracy i polegat na monitorowaniu sytuacji
mieszkaniowej rodziny, zdrowotnej, planowania wypoczynku wakacyjnego,

sprawowania opieki nad dzieckiem.

W pozostatych przypadkach monitoring nie byt prowadzony co jest

niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt. 17 ustawy, asystenci sporzgdzali na wniosek sgdu

opinie o rodzinie i jej cztonkach.

Stosownie do art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy, asystenci wspotpracowali ze
szkotami oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi sie w dziataniach na
rzecz dziecka i rodziny m. in. sgdem, policjg, stuzbg zdrowia, psychologiem,

pedagogiem, terapeutg uzaleznien.

W przypadku rodzin objetych procedurg ,Niebieskiej Karty” asystenci rodziny
stosownie do tresci art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy, wspotpracowali z uczestnikami grupy

roboczej utworzonej w ramach procedury ,Niebieskie Karty”.

W sytuacjach kiedy asystent rodziny powzigt informacje o istotnych
nieprawidtowosciach takich jak: interwencja Policji w rodzinie, zaniedbania
edukacyjne, niepokojgce zachowanie matki, podejrzenie uzaleznienie rodzica od
Ssrodkoéw odurzajgcych, niezwtocznie informowat sgd rodzinny oraz wnioskowat

o wglad w sytuacje rodziny.

VII. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien lub nieprawidtowosci

oraz wskazanie oséb odpowiedzialnych za ich powstanie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze niewtasciwie podejmowane dziatania przez
Osrodek majg charakter nieprawidtowosci, niemniej nie wptywajg w znaczgcy sposob
na realizacje zadan w kontrolowanym zakresie, stgd jak wskazano na wstepie
realizacje zadan gminy wynikajgcych z ustawy ocenia sie pozytywnie

z nieprawidtowosciami.
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1)

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

nie uwzgledniono w Statucie wykonywania przez jednostke zadan wtasnych
gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych,

tres¢ Regulaminu Osrodka nie wskazuje, ze Osrodek realizuje zadania

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

zawarto w Programie Wspierania Rodziny, sprawozdaniu z realizacji zadan

z zakresu wspierania rodziny, oraz Regulaminie Osrodka tresci niezgodne ze
stanem faktycznym tj. zapisy dot. funkcjonowania na terenie gminy swietlic
Srodowiskowych dziatajgcych w strukturach Osrodka, informacji dotyczgce;j
korzystania przez dzieci z placowek wsparcia dziennego, informac;ji dot.
dopuszczalnej liczby rodzin z ktérymi moze réwnoczesnie pracowac asystent
rodziny;

w umowie o prace asystenta rodziny brak jest informaciji o zatrudnieniu

w systemie zadaniowego czasu pracy, zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy,
Gmina nie stwarza warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych co jest
niezgodne z art. 176 pkt 3 lit. b ustawy, jednoczesnie wskazujgc na potrzebe ich
tworzenia w Gminie,

asystent nie monitorowat w kazdym przypadku funkcjonowania rodziny po

zakonczeniu pracy z rodzing, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy.

W trakcie kontroli stwierdzono uchybienia polegajgce na:

braku w wywiadzie srodowiskowym planu pomocy rodzinie zatwierdzonego
przez kierownika o$rodka;

braku podpisu 1 z rodzicow na planie pracy z rodzing pomimo prowadzenia

pracy z obydwojgiem z rodzicow;

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niewystarczajgca znajomos¢

prawa oraz niewystarczajgcy nadzor kierownictwa nad realizowanymi zadaniami.

Brak zapisu w Statucie Osrodka o realizowaniu przez jednostke zadan

wtasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej stanowi naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych oraz uniemozliwia klientom zapoznanie sie z zadaniami jakie

sg realizowane przez Osrodek.
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Pominiecie w Regulaminie zadan z zakresu wspierania rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz uwzglednienie jedynie zadan z zakresu pomocy spotecznej,
skutkuje brakiem uznania dokumentu jako wigzgcego w zakresie organizaciji,

struktury i zasad dziatania Osrodka.

Zawieranie w Programie Wspierania Rodziny, sprawozdaniu z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny, oraz Regulaminie Osrodka tresci niezgodnych ze
stanem faktycznym (tj. zapisow dot. funkcjonowania na terenie Gminy swietlic
srodowiskowych dziatajgcych w strukturach Osrodka, informacji dotyczgce;j
korzystania przez dzieci z placowek wsparcia dziennego, informac;ji dot.
dopuszczalnej liczby rodzin z ktérymi moze réwnoczesnie pracowac asystent
rodziny), wptywajg na niewtasciwe ksztattowanie w Gminie systemu wspierania

rodziny, poniewaz kluczowe dokumenty zawierajg nieprawidtowe informacije.

Brak informacji o zatrudnieniu asystenta w systemie zadaniowego czasu pracy
moze skutkowac brakiem mozliwosci okreslenia wykonania zadan w granicach norm

CczZasu pracy.

Niestwarzanie warunkéw w Gminie do dziatania rodzin wspierajgcych moze
skutkowac niedostatecznym wsparciem rodzin przezywajgcych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych lub udzielaniem go w niewtasciwy

sposoéb.

Niemonitorowanie sytuacji rodziny po zakonczeniu z nig pracy skutkuje
nierealizowaniem jednego z zadan przypisanych asystentowi rodziny, co moze
skutkowac posiadaniem niepetnej wiedzy na temat aktualnej sytuacji rodziny,
powrotem do nieprawidtowych oddziatywan wychowawczych wzgledem dzieci
i trudnosci w codziennym funkcjonowaniu rodziny oraz zagrozeniem bezpieczenstwa

rodziny i przebywajgcych w niej dzieci.

Za powstate nieprawidtowosci oraz uchybienie odpowiedzialnos¢ ponosza:
1) Rada Gminy w zakresie: braku okres$lenia zadan w tresci Statutu Osrodka,
z ktérego nie wynika, ze Osrodek realizuje zadania gminy (wtasne i zlecone)
wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
braku uchwalenia gminnego programu wspierania rodziny, niedostosowania
tresci Statutu w zakresie prowadzenia przez Gmine placowki wsparcia
dziennego,
2) Kierownik Osrodka w zakresie: nieuwzglednienia w Regulaminie Osrodka

realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
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braku informacji o zatrudnieniu asystenta rodziny w systemie zadaniowego
czasu pracy, nie stwarzania warunkow do dziatania rodzin wspierajgcych, oraz
zawierania w tresci Programu Wspierania Rodziny, sprawozdaniu z realizaciji
zadan z zakresu wspierania rodziny, oraz Regulaminie Osrodka, tresci
niezgodnych ze stanem faktycznym,

3) asystent rodziny w zakresie: braku monitorowania w kazdym przypadku

funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

VIll. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

1) Osrodek dziata na podstawie Statutu Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Krapkowicach, w ktérym nie uwzgledniono wykonywania przez jednostke
zadan wiasnych gminy i zadan zleconych gminie wynikajgcych z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, co stanowi naruszenie art.
11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) strukture organizacyjng Osrodka reguluje Regulamin Organizacyjny Osrodka
Pomocy Spotecznej w Krapkowicach;

3) tres¢ Regulaminu Os$rodka nie wskazuje, ze Osrodek realizuje zadania
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

4) w Gminie sktada sie Radzie Gminy sprawozdania z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan,
zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy,

5) Gmina przekazata sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej, z zachowaniem terminu
o ktérym mowa w § 3 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sprawozdan
rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej,

6) w Gminie opracowano i realizuje sie 3-letni gminny program wspierania rodziny
zgodnie z art. 176 ust. 1 ustawy;

7) w programie wspierania rodziny, sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz Regulaminie zawarte zostaty tresci niezgodne ze
stanem faktycznym w zakresie: funkcjonowania placéwek wsparcia dziennego,
limitu rodzin z ktérymi moze wspoétpracowac asystent;

8) asystent zatrudniony w Os$rodku posiadat kwalifikacje do petnienia funkciji

asystenta rodziny okreslonego w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit b) ustawy,
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5) dokumentacja nie wskazuje na zatrudnienie asystenta w systemie zadaniowego
czasu pracy, co moze budzi¢ watpliwosci co do realizacji postanowien art. 17
ust. 2 ustawy,

6) asystent rodziny ma mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, stosownie do
art. 16 ust. 2 ustawy,

7) na terenie Gminy nie funkcjonujg rodziny wspierajgce w rozumieniu art. 29
ustawy. Gmina nie tworzy warunkoéw do dziatania rodzin wspierajgcych, co jest
niezgodne z art. 176 pkt 3 lit b ustawy,

8) Gmina nie prowadzi placowki wsparcia dziennego, o ktérej mowa w art. 176 pkt
3 lit. c ustawy,

9) Gmina ponosi czesciowg odptatnos$¢ za dzieci przebywajgce w pieczy
zastepczej stosownie do art. 176 pkt 5 ustawy, zgodnie z zasadami
finansowania okreslonymi w art. 191 ust. 9 i ust. 10 ustawy,

10)w Gminie wszystkie rodziny zagrozone kryzysem lub przezywajgce trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej sg wspierane przez asystenta
rodziny,

11)Gmina w 2021 r. korzystata z ogtoszonego przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej ,Programu asystent rodziny na 2021 r.”,

12)Osrodek zapewnia rodzinom wsparcie i pomoc pracownika socjalnego,
asystenta rodziny oraz dostep do specjalistycznego poradnictwa,

13)kierownik Osrodka przydzielat asystenta rodzinie wskazanej przez pracownika
socjalnego, zgodnie z art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy, nie w kazdym przypadku
jednak w wywiadzie srodowiskowym sporzgdzanym przez pracownika
socjalnego na okoliczno$¢ przydzielenia asystenta rodziny, zawarty zostat plan
pomocy, ktéry nastepnie wymagat zatwierdzenia przez kierownika Osrodka,

14) asystent rodziny sporzgdzat okresowg ocene sytuacji rodziny i przekazywat jg
Kierownikowi Osrodka, co jest niezgodne z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,

15)plany pracy byly opracowane we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji
z pracownikiem socjalnym, co jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

16)w 1 przypadku plan pracy nie zostat opracowany we wspotpracy z jednym
z rodzicow pomimo przydzielenia asystenta obydwojga rodzicom.

17)w planach okre$lone zostaty dziatania majgce na celu przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych, plany zawieraty terminy ich realizacji
i przewidywane efekty, co jest zgodne z art. 15 ust. 3 ustawy,

18)asystent sporzgdzat na wniosek sgdu opinie o rodzinie i jej cztonkach zgodnie
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z art. 15 ust. pkt 17 ustawy, wspoétpracowat z jednostkami i organizacjami oraz
podmiotami w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19)asystent rodziny nie monitorowat w kazdym przypadku funkcjonowania rodziny
po zakonczeniu wspotpracy z nig, co jest nie zgodne z art. 15 ust. pkt 16
ustawy;

20)asystent wspotpracowat z zespotem interdyscyplinarnym lub grupg roboczg co

jest zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 19 ustawy.
IX. Zalecenia pokontrolne
Z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci, stosownie do art. 197d ust. 1 ustawy
zalecam:

1) podjecie dziatan w celu dostosowania Statutu Osrodka do wymogow
okreslonych w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

2) okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym Osrodka, zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

3) okreslenie/okreslanie w Regulaminie, programie wspierania rodziny,
sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny tresci zgodnych
ze stanem faktycznym w zakresie: funkcjonowania placowek wsparcia
dziennego, limitu rodzin z ktérymi moze wspoétpracowac asystent,

4) zatrudnianie asystentéw rodziny w systemie zadaniowego czasu pracy
zgodnie z art. 17 ust. 2 ustawy, w tym okreslanie zapiséw o zadaniowym
czasie pracy w umowach o prace,

5) podjecie dziatan w celu tworzenia warunkéw w Gminie do funkcjonowania
rodzin wspierajgcych, zgodnie z art. 176 pkt 3 lit b ustawy,

6) zatwierdzanie kazdorazowo planu pomocy rodzinie przez Kierownika Os$rodka
w wywiadzie srodowiskowym sporzgdzanym w celu przydzielenia rodzinie
asystenta rodziny,

7) sporzadzanie planéw pomocy rodzinie we wspétpracy ze wszystkimi
cztonkami rodziny ktérym przydzielono asystenta rodziny,

8) monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzing,

w kazdym przypadku, zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 16 ustawy,
Pouczenie
Stosownie do § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz

wzoru legitymaciji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, zastrzezenia do
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wystgpienia pokontrolnego, w tym: wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197 d ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w mysl| ktérego
kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen
pokontrolnych, zgtosi¢ do nich zastrzezenia. Umotywowane zastrzezenia zgtasza sie

na pismie do Wojewody Opolskiego.

Ponadto na podstawie art. 186 pkt 3a ustawy, prosze o przestanie informacji
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty otrzymania
wystgpienia pokontrolnego do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego
Urzedu Wojewoédzkiego w Opolu.

Inspektor Wojewodzki

Daria Grabowska

Inspektor Wojewodzki

Joanna Antosz

Z up. Wojewody Opolskiego

Beata Jabtonska
Zastepca Dyrektora
Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej

Do wiadomosci

Pani Marlena Korna$

Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej w Krapkowicach
ul. Damrota 2

47-303 Krapkowice
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