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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.810.2026 Łódź, 28 września 2026 r. 

Rada Miejska w Pabianicach

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXX/303/26 Rady 
Miejskiej w Pabianicach z dnia 2 września 2026 r. w sprawie przekazania wniosku według 
właściwości, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 3 września 
2026 r. 

Uzasadnienie

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 1 uchwały, na mocy którego Rada Miejska 
w Pabianicach przekazała wniosek z dnia 28 lipca 2026 r. o podjęcie działań kontrolnych i zajęcie 
stanowiska w sprawie decyzji kadrowych związanych z Zakładem Energetyki Cieplnej Sp. z o.o. 
w Pabianicach, według właściwości, Prezydentowi Miasta Pabianice.

Wyjaśnienia wymaga, czy powyższa decyzja nie narusza art. 18a ust. 1 ustawy o samorządzie 
gminnym, zgodnie z którym rada gminy kontroluje działalność wójta, gminnych jednostek 
organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powołuje komisję rewizyjną. 

Organ nadzoru podziela pogląd, zgodnie z którym komisja rewizyjna jednostki samorządu 
terytorialnego może kontrolować spółkę prawa handlowego, której udziały lub akcje stanowią 
własność gminy. Wskazać trzeba, że w przypadku spółki w której 100% udziałów lub akcji należy do 
danej jednostki samorządu terytorialnego nie powinno budzić wątpliwości, iż taka spółka jest 
samorządową jednostką organizacyjną, szczególnie gdy wykonuje istotne zadania własne danej 
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jednostki samorządu terytorialnego. Równocześnie, czym innym jest kontrola wewnętrzna, której 
dokonują w spółkach przewidzianych w ustawie z dnia 15 września 2000 r. Kodeks spółek 
handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18 z późn. zm.) wspólnicy, komisja rewizyjna lub rada nadzorcza 
(w zależności od spółki), a czym innym jest kontrola zewnętrzna dokonywana przez jednostkę 
samorządu terytorialnego będącą właścicielem udziałów/akcji za pośrednictwem komisji rewizyjnej.

Wobec powyższego, w terminie 3 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Prezydent Miasta Pabianic
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