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Ty
( Analizy ekonomiczno - srodowiskowe

LCA - ocena wptywu projektu na srodowisko

LCCA - ocena difugofalowej ekonomicznej efektywnosci projektu

Zarzadca drogi wykonuje rézne analizy, dzieki ktérym mozliwe bedzie podjecie optymalnych decyzji
roznego typu — od samego rozpoczecia procesu inwestycyjnego do wyboru szczegétowego technologii.
Analizy opierajg sie na zasadach i wytycznych opisanych w réznych dokumentach i normach, konieczne
jest zatem ustalenie i sprecyzowanie wielu szczegdtowych aspektow, ktore sg charakterystyczne dla
inwestycji drogowych. Bez jasno opisanych wytycznych prowadzenia analiz, mozliwe jest uzyskanie
dowolnych wynikdw, w zaleznosci od przyjetych zatozen.

PSWNA stoi na stanowisku, ze nalezy podjac¢ zorganizowane prace nad wyjasnieniem wszystkich
szczegotow tych analiz, aby uzyskane wyniki bylty maksymalnie obiektywne.




~ Analizy w odniesieniu do ram prawnych — Rozporzadzenia Ml
z lipca 2022 r.

Czy bierzemy pod uwage caty proces podany w definicji Rozporzadzenia Ml z 20 lipca 2022 r., wg par.4
ust. 1: cykl zycia drogi — , kolejne fazy istnienia drogi, w szczegdlnosci projektowanie, wykonywanie
robot budowlanych, uzytkowanie, wytgczenie z uzytkowania i rozbiorke wraz z zagospodarowaniem
materiatow z rozbiorki”? Czy bierzemy pod uwage takze np. koszty uzytkownikow?

Par. 76 ust.6 Rozporzadzenia wskazuje, ze ,,Decyzje o wyborze rodzaju konstrukcji nawierzchni oraz
materiatow lub wyrobow budowlanych do jej wykonania podejmuje sie na podstawie analizy
kosztow i korzysci w cyklu zycia drogi, w okresie obejmujgcym wykonanie robot budowlanych,
uzytkowanie oraz powtorne uzycie materiatow nawierzchni z uwzglednieniem wartosci rezydualnej.’

)

Jak duzy zakres szczegotowosci ma zostac przyjety w analizach? Rozporzadzenie dopuszcza nawet
analizowanie uzycia réznych wyrobow budowlanych.




{’ Analizy w odniesieniu do ram prawnych — inne dokumenty
rekomendowane np. przez KE

Czy powinnismy wykorzysta¢ Niebieskg Ksiege Jaspers?

Niebieskie Ksiegi dla projektow w sektorze transportu publicznego, infrastruktury drogowej oraz
kolejowej sg uzupetnieniem i doprecyzowaniem wytycznych Komisji Europejskiej (Guide to cost benefit
analysis of investment projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020, December
2014) oraz wytycznych krajowych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych.

Obecnie trwajg prace nad najnowszg wersjg Niebieskiej Ksiegi, w ktorych chyba bierze udziat GDDKIA,
czy warto czekaé¢ na to opracowanie?




« Zagadnienia do przemyslenia

Ogdlne:

Czy w analizach majg zostac¢ uwzglednione tylko koszty zarzgdcy drogi i koszty uzytkownikéw, czy
takze koszty srodowiskowe itd.?

Jaka perspektywa czasowa ma byc¢ przyjeta w analizach? Zgodnie z Rozporzgdzeniem analiza
powinna siegnac¢ az do etapu rozbidrki i powtdrnego uzycia materiatow.

Czy projekt ma dotyczyc tylko drég klasy A i S czy tez pozostatych D-Gp? Czy te same procedury
bedg miarodajne dla KR5-7 jak i dla KR1-47?

Czy analizujemy LCA/LCCA tylko dla budowy nowych drég czy tez dla remontowanych lub
przebudowywanych?

Na ile wiarygodne s3 analizy z innych krajow, z innych warunkow makroekonomicznych, zasobéw
surowcowych, tradycji technologicznych, wymagan jakosciowych?

Poroéwnywalnos¢ obcigzen — kategorie ruchu dla réznych typéw nawierzchni, czy konieczne jest
ujednolicenie?




{" Zagadnienia do przemyslenia

Budowa:
e Jak uwzglednimy koszty budowy i inne sprawy z nig zwigzane (ryzyka, materiaty)...?

Przyktadowo — w ostatnich latach wykonawcy mogli decydowa¢ o wyborze technologii budowy
nawierzchni i w ponad 90% wybrali nawierzchnie asfaltowe... dlaczego?

Przeciez byty na rynku analizy wskazujgce, ze nawierzchnia betonowa jest tansza juz na etapie budowy.
Istniejg wiec takie elementy decyzji (w tym wypadku wykonawecy), ktdre nie wynikajg z prostych
kalkulacji kosztorysowych (np. ryzyko jakosciowe — np. kary wg DPT14, dostepnos¢ materiatéw,
powtorne uzycie materiatdw, koszty poprawek itd.)...

... ktérych do tej pory nie uwzgledniano.




« Zagadnienia do przemyslenia

Utrzymanie i przeciwdziatanie zniszczeniom:

* Czy dysponujemy wiarygodnymi danymi dotyczacymi procesow degradacji roznych obiektow
budowlanych (nawierzchnie, obiekty inzynierskie itd.) z uwzglednieniem wariantowosci ich
wykonania, materiatéw itd.?

» Skad bierzemy scenariusze utrzymaniowe do prognozowania kosztow w zatozonej perspektywie
czasowej?

e Czy utrzymanie ma byc¢ reaktywne czy proaktywne? Skad wezmiemy scenariusze do proaktywne;
strategii?

* Jak uwzglednia¢ w obliczeniach nowe technologie, ktore moga miec zasadniczy wptyw np. na
koszty utrzymania? Skad wzig¢ dane wejsciowe dla nowych materiatéw, np. czestos¢ remontow?

e Czy uwzgledniamy w analizie elementy planowania utrzymania z programu Gospostrateg (2019-
2022)? Od propozycji z Gospostrateg moznaby byto zacza€ i dalej rozwija¢ metode itd.
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« Zagadnienia do przemyslenia

Inne, by¢ moze nieoczekiwane:

e Czy w kosztach zostang uwzglednione nieprzewidywalne obecnie koszty wynikajgce z
implementacji Zielonego tadu UE, Fit for 55, itp. programy oraz koszty uprawnien do emisji CO,
(EU-ETS)? Jak wiemy, w dalszej perspektywie budownictwo takze ma byc¢ objete tym systemem.

* Jaki horyzont czasowy przyjac? do rozbiorki? co z materiatem po rozbiérce, wbudowany,
utylizowany? w jakim procencie?

* W zaleznosci jaki horyzont 20, 30, 50 lat — wystgpig rozne koszty Srodowiskowe ze wzgledu na
zatozony rodzaj napedu pojazddéw, pozyskiwania energii (elektryczne, wodér, weglowodory).

* Jaki rodzaj pojazdow uwzgledniamy w analizach, czy 100% spalinowe, czy udziat hybrydowych,
elektrycznych, wodorowych, innych?

» Jaki koszt srodowiskowy ze wzgledu na pochodzenie energii elektrycznej: paliwa kopalne,
elektrownie jgdrowe, OZE?

—



7 Podsumowanie

Najwazniejsze elementy do rozstrzygniecia w czasie prac nad wdrozeniem LCA/LCCA:

e ustalenie okresu do analizy

e ustalenie scenariuszy utrzymaniowych dla réznych typow nawierzchni, w zaleznosci od klasy drogi i
kategorii ruchu

Pozostate sprawy wynikajg bezposrednio z dwdch powyzszych lub majg mniejszy wptyw na koncowy
wynik analizy.




7 Uwagi koricowe

PSWNA deklaruje udziat swoich ekspertow w Grupie Roboczej, jesli GDDKIiA postanowi powotac
zespot do prac nad opracowaniem zatozen do analiz LCA/LCCA.

Mozliwe jest takze wigczenie sig przedstawicieli PSWNA do prac w ramach projektu RID Il ,Wzorcowa
metoda oceny inwestycji drogowej na etapie STES uwzgledniajgca zasady zrownowazonego rozwoju w
catym cyklu zycia drogi” (temat 2C).

Uwazamy, ze tematyka jest ztozona i ze wzgledu na wielos¢ czynnikdw wptywajgcych na wyniki analiz,
wymaga bardzo wnikliwego przemyslenia.

W nadchodzacych czasach nie mozna wykluczyé, ze pojawig sie zalecenia UE, aby rozpoczgé
wprowadzanie tych analiz do kazdego projektu inwestycyjnego. Dlatego prace krajowe powinny zaczgc
sie bez zwtoki.
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