Podstawy zmiany umowy na sprzedaz energii elektrycznej lub umowy kompleksowej
w zwigzku z przepisami ograniczajacymi wysokosc¢ cen energii elektrycznej

W dniu 3 listopada 2022 r. ogtoszona zostata ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o
Srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej
oraz wsparciu niektdrych odbiorcow w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243), dalej jako: ,,ustawa”, ktéra
weszta w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia, tj. 4 listopada 2022 r. i okredla,
miedzy innymi, cene maksymalng sprzedazy energii elektrycznej stosowang w rozliczeniach z
odbiorcami uprawnionymi (art. 1 pkt 1 ustawy).

Z uwagi na zakres regulacji, przedmiotowa ustawa moze mieé¢ wptyw na realizacje
zawartych umow sprzedazy energii elektrycznej lub umoéw kompleksowych w rozumieniu
odpowiednio art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U.z2022r. poz. 1385, ze zm.), co moze powodowac koniecznos¢ zmian zawartych uméw
w sprawie zamowienia publicznego w odniesieniu do wysokosci cen energii elektryczne;.
Ponizej przedstawiono wyjasnienia dotyczgce mozliwych podstaw prawnych dokonania zmian
zawartych uméw w sprawie zamodwienia publicznego, obejmujgcych sprzedaz energii
elektrycznej. Majac na wzgledzie przedmiot niniejszej opinii, analizg objeto te przepisy ustawy,
ktére z uwagi na podmiot zawierajgcy umowe, mogg wigzac sie z problematyka podstaw
prawnych zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego.

I. Cena maksymalna i odbiorca uprawniony

Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy, ustawa ta okresla cene maksymalng sprzedazy energii
elektrycznej stosowang w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi.

Pojecie ,odbiorcy uprawnionego” zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 2 ustawy, poprzez
enumeratywne wymienienie podmiotéw. W$réd odbiorcéw uprawnionych znajdujg sie

miedzy innymi podmioty, ktdre sa zamawiajacymi w sSwietle przepisow ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej jako:

Lustawa Pzp”.

Dla odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—e ustawy, ceng
maksymalng, zgodnie z art. 2 pkt 1 lit. b ustawy, jest cena energii elektrycznej wynoszgca - 785
zt/MWh. Cena ta nie zawiera podatku VAT oraz podatku akcyzowego.

W swietle art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy, przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu energig elektryczng zobowigzane jest stosowac
cene maksymalng w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt
2 lit. b—e, w okresie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ponadto, z art. 3 ust. 2 ustawy wynika, ze w przypadku odbiorcéw uprawnionych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—e:

1) ktérzy po dniu 23 lutego 2022 r. zawarli umowe sprzedazy energii elektrycznej albo
umowe kompleksows, lub



2) ktorzy po dniu 23 lutego 2022 r. dokonali zmiany warunkéw umowy sprzedazy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowej w zakresie ceny energii elektrycznej zawartej
z podmiotem uprawnionym przed tym dniem, lub

3) ktérych umowy sprzedazy energii elektrycznej albo umowy kompleksowe, przewiduja
okreslanie ceny energii elektrycznej na podstawie wyboru przez odbiorce koncowego
terminu zakupu energii elektrycznej na gietdzie towarowej w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych

— cene maksymalng stosuje sie réwniez do rozliczen z tymi odbiorcami obejmujacych okres
od dnia zawarcia przez nich tej umowy lub wejscia w Zycie tej zmiany lub okreslenia ceny do
dnia 30 listopada 2022 r.

Stosownie natomiast do art. 3 ust. 3 ustawy, podmiot uprawniony, ktéry po dniu 23
lutego 2022 r. zawart z odbiorcami uprawnionymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—e,
umowe sprzedazy energii elektrycznej, albo umowe kompleksowg w zakresie dostawy energii
elektrycznej do dnia poprzedzajgcego dzied wejscia w zycie ustawy, dokonuje z tymi
odbiorcami rozliczen wynikajgcych ze stosowania ceny maksymalnej proporcjonalnie, w
miesiecznych ratach, w okresie do dnia 31 grudnia 2023 r.

Natomiast, jak stanowi art. 3 ust. 4 ustawy, jezeli w umowie sprzedaiy energii
elektrycznej albo umowie kompleksowej zawartej miedzy podmiotem uprawnionym a
odbiorcg uprawnionym jest stosowana srednia cena energii elektrycznej w danym miesiacu,
nizsza niz cena maksymalna, ceny okreslone w umowie stosuje sie do dnia ustania ich
obowigzywania zgodnie z zawarta umowa. Srednia cena energii elektrycznej w danym
miesigcu jest srednig ceng wszystkich stref wazong iloscig energii elektrycznej w kazdym
miesigcu.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy, cena maksymalna jest stosowana w rozliczeniach z
odbiorcg uprawnionym, o ktérym mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—e, jezeli ztozy on podmiotowi
uprawnionemu oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy.

Il. Moizliwe do zastosowania podstawy prawne zmiany umowy sprzedaiy energii
elektrycznej lub umowy kompleksowej zawartej na podstawie ustawy Pzp

Z uwagi na zakres regulacji ustawy, jej wejscie w zycie moze spowodowac koniecznosc
dokonania zmiany zawartych na podstawie ustawy Pzp umoéw sprzedazy energii elektrycznej
lub umowy kompleksowej. Analizujgc mozliwo$é zmiany zawartej umowy w kontekscie
przepisdw ustawy Pzp, zwrécic¢ nalezy uwage na przepisy art. 455 ust. 1 pkt 4 i art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, ktére mogg znalezé zastosowanie do zmian umowy poprzez zmiane
naleznego wykonawcy wynagrodzenia.

1. Art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze wprowadzi¢ zmiany do
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w przypadku, gdy konieczno$é modyfikacji umowy
spowodowana jest okolicznosciami, ktdrych zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscig nie



mogt przewidzied, jezeli zmiana nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy, a wzrost ceny
spowodowany kazdg kolejng zmiang umowy nie moze przekroczy¢ 50% wartosci pierwotne;j
umowy.

Zatem dla oceny dopuszczalnosci dokonania zmiany umowy na skutek zmian cen energii
elektrycznej wprowadzonych ustawg, kluczowe jest ustalenie zaistnienia przestanki braku
mozliwosci przewidzenia przez zamawiajgcego, dziatajgcego z nalezytg starannoscia, na etapie
przygotowania postepowania, okolicznos$ci skutkujgcych koniecznoscig zmiany umowy w
sprawie zamowienia publicznego.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze przez niemoznos¢ przewidzenia okolicznosci
skutkujgcych potrzebg dokonywania zmian umowy, nalezy rozumie¢ zdarzenie, ktdrego
zaistnienie w normalnym toku rzeczy byto mato prawdopodobne. Przy czym, niemoznosé
przewidzenia okreslonych zdarzen przez zamawiajgcego powinna byé okreslona w sposob
obiektywny. Ustalenie to powinno prowadzi¢ do wniosku, ze zamawiajacy, przygotowujac sie
do wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia przeanalizowat swoje potrzeby w
zakresie przedmiotu $wiadczenia, jego zakresu oraz warunkow realizacji.

Przenoszac powyzsze na grunt analizowanego zagadnienia, za uzasadniony nalezy uznac
whniosek, ze zamawiajacy, udzielajagcy zamoéwienia publicznego na zakup energii elektrycznej
lub na zawarcie umowy kompleksowej, przed dniem wejscia w zycie ustawy nie mieli
mozliwosci przewidzenia, ze maksymalna cena sprzedazy energii elektrycznej dla okreslonych
podmiotéw zostanie uregulowana w drodze ustawy i na jakim poziomie cena ta zostanie
ustalona. W konsekwencji, ustalenie, na mocy ustawy, cen na poziomie maksymalnym za
energie elektryczng, moze zosta¢ zakwalifikowane jako okolicznos¢ nagta, nieprzewidywalna i
niezalezna od zamawiajgcego, ktdrej nawet przy zachowaniu nalezytej starannosci, nie mogt
przewidzie¢ na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Przypomnieé jednak nalezy, ze zaistnienie okolicznosci, ktérych zamawiajgcy nie mégt
przewidzie¢, w swietle art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, nie stanowi samoistnej przestanki
zmiany umowy. Niezbednym warunkiem zmiany umowy jest réwniez ustalenie, ze zaistnienie
okreslonego zdarzenia powoduje konieczno$¢ zmiany umowy w sprawie zamodwienia
publicznego.

Nieprzewidziane okolicznosci, o ktérych mowa w art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp muszg
wywotywac koniecznos¢ zmiany umowy w okreslonym zakresie w taki sposdb, ze strony
umowy nie majg dowolnosci w podejmowaniu decyzji o jej wprowadzeniu. Taki wifasnie
charakter majg te normy prawne okreslone w ustawie, z ktérych wynika obowigzek
stosowania ceny maksymalnej w rozliczeniach z odbiorcami uprawnionymi. Moze to
skutkowa¢ koniecznoscig modyfikacji warunkow umow dotyczacych sprzedazy energii
elektrycznej lub uméw kompleksowych. W Swietle ustawy wykonawcy sg zobowigzani do
zmiany cen energii elektrycznej na cene nie wyzszg niz wskazana w art. 2 pkt 1 lit. b, w
przypadku odbiorcéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. b—e ustawy (cena
maksymalna).



Nalezy zatem uzna¢, ze powyzsze wypetnia dyspozycje art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
w zakresie przestanki koniecznosci dokonania zmian umowy. W tym kontekscie wskazac
nalezy, ze zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego na tej podstawie bedzie mozliwa
tylko w granicach wynikajgcych z omawianej ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na
celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w
2023 roku.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze do stwierdzenia dopuszczalno$ci zmiany umowy na
podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp konieczne jest, aby zmiana nie modyfikowata
ogoblnego charakteru umowy. Uznaé nalezy, ze zmiana wynikajgca z omawianych przepisow
ustawy nie modyfikuje ogdlnego charakteru umowy, dotyczy bowiem ustalenia ceny
maksymalnej co moze mie¢ wptyw na wysokos¢ wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

2. Art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp

Niezaleznie od omdwionej wyzej przestanki zmiany umowy (art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp), nie jest wykluczone, ze w zawartych umowach w sprawie zamdwienia publicznego na
sprzedaz energii elektrycznej lub w umowie kompleksowej mogg by¢ zawarte postanowienia
(bezposrednio w tresci umowy, ogélnych warunkach umowy, szczegélnych warunkach umowy
lub zatgcznikach do umowy), dajgce mozliwos¢ zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp.

W powyzszym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, wskazuje na mozliwos¢ zmiany ceny. Tym samym, w przypadku, w ktérym zamawiajacy,
realizujgc norme art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, sformutowat klauzule przeglagdowe
uwzgledniajgce mozliwos¢ zmiany ceny, powinien oceni¢, czy mogg one stanowi¢ réwniez
podstawe do zmian wynikajgcych z przepiséw ustawy.

3. Autonomiczny charakter przestanek zmiany umowy (art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp
i art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp)

Odnosnie omdéwionych wyzej przestanek zmiany umowy warto podkresli¢, ze brzmienie
art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp wskazuje, iz przestanki warunkujgce dopuszczalnos¢ zmiany
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego, na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp,
majg charakter autonomiczny. Oznacza to, ze strony umowy w sprawie zamowienia
publicznego mogg skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego dyspozycjg art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp réwniez w przypadku, w ktdrym nie przewidziaty w umowach odpowiednich
postanowien w postaci klauzul przeglagdowych. Skorzystanie z mozliwosci wprowadzenia
modyfikacji do umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp nie jest réwniez
wykluczone w okolicznosciach, gdy zamawiajgcy przewidziat klauzule przeglagdowe w oparciu
o dyspozycje art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, ale sg one niewystarczajgce do zniwelowania
niemozliwych do przewidzenia skutkéw spowodowanych zmiang okolicznosci realizacji
umowy lub niemozliwym do przewidzenia zakresem zmiany.



lll. Wnioski:

1. Zmiana ceny energii elektrycznej poprzez ustalenie w ustawie cen maksymainych,
moze zosta¢ uznana za okolicznos¢ nieprzewidywalng i niezalezng od
zamawiajgcego, tym samym miesci sie w przestance zmiany umowy z art. 455 ust. 1
pkt 4 ustawy Pzp.

2. Nie jest wykluczone, ze w zawartych umowach w sprawie zamdéwienia publicznego
na sprzedaz energii elektrycznej lub w umowie kompleksowej mogg by¢ zawarte
postanowienia (bezposrednio w tresci umowy, ogdlnych warunkach umowy,
szczeg6lnych warunkach umowy lub zatacznikach do umowy), dajace mozliwosc
zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

3. Przestanki warunkujgce dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego, na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Pzp, majg charakter
autonomiczny. Oznacza to, ze strony umowy w sprawie zamowienia publicznego
mogqy skorzysta¢ z uprawnienia przewidzianego dyspozycjg art. 455 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp rowniez w przypadku, w ktéorym nie przewidzialy w umowie
odpowiednich postanowien w postaci klauzul przeglagdowych.



