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Warszawa, 25-08-2026
Dotyczy: Zawiadomienie o sposobie załatwienia petycji w sprawie zmiany brzmienia przepisu art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
Szanowny Panie Prezesie,
po przeanalizowaniu przesłanej przez reprezentowaną przez Pana Fundację petycji w sprawie zmiany brzmienia przepisu art. 64 ust. 4 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko1 informuję, iż petycja nie została uwzględniona.
[bookmark: bookmark0]Uzasadnienie:
Zaproponowany przepis przewiduje wprowadzenie milczącej zgody do procedury zasięgania opinii właściwych organów przez organ wydający decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach. Niewydanie przez organy wskazane w art. 64 ust. 1 lub 1a u.o.o.ś. opinii w terminie 14 dni będzie skutkowało uznaniem, że ww. organy nie wniosły zastrzeżeń. Projektowany przepis podlega ocenie pod kątem zgodności z art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko. Powyższy przepis dyrektywy zobowiązuje państwa członkowskie do podjęcia niezbędnych środków, aby zapewnić organom, których przedsięwzięcie może dotyczyć z powodu ich szczególnej odpowiedzialności w odniesieniu do środowiska lub z powodu ich właściwości terytorialnej na szczeblu lokalnym lub regionalnym, możliwość wyrażenia opinii na temat informacji dostarczonych przez wykonawcę i na temat wniosku o zezwolenie na inwestycję. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 6 dyrektywy 2011/92/UE organy opiniujące powinny mieć zapewnione odpowiednie ramy czasowe, aby organy te przygotowały się do procedury podejmowania decyzji w zakresie ochrony środowiska i rzeczywiście w niej uczestniczyły. O ile na poziomie formalnym opiniowany przepis daje podstawy do uznania, że właściwe organy mają zapewnioną możliwość wyrażenia opinii w odniesieniu do planowanego przedsięwzięcia, to jednak w praktyce stosowania tego przepisu może okazać się, że możliwość ta jest jedynie iluzoryczna. Ustalenie bowiem, czy planowane przedsięwzięcie może powodować znaczące oddziaływanie na środowisko, a także czy oddziaływanie to mogłoby zostać skutecznie zmitygowane przez zastosowanie odpowiednich środków
1 (Dz.U. z 2026 r. poz. 670)
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Działamy zgodnie z EMAS - zarządzając instytucją, dbamy o środowisko
łagodzących jest procesem złożonym. Przeprowadzenie przez organ opiniujący niezbędnego postępowania wyjaśniającego w ciągu 14 dni może w praktyce okazać się niewykonalne. Należy też wskazać, że zgodnie z dyrektywą 2011/92/UE procedura screeningu jest obowiązkowa, a rozstrzygnięcie tego zagadnienia powinno być podjęte z podaniem uzasadnienia, zarówno w przypadku, gdy organ decyduje o konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, jak i w przypadku negatywnego rozstrzygnięcia w tej sprawie. Zgodnie z art. 4 ust. 5 lit b dyrektywy 2011/92/UE: w przypadkach, w których postanowiono, że ocena oddziaływania na środowisko nie jest konieczna, zawiera główne powody, dla których nie wymaga się przeprowadzenia takiej oceny, ze wskazaniem na odpowiednie kryteria podane w załączniku III, a w przypadkach, gdy proponuje to wykonawca, zawiera informacje o wszelkich cechach przedsięwzięcia lub środkach, jakie przewidziano w celu uniknięcia lub zapobieżenia ewentualnemu znaczącemu negatywnemu wpływowi na środowisko. Ponadto, z uwagi na przewidywany w projektowanych przepisach „uzgadniający” skutek upływu terminu na wyrażenie stanowiska dla organu głównego (art. 65 u.o.o.ś.) i organów opiniujących (art. 64 u.o.o.ś.) organy te mogą przedstawiać zapobiegawczo stanowiska stwierdzające potrzebę przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, co może negatywnie wpłynąć na stosowanie procedury oceny oddziaływania na środowisko w omawianym zakresie. Wprowadzenie tej regulacji w efekcie może przynieść odwrotny skutek niż założony (poprawa efektywności postępowań i stworzenie lepszych warunków dla prowadzenia działalności gospodarczej), bowiem organy uczestniczące w postępowaniu z przezorności, wobec braku czasu na przeprowadzenie szczegółowych analiz, które przeprowadzone wnikliwie mogłyby wykazać brak potrzeby przeprowadzenia oceny i dać podstawy do ewentualnego określenia warunków realizacji inwestycji na tym etapie postępowania, będą przedstawiały stanowiska w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko, w sytuacjach gdzie po dłuższej analizie odstąpiłyby od tego wymogu. W rezultacie, może to zatem wpłynąć na wydłużenie procesu inwestycyjnego i zwiększenie nakładów finansowych ponoszonych przez inwestorów. Udział regionalnego dyrektora ochrony środowiska, wskazanego w art. 64 ust. 1 pkt 1b u.o.o.ś., zapewnia nie tylko realizację obowiązków wynikających z dyrektywy 2 2011/92/UE, ale także obowiązków w zakresie art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tj. obowiązku ustalenia, czy planowane przedsięwzięcie może powodować znaczące negatywne oddziaływanie na obszar Natura 2000. Z kolei udział organu właściwego do wydania oceny wodnoprawnej, wskazanego w art. 64 ust. 1 pkt 1c u.o.o.ś., zapewnia realizację wynikającego z art. 4 dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiającej ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej obowiązku upewnienia się, że przedsięwzięcie nie spowoduje pogorszenia się stanu części wód.
Z tych właśnie przyczyn ustawodawca zdecydował, że w przypadku gdy dla planowanego przedsięwzięcia RDOŚ stwierdzi konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko ze względu na oddziaływanie na obszar Natura 2000 oraz w przypadku, gdy organ właściwy do wydania oceny wodnoprawnej stwierdzi konieczność przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko ze względu na możliwy negatywny wpływ tego przedsięwzięcia na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych, organy te zamiast opinii dokonują uzgodnienia w drodze postanowienia (art. 64 ust. 1b i 1c u.o.o.ś.).
Proponowane rozwiązanie nie uwzględnia powyższych okoliczności i uniemożliwia ww. organom dokonanie uzgodnienia w powyższym zakresie. Pozbawienie ww. organów praktycznych możliwości ustalenia wpływu planowanego przedsięwzięcia na, odpowiednio, obszary Natura 2000 oraz na stan jednolitych części wód może prowadzić do niezgodności z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG oraz art. 4 dyrektywy 2000/60/WE.
Podsumowując, proponowana zmiana przepisu, przez ograniczenie możliwości skutecznej realizacji obowiązków właściwych organów opiniujących w zakresie ustalenia, czy planowane przedsięwzięcie może znacząco oddziaływać na środowisko i wymagać oceny oddziaływania na środowisko, czy może znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000 lub czy może spowodować pogorszenia się stanu części wód może prowadzić do naruszenia art. 4 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 i ust. 6 dyrektywy 2011/92/UE, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG oraz art. 4 dyrektywy 2000/60/WE
[bookmark: bookmark2]Podstawa prawna:
Art. 12 i 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
[bookmark: bookmark4]Pouczenie:
Informuję, że na sposób załatwienia petycji nie służy Pani/Panu/Państwu prawo wniesienia skargi w trybie określonym w Rozdziale 2 Działu VIII Kodeksu postępowania administracyjnego.
Minister Klimatu i Środowiska może pozostawić bez rozpatrzenia petycję złożoną w sprawie, która była przedmiotem petycji już rozpatrzonej, jeżeli w petycji nie powołano się na nowe fakty lub dowody nieznane Ministrowi Klimatu i Środowiska.
Z wyrazami szacunku
Z up. Ministra
#

[bookmark: bookmark6]Klauzula informacyjna
dotycząca przetwarzania danych osobowych osób wnoszących petycję
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1 z późn. zm., dalej: RODO) uprzejmie informuję, że:
Tożsamość administratora
Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Klimatu i Środowiska
Może się Pani/Pan z nami kontaktować w następujący sposób:
listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
adres eDoręczeń: AE:PL-76338-88700-JTFJE-30
poprzez e-mail: info@klimat.gov.pl telefonicznie: 22 36 92 900.
Dane kontaktowe inspektora ochrony danych osobowych
Nad prawidłowością przetwarzania Pani/Pana danych osobowych czuwa wyznaczony przez Administratora inspektor ochrony danych, z którym można się kontaktować:
listownie na adres: ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
poprzez elektroniczną skrzynkę podawczą: /mos/skrytka
poprzez e-mail: inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Cele przetwarzania danych osobowych i podstawa prawna
Pani/Pana dane osobowe będą przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO (przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obowiązku prawnego ciążącego na administratorze) w celu rozpatrzenia petycji, na podstawie przepisów ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz w celu archiwizacji dokumentów, na podstawie przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Odbiorcy danych osobowych lub kategorie odbiorców danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe mogą być udostępnione organom upoważnionym na podstawie przepisów prawa powszechnie obowiązującego, nie stanowią jednak one odbiorców danych w rozumieniu przepisów RODO.
Pani/Pana dane osobowe, tj. imię i nazwisko mogą być opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Klimatu i Środowiska łącznie z treścią petycji, tylko w przypadku wyrażenia przez Panią/Pana zgody. Zgodę można w każdej chwili wycofać wysyłając wiadomość na adres inspektor.ochrony.danych@klimat.gov.pl.
Okres przechowywania danych osobowych
Pani/Pana dane osobowe będą przechowywane przez okres niezbędny do realizacji celu przetwarzania, a następnie:
1) w przypadku realizacji sprawy przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska – 25 lat (kat. archiwalna A)
2) w przypadku przekazania petycji innemu podmiotowi, zgodnie z właściwością – 2 lata (kat. archiwalna B2)
na podstawie Instrukcji Kancelaryjnej obowiązującej w Ministerstwie Klimatu i Środowiska) i przepisów ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
Przysługujące uprawnienia związane z przetwarzaniem danych osobowych
Przysługują Pani/Panu następujące uprawnienia:
1) prawo dostępu do danych osobowych i uzyskania ich kopii
2) prawo do sprostowania danych osobowych
3) prawo do usunięcia danych osobowych
4) prawo ograniczenia przetwarzania.
Aby skorzystać z powyższych praw należy skontaktować się z nami lub z naszym inspektorem ochrony danych (dane kontaktowe zawarte są powyżej).
5) prawo do wniesienia skargi do Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych (ul. Moniuszki 1A, 00-014 Warszawa), jeśli uzna Pani/Pan że przetwarzamy Pani/Pana dane osobowe niezgodnie z prawem.
Informacja o przekazywaniu danych osobowych do państw trzecich
Nie przekazujemy Pani/Pana danych osobowych do państw trzecich.
Informacja o profilowaniu
Pani/Pana dane osobowe nie podlegają zautomatyzowanemu przetwarzaniu, w tym profilowaniu.
Informacja o dowolności lub obowiązku podania danych
Podanie przez Panią/Pana danych osobowych jest wymogiem ustawowym. Skutkiem niepodania danych osobowych będzie pozostawienie petycji bez rozpoznania.
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