WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
RADOSEAW KROL

WIN-111.431.4.2025.D)J

Olsztyn, 4 pazdziernika 2025 r.

Pan

Jarostaw Mattach
Starosta Szczycienski
(e-Doreczenia)

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 22020 . poz. 224 ze zm.) przekazuje Panu tres$¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Starostwie Powiatowym w Szczytnie, ul. Henryka Sienkiewicza
1, 12-100 Szczytno, NIP: 745-15-96-932, REGON: 510750893.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1) Pan Jarostaw Mattach — Starosta Szczycienski powotany uchwatg Nr 1/4/2018 Rady
Powiatu w Szczytnie z dnia 19 listopada 2018 r. oraz uchwatg Nr 1/4/2024 Rady
Powiatu w Szczytnie z dnia 7 maja 2024 r. — do chwili obecnej;

2) Pan Artur Horodyski — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodeta Powiatowy od 16 stycznia 2012 r. — do chwili obecnej;

3) Pan Dominik Zotobowski — Inspektor w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomosciami od 1 sierpnia 2012 r. — do chwili obecnej;

(akta kontroli — zatgczniki pn. dane o jednostce kontrolowanej; zakresy czynnosci
i upowaznienia).

Kontrole przeprowadzit zespoét pracownikéw Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w sktadzie:

1) Joanna Dawidzionek — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje
stuzbowa nr 5/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, przewodniczgca zespotu kontrolnego;

2) Emilia Konieczna — starszy inspektor wojewddzki, posiadajgca legitymacje stuzbowg
nr 34/2021, wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;

3) Kamil Trocki — starszy inspektor wojewddzki, posiadajacy legitymacje stuzbowg
nr 87/2023, wydang przez Dyrektora Generalnego Warmirnsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego;


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 29 maja 2025 r. odpowiednio:
nr WK-1.0030.508.2025, nr WK-1.0030.510.2025 i nr WK-1.0030.509.2025, wydanych

przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego (akta kontroli: 3 zatgczniki pn. upowaznienie

do kontroli).

Termin kontroli od 11 czerwca 2025 r. do 29 sierpnia 2025 r., w tym:

11 czerwca 2025 r. w siedzibie jednostki kontrolowanej; w pozostate dni czynnosci kontrolne
byty przeprowadzane w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie. Kontrole przeprowadzono na oryginatach dokumentéw przekazanych
protokolarnie przez jednostke kontrolowang w dniu rozpoczecia kontroli w jednostce
kontrolowanej tj. w dniu 11 czerwca 2025 r. Ponadto pismami z: 18 lipca 2025 r., 18 sierpnia
2025 r. oraz 29 sierpnia 2025 r. zwrdcono sie do jednostki kontrolowanej o wyjasnienie
kontrolowanych zagadnien, a w dniach: 23 lipca 2025 r., 27 sierpnia 2025 r. oraz 2 wrzesnia
2025 r. otrzymano pisemne odpowiedzi w tym zakresie.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycja
nr 1/2025.

Zakres kontroli:

— przedmiot kontroli: realizacja przez Staroste Szczycienskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm., dalej jako ,u.g.n.”) oraz ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw (Dz. U. z 2025 r.
poz. 6, dalej jako ,,ustawa przeksztatceniowa”), w szczegdlnosci:

1) ewidencja zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa,

2) sprzedaz nieruchomosci,

3) zamiana oraz darowizna nieruchomosci,

4) oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste,

5) oddawanie nieruchomosci w trwaty zarzad i jego wygaszanie,

6) zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem,

7) udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umoéw obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie,

8) aktualizacja optat za uzytkowanie wieczyste i z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

9) prawidtowos¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
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mieszkaniowe w prawo wtasnosci gruntéw.

— okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w zakresie
zagadnienia dotyczgcego przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw oraz od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. — w pozostatym zakresie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2025 r. poz. 428) w zwigzku z art. 23 u.g.n. oraz przepisami art. 4, art. 7, art. 9,
art. 9a, art. 10, art. 13 i art. 24 ustawy przeksztatceniowe;j.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Ponizej przedstawia sie wyniki przeprowadzonej kontroli w poszczegdlnych zagadnieniach.
1. Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa

Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa prowadzone jest w formie tabelarycznej
przy wykorzystaniu programu komputerowego — pakiet biurowy LibreOffice.

Przepis art. 23 ust. 1c u.g.n. zawiera katalog elementow sktadajgcych sie na proces
ewidencjonowania. Sg to: oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru
nieruchomosci; powierzchnia nieruchomosci; wskazanie dokumentu potwierdzajgcego
posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, w przypadku braku ksiegi
wieczystej; przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu —
w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy; wskazanie
daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opfaty
rocznej z tytutu trwatego zarzgdu nieruchomosci Skarbu Panstwa; informacje o zgtoszonych
roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczgcych sie postepowaniach
administracyjnych i sgdowych.

Kontroli ewidencjonowania podlegaty nieruchomosci z gmin: Jedwabno, Rozogi, Wielbark
(wies) i Szczytno (wies), ktdre stanowity okoto 57% ogétu dziatek z terenu powiatu
szczycienskiego pozostajgcych w zasobie Skarbu Paristwa. Kontrola obejmowata réwniez
nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste pod katem ewidencjonowania w zakresie
wskazania daty ostatniej aktualizacji optat rocznych (art. 23 ust. 1c pkt 5 u.g.n.).

Wedtug danych z ewidencji nieruchomosci, na dzien 31 grudnia 2024 r., na terenie powiatu
szczycienskiego, Skarb Panistwa byt wtascicielem 2026 dziatek o tgcznej pow. 1091,7635 ha,
w tym:

— w bezposrednim witadaniu Skarbu Panstwa — 1043 dziatki o tgcznej pow. 127,1466 ha,
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w trwatym zarzadzie — 550 dziatek o tgcznej pow. 501,8899 ha,

w uzytkowaniu wieczystym — 401 dziatek o tgcznej pow. 430,2456 ha,
w dzierzawie — 11 dziatek o fgcznej pow. 26,7230 ha

w najmie — 3 dziatki o pow. 0,5973 ha,

w innej formie (w uzyczeniu) — 18 dziatek o fgcznej pow. 5,1611 ha.

Powyzsze dane nie sg zgodne z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Starosty
Szczycienskiego za 2024 r. z gospodarowania nieruchomosciami zasobu Skarbu Panstwa,
przedtozonego Wojewodzie zgodnie z art. 23 ust. 1a u.g.n. Niezgodnos¢ danych wynika

z faktu, ze dwukrotnie zaewidencjonowano tg samg dziatke (nr 331/5 obreb Kowalik, gmina
Rozogi poz. 116 i 121) (akta kontroli: zatgczniki nr 1.1 i 1.2 do programu kontroli).

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1)

2)

3)

4)

w 100% przypadkéw zawarta jest informacja o oznaczeniu nieruchomosci wedtug
ksiegi wieczystej;

w 100% przypadkdéw zawarta jest informacja o powierzchni;

w 100% przypadkdw zawarta jest informacja o przeznaczeniu dziatki w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (ewentualnie w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy);

w stosunku do wszystkich dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste badz w trwaty
zarzad zawarta jest informacja o dacie ostatniej aktualizacji optaty rocznej badz
o zwolnieniu z tego tytutu;

W wyniku analizy zestawien ewidencjonowanych nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta
kontroli: zatgcznik nr 1.1 do programu kontroli oraz zatgczniki pn. odpowiedz Starosty
Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 5i 6 i odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 27 sierpnia
2025 r.) zespodt kontrolny:

1)

2)

zidentyfikowat co najmniej 196 dziatek stanowigcych tereny rolne (rowy na gruntach
rolnych), ktérych charakter rolny wymagatby analizy pod katem rolniczego
przeznaczenia na dzien 30 czerwca 2000 r. — celem ewentualnego uregulowania
stanu prawnego w trybie art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa;

zidentyfikowat 3 dziatki stanowigce tereny drogowe (drogi wewnetrzne, gminne),
ktdrych stan prawny winien by¢ wyjasniony i uzgodniony z wtasciwym zarzadca drogi,
celem wyeliminowania tego rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa.

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze w przypadku nieruchomosci drogowych
znajdujacych sie w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, organ kontrolowany podejmuje
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zabiegi zmierzajgce do zmniejszenia ich ilosci w zasobie. Starosta Szczycieniski wskazaf,
ze w stosunku do dziatek stanowigcych drogi, ktére powinny znajdowad sie w zasobach
gminnych ponawiane sg prosby do Waéjta Gminy Szczytno i Burmistrza Miasta Szczytno
o ztozenie wnioskdw o komunalizacje.

W okresie kontrolnym Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat fgcznie 4 decyzje przekazujace
nieruchomosci drogowe na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego. Ponadto na podstawie
dokumentacji przedtozonej przez Staroste Szczycieriskiego Wojewoda wydat 6 decyzji
stwierdzajgcych nabycie przez jednostki samorzadu terytorialnego nieruchomosci rolnych.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze w kontrolowanym okresie Starosta Szczycienski
sprzedat w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przylegtych 7 dziatek stanowigcych grunty pod rowami, w wyniku czego
Skarb Panstwa uzyskat dochody w wysokosci 11 823,00 zt (akta kontroli: zatgcznik nr 2
do programu kontroli.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

W ocenie kontrolujgcych zadanie Starosty, jakim jest ewidencjonowanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, wykonywane jest przez Staroste Szczycienskiego rzetelnie i zgodnie

z art. 23 ust. 1c u.g.n. Starosta posiada jednolitg baze danych o nieruchomosciach Skarbu
Panistwa, co umozliwia gospodarowanie w sposéb zgodny z zasadami prawidtowe;j
gospodarki. Jednak jak ustalono, w zasobie Skarbu Panstwa znajdujg sie dziatki, ktore z uwagi
na swoj charakter rolny i drogowy wymagajg uszczegétowienia w celu dalszej regulacji ich
stanu prawnego i ewentualnego ich przekazania poszczegdlnym jednostkom samorzadu
terytorialnego.

Przyczyna ujawnionych w toku kontroli uchybien jest naruszenie przepiséw art. 21 u.g.n.

Skutkiem powyzszych uchybien jest posiadanie w zasobie Skarbu Pariistwa nieruchomosci,
ktére mogtyby by¢ wyeliminowane z zasobu, np. poprzez czynnosci podjete w porozumieniu
z odpowiednig jednostka samorzadu terytorialnego. Taki stan naraza Skarb Panstwa

na dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem tych nieruchomosci oraz utrudnia prawidtowe
i racjonalne gospodarowanie przez Staroste nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane uchybienia jest Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

2. Sprzedaz nieruchomosci

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. zawarto 28 umodw sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa, tj. w 2023 r.—4, w 2024 r. — 24
(akta kontroli: zatgcznik nr 2 do programu kontroli).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat tgcznie 8 zarzadzen
wyrazajgcych zgode na sprzedaz nieruchomosci Skarbu Paistwa gospodarowanych
przez Staroste Szczycienskiego.
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Kontrolg objeto 50% dokumentacji w tym zakresie, tj. co 2 sprawa wykazana w zatgczniku
nr 2 do programu kontroli pt. ,,Sprzedaz nieruchomosci Skarbu Pafistwa w okresie: 1 stycznia
2023 r.—31 grudnia 2024 r.”, kontroli podlegato zatem facznie 16 spraw.

Ustalono, ze: w trybie bezprzetargowy na poprawe warunkdw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej (art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n.) sprzedano 2 nieruchomosci, w trybie
przetargowym (art. 37 ust. 1 u.g.n.) — 1 nieruchomos¢, natomiast 13 nieruchomosci
sprzedano na podstawie art. 198g u.g.n., tj. na podstawie przepiséw epizodycznych
dotyczacych roszczen o sprzedaz nieruchomosci gruntowych na rzecz ich uzytkownikéw
wieczystych.

Zgodnie z art. 198g ust. 1 u.g.n. uzytkownik wieczysty nieruchomosci gruntowej w terminie
12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 26 maja 2023 r. 0 zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy

o gospodarce nieruchomosciami, ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych

oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1463) moze wystgpic¢ z zgdaniem sprzedazy tej
nieruchomosci na jego rzecz.

Jak wynika z akt spraw, ktore objete byty kontrolg, we wszystkich przypadkach kupujacy
ztozyt wniosek w okreslonym terminie wynikajagcym z wyzej powotanego przepisu. Cene
nieruchomosci ustalono zgodnie z art. 198h ust. 1 u.g.n., czyli przy zaptacie ceny
jednorazowo — jako dwudziestokrotnos¢ kwoty stanowigcej iloczyn dotychczasowej stawki
procentowej optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego oraz wartosci nieruchomosci
gruntowej okreslonej na dzien zawarcia umowy sprzedazy. W 5 przypadkach udzielono
bonifikaty w wysokosci 90% od ceny nieruchomosci, w tym: w 1 przypadku kupujgcy ma
orzeczong niepetnosprawnos$¢ w stopniu umiarkowanym lub znacznym (art. 198k ust. 1 pkt 1
lit. a u.g.n.), w 4 przypadkach kupujacy jest cztonkiem rodziny wielodzietnej w rozumieniu
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2023 r. poz. 2424
oraz z 2024 r. poz. 858) i uprawnionej do posiadania Karty Duzej Rodziny (art. 198k ust. 1

pkt 3 u.g.n.).

Dokumentacja prowadzona byta zgodnie z obowigzujagcymi wymogami formalno-prawnymi.
W sktad dokumentacji wchodzity miedzy innymi: wniosek strony zainteresowanej kupnem,
dokumenty ewidencyjne i odpis z ksiegi wieczystej prowadzonej dla zbywanej
nieruchomosdci, informacja dotyczgca przeznaczenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego badz w studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego, aktualny operat szacunkowy, zarzadzenie Wojewody
Warminsko-Mazurskiego wyrazajgce zgode na zbycie nieruchomosci z zasobu (jesli byto
wymagane), wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, protokét z rokowan, akt
notarialny.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. starosta sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie starostwa, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych urzedu.

Ponadto starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, przekazuje wykaz
wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody w Biuletynie
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Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu starosta podaje
do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym
co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomosé.

Na podstawie akt kontroli stwierdzono, ze dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w kontrolowanym okresie kazdorazowo byty sporzadzane wykazy nieruchomosci, ktére
podawano do publicznej wiadomosci na okres 21 dni na tablicy ogtoszen: Starostwa
Powiatowego w Szczytnie, Urzedu Gminy witasciwego ze wzgledu na potozenie
nieruchomosci oraz na tablicy informacyjnej wsi, w ktérej potozona jest nieruchomosé.
Informacje o wywieszeniu wykazu byty zamieszczane w prasie — ,Nasz Mazur” oraz Tygodnik
Szczytno”. Ponadto wykazy te przekazywane byty Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu

w celu zamieszczenia ich na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Zatem zgodnie z art. 35 ust. 1 u.g.n. spetnione zostaty
wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktorym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy, jaka ma zostac¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawié sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4 u.g.n.,

tj. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci,
powierzchnia nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos$¢ przeznaczona
jest do zbycia, czy do oddania w uzytkowanie, czy tez wydzierzawienia lub wynajecia.
Oproécz tego nalezy podaé termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktédrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 u.g.n.

W przypadku sprzedazy niezbedne jest tez podanie ceny nieruchomosci. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze wykazy sporzgdzone dla nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
zawieraty wszystkie wymagane elementy.

Stwierdza sie rowniez, ze Starosta Szczycienski zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n. kazdorazowo
przekazywat Wojewodzie informacje o zawartych umowach sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Zgodnie z ww. przepisem starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej, przekazuje do wojewody informacje o umowach oraz innych
czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, o ktérym
mowa w art. 13 u.g.n., zawierajace:

1) okreslenie strony umowy lub innej czynnosci prawnej;
2) wartos¢ nieruchomosci i cene nieruchomosci;
3) w przypadku przetargu albo rokowan, wykaz uczestnikdw przetargu albo rokowan;

4) w przypadku darowizny nieruchomosci lub innych nieodptatnych rozporzadzen
podstawowe warunki umowy albo innej czynnosci prawnej, w szczegdlnosci cel.

Wszystkie te elementy zostaty zachowane.
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taczna kwota uzyskana ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa w kontrolowanym
okresie wyniosta 4 425 627,57 zt. Koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy
wyniosty facznie 1 020,30 zt.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

3. Zamiana oraz darowizna

W kontrolowanym okresie nie miaty miejsca zamiany nieruchomosci oraz nie dokonywano
darowizn nieruchomosci Skarbu Panstwa (akta kontroli: zatgczniki nr 3.1 3.2 do programu
kontroli oraz zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 15).
Wojewoda nie wydawat tez zgdd w tym zakresie. Zespdt kontrolny odstgpit zatem od oceny
tego zagadnienia.

4. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste

W okresie objetym kontrolg nie oddawano nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panistwa w uzytkowanie wieczyste (akta kontroli: zatgcznik nr 4 do programu kontroli
oraz zatacznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 1).

Zespot kontrolny odstgpit zatem od oceny tego zagadnienia.

5. Oddawanie nieruchomosci Skarbu Panstwa w trwaty zarzad i jego wygaszanie
Kontrolg objeto 100 % wszystkich spraw z tego zakresu.

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Szczytnie wszczeto 3 postepowania
w sprawie oddawania nieruchomosci Skarbu Paristwa w trwaty zarzad na wniosek
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Olsztynie (akta kontroli: zatgcznik
nr 5 do programu kontroli). Postepowania te dotyczyty nieruchomosci znajdujacych sie

w pasie drogi krajowej nr 53, 57. W 2 przypadkach na podstawie art. 45 ust. 3 u.g.n.
odstgpiono od protokolarnego przekazania nieruchomosci, w 1 przypadku Starosta
zobowigzat Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Paristwowe Nadlesnictwo Korpele

do protokolarnego przekazania nieruchomosci Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych

i Autostrad, gdyz nieruchomosci objete niniejszym postepowaniem (GG-SP.6844.6.2023) byty
wtasnoscig Skarbu Panistwa w zarzadzie Laséw Panstwowych. We wszystkich przypadkach
odstgpiono od pobrania optfat rocznych, gdyz w mysl art. 83 ust. 3 u.g.n. za nieruchomosci
oddane w trwaty zarzad pod drogi publiczne takich optat nie pobiera sie.

Przedmiotem postepowan byty nieruchomosci znajdujace sie w ciggu drég krajowych.

Decyzje o ustanowieniu trwatego zarzgdu zawieraty wszystkie ustawg wymagane elementy
tj.: nazwe i siedzibe jednostki organizacyjnej, na rzecz ktérej byt ustanawiany trwaty zarzad;
oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej; powierzchnie oraz opis nieruchomosci;
przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej zagospodarowania; cel, na jaki nieruchomos¢
zostata oddana w trwaty zarzad; termin zagospodarowania nieruchomosci; cene
nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu; mozliwos¢ aktualizacji optaty z tytutu
trwatego zarzadu; czas, na ktory trwaty zarzad zostat ustanowiony.
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Dokumentacja kontrolowanych akt nie budzi zastrzezen pod wzgledem formalno-prawnym.
Podsumowujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.
6. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem

W toku kontroli ustalono, ze na terenie powiatu szczycieriskiego znajduje sie

12 nieruchomosci zabudowanych, ktére stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa albo w ktérych
Skarb Panstwa posiada udziat w prawie wiasnosci (akta kontroli: zatgcznik nr 6.2

do programu kontroli).

W jednej z nieruchomosci (potozonej w obrebie 2 m. Szczytno) Skarb Panstwa ma udziaf,
ktdry zostat btednie mu przypisany. Jak wynika z wyjasnien Starosty (akta kontroli: zatgcznik
pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 2) — udziat 5/10000 wynika

z btedéw podczas sprzedazy poszczegdlnych lokali mieszkalnych dla poszczegdlnych
najemcéw w 2004 r. Starosta planuje ponadto skontaktowac sie z aktualnym wtascicielem
mieszkania w celu notarialnego skorygowania udziatu w gruncie i czesciach wspdlnych
przynaleznego do lokalu mieszkalnego.

Z ustalen dokonanych podczas czynnosci kontrolnych oraz na podstawie zestawienia wykazu
nieruchomosci zabezpieczonych (akta kontroli: zatgcznik nr 6.1 do programu kontroli)
wynika, ze na dzien kontroli w zasobie nieruchomosci Skarbu Pariistwa znajdowata sie jedna
nieruchomos¢, ktéra wymagata zabezpieczenia (lokal mieszkalny potozony w Szczytnie

przy ul. Wankowicza). Lokal jest przedmiotem umowy najmu na czas nieokreslony. W lokalu
wymieniono okna (demontaz starych okien, montaz nowych 3-szybowych okien, obrébka,
utylizacja zdemontowanej stolarki okiennej). Koszt tych prac wynioést 6 515,76 zt.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w kontrolowanym okresie Starosta Szczycienski podejmowat regularne
dziatania zabezpieczajgce nieruchomosci przed dewastacjg i zniszczeniem w sposdb
prawidtowy i rzetelny. Organ posiada wiedze na temat nieruchomosci zabudowanych
bedacych jego wtasnoscia.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

7. Udostepnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze umow obligacyjnych:
dzierzawa, najem, uzyczenie

Kontrolg objeto 100% dokumentacji w tym zakresie.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a u.g.n. starostowie, wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdowej, wydzierzawiajg, wynajmuja, uzyczajg nieruchomosci wchodzgce w skfad zasobu
Skarbu Panstwa, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony nie dtuzszy niz 3 lata strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.
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Zgodnie z trescig art. 35 ust. 1 u.g.n. wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie
wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni

w siedzibie wtasciwego urzedu, a takze zamieszcza sie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu. Starosta, wykonujacy zadanie z zakresu administracji rzgdowej,
przekazuje wykaz wojewodzie, w celu jego zamieszczenia na stronie podmiotowej wojewody
w Biuletynie Informacji Publicznej przez okres 21 dni. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej

o0 zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktérego potozona jest nieruchomos¢.

Obowiazek, o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy oddania nieruchomosci w najem,
dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3 miesiecy (art. 35 ust. 1b u.g.n.).

Jak wynika z tresci art. 35 ust. 2 u.g.n. zakres informacji objetych wykazem, o ktorym mowa
w ust. 1i 1a, uzalezniony jest od rodzaju umowy jaka ma zosta¢ zawarta. W kazdym wykazie
muszg jednak pojawic sie informacje wymienione w art. 35 ust. 2 pkt 1-4, tj. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomosci, powierzchnia
nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposéb jej
zagospodarowania. Niezbedne jest tez wskazanie, czy dana nieruchomos¢ przeznaczona jest
do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. W przypadku najmu
i dzierzawy konieczne jest tez podanie wysokosci optat z tytutu najmu i dzierzawy, terminu
wnoszenia opfat i zasad ich aktualizacji.

Zgodnie z art. 23 ust. 4 u.g.n. wiasciwy starosta zobowigzany jest do przekazywania
Wojewodzie informacji o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych
z obrotem nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Zgodnie z informacjg organu kontrolowanego opfaty za dzierzawe i najem zazwyczaj
regulowane sg terminowo. Jezeli jednak zaistnieje sytuacja, w ktdrej najemca nie uisci optaty
w terminie, zostaje wykonany telefon do dtuznika a w przypadku braku szybkiej reakcji z jego
strony wystawione wezwanie do zaptaty. W ostatecznosci nastepuje ztozenie pozwu

do sadu, nadanie klauzuli wykonalnosci i skierowanie sprawy do egzekucji (akta kontroli:
zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 17).

W kontrolowanym okresie Wojewoda Warminsko-Mazurski wydat facznie 3 zarzadzenia
wyrazajgce zgode na zawarcie uméw obligacyjnych, w tym: 1 umowy uzyczenia, 2 umow
dzierzawy.

e dzierzawa nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto 2 umowy o oddanie nieruchomosci Skarbu Panistwa
w dzierzawe, w tym: w 2023 r. — 1 umowa, w 2024 r. — 1 umowa (akta kontroli: zatgcznik
nr 7.1 do programu kontroli).

W zwigzku z tym, ze byly to kolejne umowy zawierane z tymi samymi dzierzawcami, ktorych
przedmiotem byta ta sama nieruchomos$é — w obu przypadkach wymagana byta zgoda
Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
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Umowy dzierzawy zawarto na okres 3 i 10 lat.

Dokumentacja prowadzona byta w sposdb uporzadkowany i przejrzysty. W sktad
dokumentacji wchodzity m.in.: wnioski stron zainteresowanych zawarciem umowy
dzierzawy, wypisy i wyrysy z rejestru gruntow, informacje o przeznaczeniu planistycznym,
wykazy nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe, zarzgdzenia Wojewody
Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe nieruchomosci
Skarbu Panstwa.

W obu przypadkach organ zastosowat sie do obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 1 u.g.n.
Wykazy podawane byty do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie ich na okres 21 dni
na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Szczytnie, zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej prowadzonym przez Starostwo Powiatowe w Szczytnie pod adresem:
https://bip.powiatszczycienski.pl/ oraz przekazanie Wojewodzie w celu zamieszczenia ich
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie. Informacje o zamieszczeniu wykazow Starosta podawat do publicznej
wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej ,Kurek Mazurski”. Zatem zgodnie z art. 35
ust. 1 u.g.n. spetnione zostaty wszystkie warunki dotyczgce podania do publicznej
wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy. Wykazy spetniaty
wymagania okreslone w art. 35 ust. 2 u.g.n.

Zespot kontrolny stwierdzit rdwniez, ze obowigzek przekazywania Wojewodzie informacji
o zawartych umowach dzierzawy zostat spetniony w obu sprawach.

e uzyczenie nieruchomosci

W kontrolowanym okresie zawarto jedng umowe uzyczenia (akta kontroli: zatacznik nr 7.2
do programu kontroli), zgodnie z wydanym przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego
Zarzadzeniem Nr 150 z dnia 12 czerwca 2023 r.

Przedmiotem uzyczenia byta nieruchomosé, potozona w obrebie Romany, gmina Szczytno.
Umowe zawarto w drodze bezprzetargowej z Gming Szczytno na okres 10 lat, na cele
rekreacyjne, w zwigzku z realizacjg inwestycji polegajacg na budowie pomostu nad Jeziorem
Romanek.

W wyniku kontroli ustalono, ze dokumentacja prowadzona byta w sposéb uporzgdkowany
i przejrzysty. W sktad dokumentacji niniejszej sprawy wchodzity m.in. nastepujgce
dokumenty: wniosek strony zainteresowanej zawarciem umowy uzyczenia, wypis z rejestru
gruntéw, zaswiadczenie o przeznaczeniu planistycznym, wydruk z elektronicznej ksiegi
wieczystej, zarzagdzenie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w sprawie wyrazenia zgody

na uzyczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa, wykaz nieruchomosci przeznaczonej

do uzyczenia.

Stwierdza sie réwniez, ze organ wywigzat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 35 ust. 1 u.g.n.,
tj. podania wykazu nieruchomosci przeznaczonej do uzyczenia do publicznej wiadomosci

na okres 21 dni poprzez wywieszenie go na tablicy ogltoszen w siedzibie Urzedu, a takze
zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej prowadzonym przez Starostwo Powiatowe
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w Szczytnie pod adresem: https://bip.powiatszczycienski.pl/. Informacje o zamieszczeniu
wykazu Starosta podat do publicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w prasie lokalnej
»Nasz Mazur”. Ponadto wykaz zostat przekazany w celu jego zamieszczenia na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie. Po analizie stwierdzono, ze wykaz zawiera wszystkie informacje i dane
wymienione w art. 35 ust. 2 u.g.n

Po zawarciu umowy organ kontrolowany dopetnit rGwniez obowigzku wynikajgcego

z art. 23 ust. 4 u.g.n., ktodry zobowigzuje do przekazywania Wojewodzie informacji

o umowach oraz innych czynnosciach prawnych zwigzanych z obrotem nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

e najem nieruchomosci

W kontrolowanym okresie nieruchomosci Skarbu Panstwa nie byty przedmiotem oddania
w najem (akta kontroli: zatgcznik nr 7.3 do programu kontroli oraz zatacznik pn. odpowiedz
Starosty Szczycienskiego z 20 maja 2024 r. pkt 15). Wojewoda nie wydawat tez zgdd w tym
zakresie. Odstgpiono zatem od oceny tego zagadnienia.

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

8. Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Paninstwa

e aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego

Kontrolg objeto okoto 24% dokumentacji w tym zakresie —tacznie 31 spraw, tj. co czwarta
sprawa wykazana w tabeli pt. ,Aktualizacja optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
(2023 r., 2024 r.)".

llo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, potozonych na terenie
powiatu szczycienskiego, na dzien 31 grudnia 2024 r. wynosita 401 o tgcznej powierzchni
430,2456 ha. Zwolnionych z optat na ten dzien byto 81 dziatek (akta kontroli: zatgczniki nr 1.1
i 1.3 do programu kontroli).

Zgodnie z art. 77 ust. 1 u.g.n. wysoko$¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang opfate roczng
ustala sie przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

W kontrolowanym okresie na terenie powiatu szczycienskiego przeprowadzono tgcznie 127
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do 158 dziatek (48 w 2023 r.
oraz 110 w 2024 r.).

Na podstawie analizy danych zawartych w tabeli ,Nieruchomosci Skarbu Paristwa oddane
w uzytkowanie wieczyste na dzien 31 grudnia 2024 r.” (akta kontroli: zatgcznik nr 1.3
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do programu kontroli) zawierajacej informacje o roku ostatniej aktualizacji optaty rocznej

z tytutu uzytkowania wieczystego ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2024 r. aktualizacji optaty
z uwagi na uptyw 3 lat od daty poprzedniej aktualizacji wymagaty 152 dziatki. Ostatnie
aktualizacje optat za te dziatki zostaty dokonane w latach: 1999 — 1 dziatka, 2015-2019 — 151
dziatek. Zatem na koniec kontrolowanego okresu aktualizacji wymagato okoto 47,50% dziatek
Skarbu Panstwa bedgcych przedmiotem odptatnego uzytkowania wieczystego. Wobec
pozostatych 52,50% dziatek optaty roczne zostaty zaktualizowane.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty Szczycienskiego aktualizacje optfat rocznych
przeprowadzone zostaty zgodnie z ,,Planem wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa, potozonych na terenie powiatu szczycienskiego w latach 2022-2024” oraz analizg
rynku nieruchomosci dokonang 22 pazdziernika 2021 r. Ponadto Starosta wyjasnit,

ze sposrod dziatek wymagajgcych przeprowadzenia aktualizacji opfat:

— 48 dziatek to dziatki potozone w obrebie Mituki, w stosunku do ktérych Wojewoda
Warminsko-Mazurski prowadzi postepowanie roszczeniowe (sprawa nr IGR-
VII.7511.1.14.2012.BK(DJ)), w zwigzku z czym wstrzymano sie z aktualizacja do czasu
jego zakonczenia,

— 1 dziatka, dla ktorej optate ustalono decyzjg Wojewody w 1999 r. w czesci zwolniona
jest z optat (szlak kolejowy), w czesci stanowi grunty zabudowane budynkami
mieszkalnymi — zwrdcono sie z prosbg do PKP S.A o dokonanie podziatu
nieruchomosci celem wydzielenia gruntu pod budynkami mieszkalnymi i zatozenia
dla nich odrebnej ksiegi wieczystej w celu uregulowania stanu prawnego, tj. wydania
przez Staroste zaswiadczenia o przeksztatceniu gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntdw,

— wobec pozostatych dziatek zostaty przeprowadzone aktualizacje lub tez zostata
zlecona wycena nieruchomosci celem przeprowadzenia aktualizacji w biezgcym roku.

(akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 9).

W wyjasnieniach do kontroli Starosta Szczycieniski wskazat, ze przy doborze nieruchomosci
do aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego, po analizie kosztéw oraz ilosci
mozliwych do zlecenia operatdw szacunkowych, kierowano sie gtéwnie datg ostatniej
aktualizacji oraz kryterium obszarowym (nieruchomosci potozone w jednym kompleksie).
Ponadto zaszta koniecznos¢ ustalenia optat za nieruchomosci bedace w uzytkowaniu
wieczystym Polskich Kolei Panstwowych, ktére dotychczas byty zwolnione z optat zgodnie

z art. 8 ustawy z 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowych, niezajete juz pod infrastrukture
kolejowg (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r.
pkt 10).

Na podstawie akt poddanych kontroli ustalono, ze pisma — wypowiedzenia dotychczasowych
optat rocznych, wystosowane do uzytkownikéw wieczystych zawierajg wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 78 ust. 1 u.g.n. i nie budzg zastrzezen. Podkresli¢ nalezy,
ze wypowiedzenia byty czytelne i zawieraty szereg informacji dotyczacych wypowiedzenia
optaty (m.in. podstawe prawng, informacje o wysokosci oszacowania wartosci
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nieruchomosci, sposdb obliczenia nowej wysokosci optaty rocznej, termin wnoszenia optaty
i nr konta, informacje o miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym,
pouczenie o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia).

W przypadku, gdy zaktualizowana wysokos$¢ optaty rocznej przewyzszata dwukrotnie
wysokosc¢ dotychczasowej optaty rocznej, Starosta Szczycieniski prawidtowo stosowat zasady
zawarte w przepisie art. 77 ust. 2a u.g.n. i rozktadat optaty na czesci.

Z wyjasnien Starosty Szczycieniskiego wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania wieczystego nie
zawsze regulowane sg terminowo. W wiekszosci spraw, gdzie uzytkownicy wieczysci zalegali
z optatami naleznosci zostaty wyegzekwowane. W celu wyegzekwowania pozostatych
naleznosci w pierwszej kolejnosci wystawiane sg wezwania do zaptaty i wykonywane sg
telefony do dtuznikdw. Jezeli nie przynosi to zamierzonych efektéw nastepuje ztozenie
pozwu do sgdu, nadanie klauzuli wykonalnosci i skierowanie sprawy do egzekucji
komorniczej (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca

2025 r. pkt 12).

Na podstawie zestawienia tabelarycznego dotyczacego przeprowadzenia aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w kontrolowanym okresie ustalono, ze w 16 przypadkach
spory dotyczgce ustalonej optaty rozstrzygane byty przez Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie. W 11 przypadkach spory zakonczyty sie zawarciem ugody,

w 3 przypadkach Sad oddalit skargi, zas 2 sprawy nie zostaty jeszcze zakoriczone.

Z tabel zawierajacych wykaz nieruchomosci objetych aktualizacjg optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego (2023 r., 2024 r.) wynika, ze optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego tych nieruchomosci wzrosty z kwoty 219 688,40 zt przed aktualizacjg do kwoty
794 730,34 zt po aktualizacji, tj. o okoto 362 %. taczny koszt wykonania operatow
szacunkowych wynidést 36 277,00 zt.

Zdaniem zespotu kontrolujgcego operaty szacunkowe sporzadzone na potrzeby dokonania
aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nie budzg zastrzezen.

e aktualizacja optat z tytutu trwatego zarzadu

taczna ilo$¢ dziatek Skarbu Panstwa oddanych w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.
wynosifa 550 o tgcznej powierzchni 501,8899 ha, w tym liczba zwolnionych z optat dziatek
na ten sam dzien wynosita 520, czyli aktualizacji ewentualnie powinno zosta¢ poddanych
30 dziatek (akta kontroli: zatgcznik nr 8.2 do programu kontroli).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 u.g.n. wysokos¢ optaty rocznej z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci moze by¢ aktualizowana, nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartosc tej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng ustala sie wedfug
dotychczasowej stawki procentowe]j od wartosci nieruchomosci okreslonej na dzien
aktualizacji optaty.
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Jak ustalit zespdt kontrolujgcy optaty za trwaty zarzad nie byly aktualizowane w okresie
kontrolnym. Ostatnie aktualizacje optat miaty miejsce w latach: 1998 r. — 12 dziatek, 2000 r. —
2 dziatki, 2003 r. — 1 dziatka, 2007 r. — 8 dziatek, 2015 r. — 1 dziatka i 2019 r. — 6 dziatek.

Z wyjasnien Starosty Szczycienskiego wynika, ze wstrzymano sie z aktualizacjg optat rocznych
za trwaty zarzad ze wzgledu na wysoki koszt przeprowadzenia aktualizacji (sporzadzenia
operatow szacunkowych dla tego typu nieruchomosci) oraz powtarzajgce sie informacje

o planowanym ustawowym wprowadzeniu zwolnien z opfat. Starosta wskazat, ze wykonano
zapytanie ofertowe wsrdd rzeczoznawcow majatkowych. Uzyskano oferty od 14 300 zt

do 68 800 zt (bez gruntéw bedacych w trwatym zarzgdzie Ministerstwa Obrony Narodowej,
za wycene ktérych przedstawiono oferte na kwote 42 000 zt). Zdecydowano dotacje
przeznaczy¢ na operaty szacunkowe do aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.
(akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 9).

Na podstawie analizy danych zawartych w zatgczniku nr 1.4 do programu kontroli pn.
»Nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w trwaty zarzad na dzien 31 grudnia 2024 r.”
zespot kontrolujgcy ustalit, ze na koniec kontrolowanego okresu (tj. na dziert 31 grudnia
2024 r.) przeprowadzenia aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzgdu, wynikajgcej z przepisu
art. 87 ust. 1 u.g.n., wymagaty wszystkie dziatki tj. 30, w tym w szczegdlnosci 24 dziatki,

w stosunku do ktoérych aktualizacja optat rocznych miata miejsce przed 2019 r.

Dokonujgc oceny realizacji przez Staroste Szczycienskiego obowigzku wynikajgcego

z przepisu art. 87 ust. 1 u.g.n. wskazaé nalezy, ze oprécz stwierdzenia Starosty,

ze aktualizacje wstrzymano, gdyz dotacje zdecydowano przeznaczy¢ na wykonanie
aktualizacji optat rocznych za uzytkowanie wieczyste (przypuszczalnie z uwagi

na stosunkowo wysokie koszty przeprowadzenia aktualizacji optfat z tytutu trwatego zarzadu)
oraz z uwagi na planowane ustawowe wprowadzenie zwolnienia z optat, nie zostaty
przedstawione zadne konkretne dane wskazujgce na stusznos$¢ odstgpienia od aktualizacji.
Nie zlecono biegtemu wykonania analizy rynku celem zbadania zasadnosci przeprowadzenia
aktualizacji optat rocznych, ani nie przedstawiono zadnych dokumentéw (np. notatek
stuzbowych) wskazujgcych na wtasne analizy. Nalezy takze zauwazyé, ze w okresie objetym
kontrolg nie wszczeto zadnych procedur legislacyjnych zmierzajgcych do zwolnienia
jednostek z opfat za trwaty zarzad.

Brak jakichkolwiek dziatarn w celu przeprowadzenia aktualizacji opfat z tytutu trwatego
zarzadu w latach 2023-2024 nalezy uznac za nieprawidtowosc.

Zgodnie z wyjasnieniami Starosty optaty roczne z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
Skarbu Panstwa uiszczane sg terminowo (akta kontroli — zatgcznik pn. odpowiedz Starosty
Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 11).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Przyznana ocena ma swoje odzwierciedlenie w procentowej ilosci dokonanych aktualizacji
z uwagi na uptyw czasu od daty ostatniej aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
oraz braku aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.
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Przyczyna stwierdzonych nieprawidtowosci polegajacych na niedokonaniu aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego w stosunku do wszystkich nieruchomosci wymagajacych jej
przeprowadzenia oraz niedokonaniu aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu jest
niezastosowanie sie do przepisow art. 77 ust. 1 i art. 87 ust. 1 u.g.n., wskazujgcych

na koniecznos$¢ dokonania aktualizacji wysokosci optat w sytuacji, gdy wartos$é
nieruchomosci ulegta zmianie.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. braku systematycznej aktualizacji optat

z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu jest wysokos¢ optat nieadekwatna
do wartosci nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste bgdz przekazanych w trwaty
zarzad i zwigzane z tym mniejsze wptywy do budzetu panstwa.

Osobg odpowiedzialng za opisane nieprawidtowosci jest Naczelnik Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami.

9. Prawidtowos$¢ wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw

Na mocy przepisdw ustawy przeksztatceniowej z dniem 1 stycznia 2019 r. prawo
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe przeksztafcito sie
z mocy prawa we witasnos¢. W przypadku gruntu stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Paristwa —
starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej miat wydac¢ do korica 2019 .
z urzedu zaswiadczenia potwierdzajgce przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego

w prawo witasnosci tego gruntu, ktérych powinien okresli¢ wysokos¢ i terminy wniesienia
optaty przeksztatceniowej.

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2024 r. w Starostwie Powiatowym w Szczytnie
przeksztatceniem objetych zostato 89 nieruchomosci Skarbu Panstwa (w 2019 r. — 62,

w pozostatym kontrolowanym okresie — 27). Przeksztatceniem z urzedu objetych zostato

82 nieruchomosci, natomiast na wniosek — 7 nieruchomosci.

Na dziert 31 grudnia 2019 r. wydanych zostato tgcznie 370 zaswiadczen, natomiast

w pozostatym kontrolowanym okresie wydano jeszcze kolejnych 54 zaswiadczen. W zadnym
z przypadkoéw nie odmoéwiono przeksztatcenia. Nie byto réwniez wnioskéw uzytkownikéw
wieczystych o ustalenie wysokosci optaty jednorazowej w drodze decyzji administracyjnej
(akta kontroli — zataczniki nr 9.1 i 9.2 do programu kontroli).

Stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania Starosty Szczycieriskiego w zakresie realizacji celéw ustawy
przeksztatceniowej byty skuteczne. Ustalenia kontroli wskazujg, ze organ prawidtowo
dokonywat oceny spetnienia przez nieruchomosci przestanek przeksztatcenia, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 2 oraz art. 1a ustawy przeksztatceniowej. Kontrola dokumentéw
wykazata, ze grunty w odniesieniu do ktdrych wydano zaswiadczenia, spetniaty warunki
przeksztatcenia. Analiza nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste
wykazata, ze w zasobie Skarbu Paistwa znajdujg sie jeszcze nieruchomosci stanowigce
tereny mieszkaniowe lub w cze$ci mieszkaniowe, jednak zgodnie z wyjasnieniami organu
kontrolowanego:
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— dziatka nr 527/2, obreb Grom, gmina Pasym — dziatka w czesci stanowi czynny szlak
kolejowy (zwolniony z optat) i w czesci zabudowana jest budynkami mieszkalnymi
(stawka 1% - cele mieszkaniowe). Zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntédw zostanie wydane na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
przeksztatceniowej po dokonaniu przez PKP S.A. podziatu nieruchomosci,
tj. wydzieleniu gruntu pod budynkami mieszkalnymi i zatozeniu nowe;j ksiegi
wieczystej;

— dziatka nr 6/33, obreb m. Wielbark — nieruchomos¢ faktycznie wykorzystywana
na cele mieszkaniowe, nabyta przez Gmine Wielbark od PKP S.A. oznaczona
w ewidencji gruntéw i budynkéw jako , Tk-tereny kolejowe”, a budynek jako
»inny budynek niemieszkalny”. ,,Opdznione” przeksztatcenie nastgpi po zmianie
(na zlecenie Gminy Wielbark) funkcji budynku i uregulowaniu zapiséw w czesci
opisowej ewidencji gruntow i budynkow;

— dziatkinr: 7/4, 7/5, 7/6, obreb m. Wielbark — nieruchomos¢ niezabudowana i tym
samym nie spetnia przestanek do przeksztatcenia;

— dziatka nr 259/1, obreb m. Wielbark — nieruchomos¢ oznaczona w ewidencji gruntéw
i budynkdéw jako ,Bi-inne tereny niemieszkalne”, a budynek jako ,budynek oswiaty,
nauki, i kultury oraz sportowe”, faktycznie wykorzystywana czesciowo na cele
mieszkaniowe i cze$ciowo na cele ustugowe. ,Opdznione” przeksztatcenie nastgpi
po zmianie (na zlecenie uzytkownikéw wieczystych) funkcji budynku i uregulowaniu
zapisow w czesci opisowej ewidencji gruntéw i budynkéw;

— dziatki nr: 21/109, 21/148, obreb Korpele, gmina Szczytno — nieruchomos¢
niezabudowana funkcjonalnie zwigzana z lokalem mieszkalnym (przynalezna czesé
podwdrza po czesciowym sgdowym zniesieniu wspoétuzytkowania wieczystego)

w nieruchomosci objetej pdzniejszym przeksztatceniem (dz. nr 21/150). Zaniechano
wydania zaswiadczenia z uwagi na inne podmioty — uzytkownikéw wieczystych
ujawnionych 1 stycznia 2019 r. jako wtasciciel lokalu mieszkalnego i uzytkownik
wieczysty dziatek o numerach 21/109i21/148;

(akta kontroli: zatgczniki pn. odpowiedz Starosty Szczycieniskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 18
oraz odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 2 wrzesnia 2025 r. pkt 1).

W zwigzku z powyzszym uznac nalezy, ze do dnia 31 grudnia 2019 r. Starosta Szczycienski
wydat niemal wszystkie zaswiadczenia o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego

w prawo witasnosci w stosunku do nieruchomosci spetniajgcych warunki przeksztatcenia na
dzien 1 stycznia 2019 r., bowiem w jednym z kontrolowanych przypadkow, tj. w sprawie GG-
SP.6825.62.20219 zaswiadczenie o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntu
zabudowanego na cele mieszkaniowe w prawo witasnosci zostato wydane dopiero w dniu

16 listopada 2021 r. Na pytanie zespotfu kontrolnego o wskazanie przyczyny Starosta
Szczycienski wyjasnit, ze wynika to z przeoczenia nieruchomosci, ktéra powinna zostac¢ objeta
przeksztatceniem (akta kontroli: zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycieriskiego
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z 2 wrzesnia 2025 r. pkt 2). Biorgc jednak pod uwage ilos¢ dokonanych przeksztatcen
oraz fakt, ze ostatecznie w ww. sprawie organ kontrolowany dokonat przeksztatcenia,
zespot kontrolny uznat dziatanie Starosty Szczycieniskiego w tym zakresie za prawidtowe.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci w pdzniejszym czasie
dotyczyto 53 przypadkdéw i wynikato z niespetnienia (bgdz braku jednolitej interpretacji)
na dzien 1 stycznia 2019 r. warunkow przeksztatcenia okreslonych w ustawie
przeksztatceniowej, tj.:

— 4 zaswiadczenia zostaty wydane na podstawie art. 13 ustawy przeksztatceniowej,
zgodnie z ktérym, jezeli po dniu 1 stycznia 2019 r. na gruncie bedgcym
w uzytkowaniu wieczystym zabudowanym na cele mieszkaniowe, w rozumieniu art. 1
ust. 2 zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego lub decyzjg
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, budynek mieszkalny zostanie
oddany do uzytkowania w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222 i 1847), prawo uzytkowania
wieczystego tego gruntu przeksztatca sie w prawo wtasnosci gruntu z dniem oddania
budynku mieszkalnego do uzytkowania. Przepisy art. 2 ust. 2 i 3 stosuje sie
odpowiednio;

— 10 zaswiadczen zostato wydanych na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
przeksztatceniowej, zgodnie z ktérym w przypadku gdy na gruncie, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 lub art. 1a, potozone sg takze inne budynki niz okreslone w art. 1 ust. 2,
ktorych faczna powierzchnia uzytkowa przekracza 30% powierzchni uzytkowej
wszystkich budynkéw potozonych na tym gruncie, przeksztatcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zabudowanej na cele
mieszkaniowe nastepuje z dniem:

1) zatozenia ksiegi wieczystej dla tej nieruchomosci albo

2) wyltagczenia z istniejgcej ksiegi wieczystej dziatki gruntu, zabudowanej innymi
budynkami niz okreslone w art. 1 ust. 2, ktérych fgczna powierzchnia uzytkowa
przekracza 30% powierzchni uzytkowej wszystkich budynkdéw potozonych na tym
gruncie;

— 39 zaswiadczen zostato wydanych w pézniejszym okresie na podstawie art. 1
z uwzglednieniem wyktadni wynikajgcej z wyrokdéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 19 maja 2021 r., sygn. akt | OSK 200/21, z dnia
19 pazdziernika 2021 r., sygn. akt | OSK 227/21 , z dnia 12 maja 2022 r., sygn. akt
| OSK 1738/21 oraz z 25 stycznia 2023 r., sygn. akt | OSK 3270/19, w ktérych mowa,
ze: Pojecie ,,nieruchomosci zabudowanej na cele mieszkaniowe” nie moze zostac
sprowadzone do rozumienia wieczystoksiegowego, nalezy je rozumiec funkcjonalnie.
Zatem tak rozumiang nieruchomoscia jest nie tylko grunt zabudowany mieszkaniowo
i wyodrebniony poprzez zatozenie ksiegi wieczystej, ale moze by¢ réwniez grunt
niezabudowany budynkami mieszkalnymi i posiadajgcy urzadzong ksiege wieczystg,
jezeli jest on zwigzany funkcjonalnie z gruntem zabudowanym mieszkaniowo.
W konsekwencji na podstawie art. 1 ust. 1i 2 ustawy przeksztatceniowej,

18/21



przeksztatceniu podlegajg rowniez grunty niezabudowane budynkami mieszkalnymi,
wyodrebnione geodezyjnie, posiadajgce urzadzong ksiege wieczysta, jezeli
umozliwiajg one prawidtowe i racjonalne korzystanie z budynkéw (nieruchomosci
zabudowanych mieszkaniowo), a tytut uzytkowania wieczystego do gruntéw
(nieruchomosci) zabudowanych budynkami mieszkalnymi jak i niezabudowanych
przystuguje temu samemu podmiotowi (podmiotom).

W 369 przypadkach nowi witasciciele nieruchomosci (w tym réwniez nowi nabywcy
nieruchomosci w stosunku do ktdrej istniato roszczenie o optate) zgtaszali wnioski o zamiarze
whiesienia opfaty jednorazowej wraz z wnioskiem o udzielenie bonifikaty. Bonifikaty
wynosity od 10 do 99 %. W 94 przypadkach bonifikaty udzielono zgodnie z art. 9 ust. 3

oraz art. 9a ust. 1 ustawy przeksztatceniowej. Pozostate bonifikaty zostaty udzielone zgodnie
z art. 9 ust. 3a ustawy przeksztatceniowej w zwigzku z wydanymi przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego zarzgdzeniami podwyzszajgcymi stawki procentowe bonifikaty

na podstawie podjetych na obszarze miasta Szczytno oraz gminy Swietajno uchwat
okreslajgcych stawki procentowe bonifikaty od optfaty jednorazowej wyzsze niz okreslone

w art. 9 ust. 3 ustawy przeksztatceniowe]. Bonifikata ta przystugiwata osobom fizycznym
bedacym wtascicielami budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub lokali mieszkalnych

w wysokosci 90% za przeksztatcenie gruntu potozonego na obszarze gminy Swietajno

oraz w wysokosci 95% w przypadku gruntédw potozonych na obszarze miasta Szczytno,

z zastrzezeniem, ze optata jednorazowa musi zostaé¢ wniesiona w roku, w ktérym nastgpito
przeksztatcenie. Z tego tytutu organ kontrolowany udzielit bonifikaty w wysokosci 90%

lub 95% dla 275 nowych wtascicieli lub nabywcéw nieruchomosci.

Szczegotowej kontroli dokumentacji podlegato 50% spraw, tj. co 2 sprawa wykazana

w zafgczniku nr 9.1 do programu kontroli pt. ,,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. —
31 grudnia 2024 r. dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntow
zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntéw — zaswiadczenia
wydawane z urzedu” oraz 100% dokumentacji wykazanej w zatgczniku nr 9.2 do programu
kontroli pt. ,Wykaz spraw za okres: 1 stycznia 2019 r. — 31 grudnia 2024 r. dotyczacych
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wtasnosci tych gruntow — wszczynane na wniosek”. W tabeli
stanowigcej zafacznik nr 9.1 wykazane zostaty rowniez sprawy, w ktorych organ
kontrolowany dziatajac na podstawie art. 11 ustawy przeksztatceniowej wydat nowym
nabywcom nieruchomosci zaswiadczenia potwierdzajgce wysokos¢ i okres pozostaty do
wnoszenia opfaty.

Stwierdzi¢ nalezy, ze sporzgdzone przez jednostke kontrolowang zaswiadczenia
potwierdzajgce przeksztatcenie byty prawidtowe pod wzgledem formalnym, tj. zawieraty
wszystkie elementy wymagane przepisami ustawy przeksztatceniowej. Zaswiadczenia te byty
kazdorazowo przekazywane do V Wydziatu Ksigg Wieczystych Sagdu Rejonowego w Szczytnie
z zachowaniem ustawowego 14-dniowego terminu od dnia ich wydania.

W przypadku przeksztatcenia na wniosek, organ kontrolowany dochowywat terminu wydania
zaswiadczenia okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 2, tj. 4 miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
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Na podstawie akt kontroli zespot kontrolny stwierdzit, ze Starosta Szczycienski dochowat
rowniez obowigzku informowania na pismie wtascicieli gruntéw, ktorzy zgtosili zamiar
whiesienia optaty jednorazowej, o wysokosci optaty jednorazowej oraz o wysokosci kwoty
naleznej do zaptaty po uwzglednieniu bonifikaty z zachowaniem ustawowego terminu,

tj. 14 dni od dnia zgtoszenia takiego zamiaru.

Po wniesieniu optaty jednorazowej organ kontrolowany wydawat z urzedu, w terminie 30 dni
od dnia wniesienia optaty, zaswiadczenie o wniesieniu optaty jednorazowe;j.

Jak wskazat Starosta Szczycienski: ,,optaty z tytutu przeksztatcenia nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie zawsze regulowane sg terminowo. W celu wyegzekwowania naleznosci

w pierwszej kolejnosci wystawiane sg wezwania do zaptaty i dokonywane sg telefony
do dtuznikéw. Jezeli nie przynosi to zamierzonych efektéw nastepuje ztozenie pozwu

do sgdu, nadanie klauzuli wykonalnosci i skierowanie sprawy do egzekucji (akta kontroli:
zatgcznik pn. odpowiedz Starosty Szczycienskiego z 22 lipca 2025 r. pkt 19).

Reasumujac, kontrolowane zagadnienie ocenia sie pozytywnie.

Projekt wystgpienia pokontrolnego z 19 wrzes$nia 2025 r., znak: WIN-111.431.4.2025.DJ
zawierajgcy ustalenia kontroli, doreczono jednostce kontrolowanej w dniu 19 wrzesnia

2025 r. W wyznaczonym terminie jednostka kontrolowana nie ztozyta zastrzezen do projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa
o charakterze rolnym i sukcesywne przekazywanie informacji Wojewodzie
o zidentyfikowanych nieruchomosciach, ktére z mocy prawa winny zosta¢ przekazane
na rzecz odpowiednich miejscowo jednostek samorzadu terytorialnego, w trybie
art. 13 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Paristwa, nie pézniej niz do dnia 31 marca 2026 .,

2) przeanalizowanie ewidencjonowanego zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
stanowigcych tereny drogowe (drogi wewnetrzne, gminne) oraz podjecie dziatan
w kierunku uregulowania ich stanu prawnego z mocy prawa badz podjecie dziatan
w kierunku uzgodnienia z wtasciwym zarzgdcg drogi, celem wyeliminowania tego
rodzaju dziatek z zasobu Skarbu Panstwa, a takze unikniecia kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem takiego rodzaju nieruchomosci, nie pdzniej niz do dnia 31 marca
2026 .,

3) planowanie i systematyczne przeprowadzanie aktualizacji optat rocznych z tytutu
uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzagdu w stosunku do nieruchomosci,
ktére ze wzgledu na wzrost wartosci lub uptyw czasu, takiej aktualizacji wymagaja.
Przeprowadzanie aktualizacji nalezy poprzedzi¢ dokonaniem udokumentowane;j
analizy rynku, ktdra wskaze na zasadnos¢ przeprowadzenia aktualizacji.
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Prosze Pana Staroste o podjecie dziatarh majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
nieprawidfowosci oraz poinformowanie Wojewody, w terminie 30 dni, od dnia otrzymania
niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen,
a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krél
/dokument podpisany elektronicznie/
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