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INDEKS SKROTOW

CP Cel polityki

ChzT Chemiczne Zapotrzebowanie Tlenu

BZT Biochemiczne Zapotrzebowanie Tlenu

DIH Hub Innowacji Cyfrowych (ang. Digital Innovation Hubs)

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EZt Europejski Zielony tad

I0OB Instytucje otoczenia biznesu

GOZ Gospodarka o obiegu zamknietym

GDOS Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

GI10S Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GUS Gtowny Urzagd Statystyczny

GZWP Gtowny Zbiornik Wod Podziemnych

JCWP Jednolita cze$¢ wod powierzchniowych

JCWPd Jednolita cze$¢ wod podziemnych

KIS Krajowe Inteligentne Specjalizacje

MSP Sektor matych i srednich przedsiebiorstw
Obszar specjalnej ochrony ptakdéw, specjalny obszar ochrony

Obszar siedlisk lub obszar majgcy znaczenie dla Wspdélnoty, utworzony w

Natura celu ochrony populacji dziko wystepujgcych ptakow lub siedlisk

2000 przyrodniczych lub gatunkéw bedgcych przedmiotem
zainteresowania Wspdlnoty

00S Ocena oddziatywania na Srodowisko

0sO Obszary specjalnej ochrony ptakow

(a)PGW (aktualizacja) Plan Gospodarowania Wodami

PMS Panistwowy Monitoring Srodowiska

PPO Proces Przedsiebiorczego Odkrywania

POIR Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

POS prawo ochrony érodowiska (tez ustawa POS, patrz ponizej)
Ramowa Dyrektywa Wodna (Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu

RDW Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspoélnotowego dziatania w dziedzinie
polityki wodnej)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzes$nia 2019 r. w

Rozporzadz . . o . .

enie 0OS sprawie przedsiewziec mogacycfj znaczgco oddziatywac na
Srodowisko (rozporzadzenie O0S) (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839);
Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852

Rozporzgdz z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram

enie DNSH utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce

rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 — tez rozporzgdzenie w sprawie
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taksonomii

SO0 Specjalne obszary ochrony siedlisk

S00S Strategiczna ocena oddziatywania na $Srodowisko

CS Cel szczegdtowy (ang. specific objectives)

SDGs Cele Zrbwnowazonego Rozwoju

uPw Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. 2020 poz.
310 ze zm.)
Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnianiu informacji o

Ustawa Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie

00S$ Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (2021
poz. 247);

Ustawa Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

POS (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, ze zm.);

UE Unia Europejska

ZR Zréwnowazony rozwoj




1 ZAKRES PROGNOZY, STOPIEN SZCZEGOLOWOSCI
PROWADZONYCH OCEN ORAZ METODY ZASTOSOWANE
PRZY SPORZADZANIU PROGNOZY

Prognoza oddziatywania na $srodowisko (dalej Prognoza) dotyczy
dokumentu strategicznego pn. ,,Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki” (dalej Program lub FENG).

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko wynika bezposrednio z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku

i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $Srodowisko (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
247), zwanej dalej ustawa 00S. Celem Prognozy opracowywanej

w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest
identyfikacja najbardziej prawdopodobnych skutkow
srodowiskowych, jakie moze wywotac realizacja zamierzen ujetych
w analizowanym dokumencie.

Prognoza zostata opracowana w zakresie wynikajgcym z art. 51 ust.
2 ustawy 00S, przy zachowaniu warunkdéw, o ktérych mowa w art.
52 ust. 1i 2 ww. ustawy, z uwzglednieniem wymogow co do zakresu
wyrazonych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (pismo znak
HS.EX.530.2.2020.MZ z 6 lipca 2020 r.) oraz Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska (pismo DOOS-TS00S.411.11.2020.BW z dnia 16
lipca2020 r.). W trakcie prac zespdt autoréw koncentrowat na tych
elementach srodowiska, na ktore zarowno oceniany dokument jak

i wynikajgca z niego realizacja projektow moze miec¢ faktyczne
oddziatywanie (negatywne badz pozytywne). Prowadzone oceny
uwzgledniajg jednak duzy poziom ogdlnosci ocenianego dokumentu
wyrazajgcy sie jego ramowym charakterem, mozliwoscig uzupetnien
na dalszych etapach programowania, brakiem szczegdtowych
kryteridw wyboru projektow, a takze brakiem wskazan
przestrzennych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zaleceniem
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, w prowadzonych
analizach skupiono sie przede wszystkim na wskazaniu zalecen



odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw pozwalajgcych
na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji.

1.1 Informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu
prognozy

Gtownym zadaniem Programu jest wspieranie rozwoju i zwiekszanie
potencjatu w zakresie badan i innowacji, inwestycji i infrastruktury
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii w Polsce.
Program jest dokumentem opracowanym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawiajgcym wizje realizacji
pierwszego celu polityki spdjnosci to jest: , Bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej” —
dalej okreslanego jako Cel Polityki 1 (CP1). Cel ten realizowany
bedzie wtasnie przez Program FENG.

Program zostat podzielony na nastepujgce trzy priorytety
realizacyjne zawierajgce bezposrednie odniesienie do szczegdtowych
celow polityki (specific objectives — SO) okreslonych w art. 3 ust. 1
rozporzgdzenia (UE) dotyczgcego EFRR:

e Priorytet | ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw” - ktéry odpowiada
za realizacje celu szczegdtowego w ramach CP1 to jest:
,rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych

e jiinnowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii”.

e Priorytet Il — ,Srodowisko sprzyjajgce innowacjom” — ktéry
odpowiada za realizacje nastepujgcych celow szczegdtowych
CP1 Programu:

o cel szczegdtowy (i): rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;

o cel szczegdtowy (iii): wzmacnianie zrbwnowazonego
wzrostu i konkurencyjnoéci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;



o cel szczegdtowy (iv): rozwijanie umiejetnosci w zakresie
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowe]
i przedsiebiorczosci.
W tym priorytecie zachowany jest nacisk na powigzanie
tematyczne projektow z krajowymi inteligentnymi
specjalizacjami z wytgczeniem instrumentéw finansowych
i partnerstw miedzynarodowych oraz innych instrumentow
przedsiebiorczego odkrywania umozliwiajgcego finansowanie
obszarow, ktore mogg sie sta¢ potencjalnymi specjalizacjami.
e Priorytet lll — ,Pomoc Techniczna” - ktéry ma na celu
zapewnienie efektywnego systemu zarzgdzania i wdrazania
Programu, a tym samym przyczynic¢ sie do realizacji celu
gtéwnego Programu ktérym jest bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjne;j
i inteligentnej transformacji gospodarczej.

Dokument charakteryzuje sie niskim poziomem szczegdtowosci, ze
wzgledu na to, ze o jego ostatecznej zawartos$ci zadecyduje dopiero
to, jakie projekty zostang zgtoszone w procedurze konkursowej oraz
jakie projekty zostang wskazane do realizacji w trybie
pozakonkursowym.

Kwestie te majg zasadnicze znaczenie dla wyboru modelu oceny

i metodyki prowadzonych analiz. W praktyce oceny dokumentow
strategicznych pod kgtem ich mozliwego oddziatywania na
Srodowisko zasadniczo mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe modele
oceny. Model pierwszy, rozpowszechniony i najczesciej stosowany
w Polsce, wzorowany jest na inwestycyjnej procedurze 00S.

W modelu tym ocenie poddaje sie osobno kazde przedsiewziecie,
ktérego ramy realizacji wyznacza prognozowany dokument.
Procedura oceny sktada sie z szeregu osobnych ocen dla kazdego

z przedsiewziec i kazdego komponentu $Srodowiska. Podsumowanie
skutkow tych ocen zwykle dostarcza informacji na temat
oddziatywania catego dokumentu. Analiza alternatywnych rozwigzan
jest w tym modelu oparta na alternatywach lokalizacyjnych lub
technologicznych. Rekomendacje dedykowane sg zarowno instytucji



wdrazajgcej jak i bezposrednio podmiotom realizujgcym konkretne
inwestycje. Model ten sprawdza sie jedynie w przypadku
dokumentdéw wytyczajgcych ramy realizacji konkretnych okreslonych
inwestycji majgcych na etapie oceny okreslony ksztatt i zasieg, ale
jeszcze nie sformalizowany status. Nie nalezy tego modelu stosowacd
do oceny dokumentdéw o duzym stopniu ogdlnosci, ktére nie
definiujg konkretnych projektéw lokalizacyjnie, czasowo lub
technologicznie. Zastosowanie tego podejscia jest mozliwe tylko
wtedy, gdy dokument obejmuje przedsiewziecia, dla ktorych
ustalone sg podstawowe parametry techniczne i technologiczne oraz
wskazana jest lokalizacja. W przeciwnym razie wykonywane oceny
bazujg na odlegtym kojarzeniu zamierzen strategicznych z blizej
nieokreslonym ksztattem przedsiewzie¢ infrastrukturalnych ktoére
mogtyby by¢ efektem wdrazania danych polityk. Po pierwsze w takim
wypadku oceny odbiegajg stopniem szczegdétowosci od ocenianego
dokumentu a po drugie bazujg na pozbawionej metodycznego
podejscia uznaniowosci eksperta wykonujgcego dang analize. Z tego
wzgledu w ocenie polityk stosuje sie drugi, mniej sformalizowany
model. Najwazniejszg w nim role odgrywa identyfikacja celow
samego dokumentu, skutkéw ich realizacji i ocena czy kwestie
Srodowiskowe zostaty w nich nalezycie ujete oraz czy sg spdjne

z celami srodowiskowymi dokumentdw powigzanych — nie za$
bezposredniego oddziatywania poszczegdlnych inwestycji na
Srodowisko. W modelu tym ktadzie sie wiekszy nacisk na proces
decyzyjny bedacy efektem wdrozenia ocenianego dokumentu

a rekomendacje kierowane sg przede wszystkim do organu
wdrazajgcego dany dokument. Ten model sprawdza sie wtasnie

w ocenie dokumentow, ktdre nie wyznaczajg ram realizacji
poszczegdlnych przedsiewzied, a jedynie ramy i kierunki rozwoju
roznych proceséw w sferze spotecznej, gospodarczej, prawnej czy
Srodowiskowej. Model ten ma tez mniejsze znaczenie w pdzZniejsze]
procedurze inwestycyjnej oceny oddziatywania na srodowisko (cho¢
inwestorzy w ewentualnych raportach o oddziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko powinni uwzglednia¢ informacje

o srodowisku wynikajgce ze strategicznej oceny oddziatywania na



Srodowisko, jesli dany projekt wynika z dokumentu, dla ktérego
takie postepowanie byto przeprowadzone).

Ze wzgledu na sposéb zaprogramowania priorytetow Programu na
obecnym etapie nie ma mozliwosci blizszego nakreslenia ani rodzaju
projektow ktore bedg wspierane ani nawet rodzaju podmiotow.

W praktyce ze wsparcia bedg mogty korzysta¢ podmioty zajmujgce
sie praktycznie dowolng sferg gospodarki, poza dziatalnoscia
wykluczong prawodawstwem Unii Europejskiej, o ile dziatanie, ktore
beda podejmowaé, wypetni wymogi Programu — czyli spetnia
zatozenia innowacyjnosci.

W zwigzku z powyzszym w analizowanym przypadku sprawdzi sie
jedynie model drugi oceny — czyli model skupiajgcy sie na ocenie
polityki. Z tego wzgledu w Prognozie planuje sie dokonanie oceny
stopnia uwzglednienia celow srodowiskowych wynikajgcych z innych
uznanych za istotne dokumentow i wytycznych. Celem analizy jest
wskazanie zalecen odnos$nie formutowania kryteriéw wyboru
projektow ktore pozwolg na spetnienie wymogow ochrony
Srodowiska przy ich realizacji.

Ze wzgledu na brzmienie art. 51 ust. 2 ustawy 00S, pomimo
przyjecia metody oceny polityk, za konieczne uznano odniesienie
identyfikowanych oddziatywan takze do wymienionych w ustawie
komponentédw Srodowiska, tj.: roznorodnos¢ biologiczna, ludzie,
zwierzeta, rosliny, wody, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne oraz zabytki i dobra materialne. Kwestie te
sg utrudnione bowiem tak jak wspomniano powyzej nie ma zadnej
mozliwosci okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ ktore bedg mogty by¢
finansowane w ramach Programu. Mogg to by¢ zaréwno
przedsiewziecia zmieniajgce zasobochtonnos$¢ produkcji jak

i przedsiewziecia polegajgce na wprowadzaniu nowych produktéw
cechujgcych sie innowacyjnoscig — zatem mogace implikowaé¢ nowe
oddziatywania. To, ze oddziatywania te beda podlegaty
uwarunkowaniom okreslonym w decyzji srodowiskowej nie zmienia
faktu ich wystgpienia — w szczegdlnosci w ujeciu globalnym
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wszystkich przedsiewziec¢ ktore mogg by¢ wynikiem wsparcia
udzielonego w ramach Programu.

Jako btedne uznano prowadzenie analiz zmierzajgcych do oceny
bezposrednich skutkéw srodowiskowych wynikajgcych z realizacji
pojedynczych konkretnych projektow. Zasadniczo taka ocena
sprowadzataby sie do mato istotnych wskazan dotyczgcych ogdlne;j
wiedzy na temat skutkéw srodowiskowych wynikajgcych np. z zajecia
obszaru, wykorzystania zasobow, oddziatywan lub ich braku na
poszczegdlne komponenty prowadzanych w oderwaniu od projektow
ktére faktycznie bedg skutkiem wdrazania zamierzen
przedmiotowego projektu.

Z tego wzgledu ocene w komponentach skupiono na identyfikacji
istotnosci i mozliwos$ci oddziatywania Programu na dany komponent
w kontekscie problemow jakich na poziomie krajowym identyfikuje
sie w danym obszarze. Takie ujecie pozwala unikng¢ pisania o
kwestiach nieistotnych z punktu widzenia oceny danego dokumentu
(tzw. scop-out).

Dodatkowo w celu dokonania prawidtowej identyfikacji mozliwosci
oddziatywania Programu na dany komponent postuzono sie analizg
21 studidw przypadkdéw, czyli projektéw realizowanych

w poprzedniej perspektywie finansowej, przyjmujac, ze podobne
typy projektéw mogg by¢ wspierane w ramach FENG. Posrdd nich
znalazto sie siedemnascie projektdw odpowiadajgcych priorytetowi |
oraz cztery priorytetowi Il.

Bazujgc na przeanalizowanych studiach przypadkédw w rozdziale 4
odniesiono sie do potencjalnych oddziatywan definiujgc ich
charakter pod wzgledem Zrddta i sposobu dziatania:

e bezposSrednie — oddziatywania wynikajgce z bezposredniej
interakcji miedzy planowanym w Programie dziataniem,
a elementem Srodowiska;

e posrednie/wtdrne - oddziatywania na jeden z elementéw
Srodowiska poprzez oddziatywania na drugi lub bedace
konsekwencjg pdzniejszych oddziatywan bezposrednich.
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Zgodnie z trescig art. 51 ustawy OOS Prognoza OOS powinna
zawierac przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym
oddziatywania bezposrednie, posrednie, wtdérne, skumulowane,
krotkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe, state

i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na
poszczegdlne komponenty srodowiska. Nalezy jednak wzig¢ pod
uwage, iz Program charakteryzuje sie niskim poziomem
szczegotowosci, a o tym jakie przedsiewziecia bedg realizowane
zadecyduje to, jakie projekty zostang zgtoszone w procedurze
konkursowej oraz jakie projekty zostang wskazane do realizacji
w trybie pozakonkursowym. O ile okreslenie charakteru
oddziatywania z podziatem na przewidywane oddziatywania
posrednie i bezposrednie jest mozliwe o tyle wskazanie ich czasu
trwania (krotkoterminowe, srednioterminowe i dtugoterminowe)
oraz czestotliwosci (state i chwilowe) zasadniczo w praktyce
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko koresponduje
z etapami inwestycyjnymi, zgodnie z ponizej przytoczonymi
definicjami:

Czas trwania oddziatywania:

e krotkoterminowe - zwigzane z etapem wdrazania danego
dziatania — tzw. efekt przejsciowy przejscia z jednego stanu
w drugi lub efekt, ktory wystepuje na etapie realizacji
poszczegdlnych projektéw wynikajgcych z Programu (etap
budowy);

e Srednioterminowe - zwigzane z etapem trwania skutkow
dziatania wynikajgce z Programu lub okres w jakim funkcjonuje
dane przedsiewziecie bedgce wynikiem wdrozenia Programu;

e dtugoterminowe — efekt powstaty w skutek realizacji zamierzen
Programu i pozostajgcy takze po okresie wdrazania Programu —
wzglednie efekt pozostajgcy nawet po likwidacji przedsiewzie¢
bedgcych wynikiem wdrozenia Programu.
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Czestotliwos$¢ oddziatywania :

e state — oddziatujgce w sposdb ciggty;
e chwilowe — oddziatujgce z przerwami lub w ograniczonych
okresach czasu.

Zgodnie z trescig pisma GDOS niniejsza Prognoza 0o$ powinna by¢
przede wszystkim ukierunkowana na wskazanie takich zalecen
odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektéw, ktore pozwolg
na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji.

W Prognozie celowo unika sie ocen z punkt widzenia konkretnych
inwestycji — te bedg mozliwe dopiero na etapie wyboru konkretnych
projektow. W zwigzku z powyzszym przy analizie oddziatywan
zatozono, iz wszystkie identyfikowane oddziatywania sg Srednio

i dfugoterminowe oraz state. Przypadki, w ktérych w ramach analiz
stwierdzono, ze sytuacja jest odmienna zostaty odpowiednio
podkreslone w tekscie. Odnoszgc sie do oddziatywan
skumulowanych to w niniejszym dokumencie skupiono sie na
komplementarnosci (wspdétoddziatywaniu) roznych dokumentow
strategicznych, co przedstawiono w rozdziale 2.2.2.
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Na zakonczenie danej oceny okres$lono i skwantyfikowano istotnosc¢

zidentyfikowanego oddziatywania. Kryteria oceny przedstawia

ponizsza tabela.

Ocena | Istotnos$¢ | Proponowane definicje ocen
bardzo Potencjalne oddziatywanie negatywne zwigzane z
-3 istotne bezpowrotnym negatywnym skutkiem, ktéore wymaga
podjecia dziatan kompensacyjnych.
Potencjalne oddziatywanie negatywne, ktérego skala
P istotne bedzie zalezna od sposobu realizacji i ktére tym samym
moze wymagac podjecia odpowiednich dziatan na etapie
wdrazania kolejnych dokumentow lub etapie projektowania
Potencjalne oddziatywanie negatywne o znikomej i
mato nieistotnej skali oddziatywania lub ktérego wystgpienie
-1 istotne jest jedynie potencjalne a jego ewentualne skutki dla
Srodowiska bedg nieznaczace lub tatwe do
zminimalizowania
0 brak Brak zidentyfikowanych potencjalnych oddziatywan lub te
zidentyfikowane sg nieistotne.
Potencjalne oddziatywanie pozytywne o znikomej skali
1 mato oddziatywania lub ktérego wystgpienie jest jedynie
istotne potencjalne a jego ewentualne skutki dla srodowiska beda
nieznaczace
Potencjalne oddziatywanie pozytywne ktdre wpisuje sie w
krajowe trendy dotyczgce rodzajow dziatalnosci, ktdre
2 istotne mogg wptyngcé na poprawe aktualnego stanu $Srodowiska
lub na zmniejszenie istniejgcych oddziatywan na
Srodowisko
Potencjalne oddziatywanie pozytywne ktére bezposrednio
3 bardzo bedzie odczuwalne jako istotne poprawienie aktualnego
istotne stanu $Srodowiska lub ktore zdecydowanie zmniejszy
wystepujgce obecnie oddziatywania

1.2 Wskazanie napotkanych trudnosci wynikajacych z
niedostatkdw techniki lub luk we wspdtczesnej wiedzy

Duzy poziom ogdlnosci ocenianego dokumentu wyrazajgcy sie jego

ramowym charakterem, mozliwos$cig uzupetnien na dalszych etapach

programowania, brakiem szczegdtowych kryteridow wyboru

projektéw, a takze brakiem wskazan przestrzennych sprawit, ze
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prowadzenie ocen identyfikujgcych skutki srodowiskowe wynikajgce
z realizacji konkretnych projektéw byto nieuzasadnione. Z tego
wzgledu , zgodnie z zaleceniem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska, w prowadzonych analizach skupiono sie na wskazaniu
zalecen odnosnie formutowania kryteriéw wyboru projektow
pozwalajgcych na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich
realizacji. Dla przyjetej metodyki nie natrafiono na trudnosci ktére
wynikatyby z niedostatkédw techniki lub luk we wspdtczesnej wiedzy.
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2 OCENA ZAWARTOSCI PROGRAMU ORAZ JEGO POWIAZANIA
Z INNYMI DOKUMENTAMI

2.1 Analiza zgodnos$ci z zasadami Zrownowazonego Rozwoju

Cele funduszy europejskich w pespektywie 2021-2027, zgodnie

z projektem rozporzgdzenia okreslajgcego wspolne przepisy
dotyczgce funduszy europejskich i zasad finansowych dotyczgcych
tych funduszy (CPR), powinny byc¢ osiggane zgodnie z zasadg
zrbwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia celu zachowania,
ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11
iart. 191 ust. 1 TFUE, z uwzglednieniem zasady "zanieczyszczajgcy
ptaci", celow zréwnowazonego rozwoju ONZ oraz porozumienia
paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow.

Ocena zgodnosci Programu z zasadami ZR zostata dokonana w ujeciu
3 wymiaréw: srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego.
Przeprowadzono jg w oparciu o katalog zasad przewodnich zawarty
w "Odnowionej Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwojul".
Wytycza ona catosciowe ramy i zasady przewodnie stuzgce realizacji
celdw rozwojowych. Jej dtugofalowym celem nadrzednym jest
osiggniecie modelu trwatego rozwoju (ang. sustainable
development). W preambule do dokumentu stwierdzono, iz: ,idea
trwatego rozwoju [jest] nadrzednym celem Unii Europejskiej
przyswiecajgcym catej polityce Unii i wszystkim jej dziataniom.
Dotyczy ona zachowania zdolnos$ci Ziemi do utrzymywania zycia

w catej jego réznorodnosci i opiera sie na zasadach: demokracji,
rownosci ptci, solidarnosci, praworzgdnosci i poszanowania
podstawowych praw, w tym prawa do wolnosci oraz do rownych
szans. Ma zapewni¢ pokoleniom obecnym i przysztym staty wzrost

L https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10917-2006-INIT/en/pdf
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jakosci zycia i dobrobytu na Ziemi. Dlatego tgczy sie

z propagowaniem dynamicznej gospodarki przy petnym zatrudnieniu
obywateli i wysokim poziomie ich wyksztatcenia, ochrony zdrowia,
spéjnosci spofecznej i terytorialnej oraz ochrony srodowiska —

w Swiecie, w ktérym panuje pokdj, bezpieczenstwo i poszanowanie
réznorodnosci kulturowej”. Do gtéwnych celow odnowionej SZR
zalicza sie dziatania w zakresie: ochrony srodowiska, sprawiedliwosci
i spojnosci spofecznej, dobrobytu gospodarczego oraz realizacje
zobowigzan w skali miedzynarodowej. Zrownowazony (trwaty)
rozwoj zdefiniowany w Odnowionej Strategii pozostaje zgodny

z zaleceniami ONZ, aby model modernizacyjny opierat sie na trzech
filarach systemowych: sSrodowisku, spoteczenstwie i gospodarce.
Wzajemne sprzezenie i rownowaznos¢ tych trzech wymiarow
rozwojowych jest fundamentalng zasadg lezgcg u podstaw rozwazan
teoretycznych nad ZR.

Praktyczng implementacjg Odnowionej Strategii ZR jest unijna
strategia ,Europa 2020”. Zréwnowazony rozwoj rozumiany poprzez
pryzmat tego dokumentu oznacza m.in. budowanie gospodarki
niskoemisyjnej, bardziej konkurencyjnej, racjonalnie i oszczednie
korzystajgcej z zasobow Srodowiskowych; ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych; ochrone srodowiska naturalnego m.in. poprzez
zapobieganie zmniejszaniu sie réznorodnosci biologicznej;
ekoinnowacyjnos$¢ i opracowywanie przyjaznych dla srodowiska
technologii i metod produkcji, modernizacje i budowe efektywnych,
inteligentnych sieci energetycznych; poprawienie warunkow dla
rozwoju przedsiebiorczoéci, zwtaszcza w odniesieniu do MSP, jak
rowniez edukacje konsumenckg i promocje Swiadomej konsumpcji.

Ocena zgodnosci celéw Programu z zasadami ZR zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem dokumentu ONZ “Przeksztatcanie
naszego swiata: Agenda na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju 2030”
(Agenda 2030). Agenda 2030 zawiera 17 Celdw Zrownowazonego
Rozwoju (SDGs). Jest to obecnie najbardziej aktualny program
dziatan definiujgcy paradygmat ZR na poziomie globalnym. Zgodnie
z Agendg wspodtczesnie wysitek modernizacyjny powinien
koncentrowac sie na: wyeliminowaniu ubdstwa we wszystkich jego
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formach; wyeliminowaniu gtodu i osiggnieciu bezpieczenstwa
zywnosciowego; zapewnieniu zdrowych warunkéw zycia;
zapewnieniu rownego dostepu do dobrej jakosci edukacji;
osiggnieciu rownosci ptci; zapewnieniu wszystkim dostepu do wody
oraz zrownowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi i systemami
sanitarnymi; zapewnieniu dostepu do zrownowazonej i nowoczesnej
energii; wspieraniu trwatego, otwartego i zrownowazonego wzrostu
gospodarczego, oraz petnego i produktywnego zatrudnienia oraz
zapewnieniu godnej pracy dla wszystkich; budowie infrastruktury
odpornej na skutki katastrof, wpieraniu innowacyjnosci;
zmniejszeniu nierownosci wewnagatrz panstw i miedzy panstwami;
budowie bezpiecznych i zrbwnowazonych miast i osiedli ludzkich;
zapewnieniu zrownowazonej konsumpcji oraz zrownowazonych
wzorcow produkcji; podjeciu pilnych dziatan na rzecz walki ze
zmianami klimatu oraz ich skutkami; zréwnowazonym uzytkowaniu
oceanow, morz i zasobow morskich; ochronie i zrwnowazonym
uzytkowaniu ekosystemow lgdowych, zrownowazonym
gospodarowaniu lasami, walkg z pustynnieniem, powstrzymaniem

i odwréceniem procesu degradacji gleby oraz utraty roznorodnosci
biologicznej; promowaniu pokojowych i otwartych spoteczenstw na
rzecz zrownowazonego rozwoju, zagwarantowanie wszystkim
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa efektywnych,
odpowiedzialnych i uwzgledniajgcych potrzeby wszystkich instytucji
na kazdym poziomie. ZR powinien miec¢ globalny charakter i by¢
wdrazany poprzez globalng wspofprace i partnerstwo.

Do oceny zgodnosci celow strategicznych projektu Programu
z zasadami ZR przyjeto katalog zasad zdefiniowanych w "Odnowionej
Europejskiej Strategii Zrownowazonego Rozwoju":

A. Propagowanie i ochrona podstawowych praw,

B. Sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa i miedzypokoleniowa,
C. Otwarte i demokratyczne spofteczenstwo,

D. Udziat obywateli,

E. Udziat przedsiebiorstw i partneréow spotecznych,

F. Spdjna polityka i tad administracyjno-regulacyjny,

G. Integracja polityki,
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H. Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy,
l. Zasada ostroznosci,
J. Obcigzenie kosztami sprawcdéw zanieczyszczenia.

Ocena zgodnosci Programu z zasadami ZR odnosi sie réwniez do

6 priorytetow Komisji Europejskiej na lata 2019-2024.

W szczegdlnosci uwzgledniono Europejski Zielony tad, ktéry jest
okreslany przez KE jako plan dziatania na rzecz zrownowazonej
gospodarki UE, ktorego nadrzednym celem jest przeksztatcenie
wyzwan zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem w nowe mozliwosci
we wszystkich obszarach polityki, a takze zadbanie o to, by
transformacja byta sprawiedliwa i sprzyjata wtgczeniu spotecznemu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze FENG zostat opracowany

z uwzglednieniem uwarunkowan na poziomie unijnym,

w szczegoblnosci zgodnie z 6 celami polityki spéjnosci, Europejskim
Zielonym tadem oraz wyzwaniami zwigzanymi z cyfryzacjg oraz
przemystem nowej generacji. W synergii z zasadg horyzontalng ,nie
czyn powaznej szkody” ujetg w rozporzgdzeniu (UE) nr 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie taksonomii) powinno to stanowi¢ jeden z
elementéw wyboru projektdow do finansowania w ramach FENG.

Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki jest

w catosci podporzgdkowany praktycznej realizacji celu polityki
spojnosci UE wyrazonego jako: ,Bardziej konkurencyjna

i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej”.
W szczegdlnosci obejmuje nastepujgce cele strategiczne:

e zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i innowacji oraz
wykorzystywanie, zaawansowanych technologii,

e sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnos$ci MSP,

e rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci.

Program sformutowano wokot 3 priorytetéw

e Priorytet | ,Wsparcie dla przedsiebiorcow”
e Priorytet Il ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom”
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e Priorytet Ill ,Pomoc Techniczna”

Priorytet | ma oferowac rozwigzania zwigzane z potrzebami
przedsiebiorcow. Gtowny nacisk potfozono na systemowe wspieranie
badan na rzecz rozwoju. W szerokim rozumieniu oznacza to:
finansowanie wszystkich lub wybranych elementdw procesu
badawczego, finansowanie kosztow inwestycji w aparature, sprzet

i inng niezbedng infrastrukture jak rowniez finansowanie wdrozen
wynikow prac B+R.

Rozwdj nauki i praktyczna aplikacja osiggnie¢ badawczych

w gospodarce zawsze byty elementem koncepcji trwatego

i zrbwnowazonego rozwoju. Na poziomie strategicznym zatozenia
Programu sg spojne z SDGs. Wsréd zadan wymienionych w Agendzie
2030 wskazano literalnie: (9.5)

e Do 2030 roku wzmocnic¢ badania naukowe i podniesc¢ poziom
technologiczny sektora przemystowego we wszystkich krajach,
szczegolnie w rozwijajgcych sie, w tym poprzez innowacje,
znaczne zwiekszenie liczby pracownikdow sektora badawczo-
rozwojowego na kazdy milion oséb oraz poprzez zwiekszanie
publicznych i prywatnych naktaddow finansowych na rozwdj.

Oczywiscie nie wszystkie kierunki badan i projekty innowacyjne
muszg w przysztosci by¢ zgodne z postulatami ZR. Z punktu widzenia
ZR pozadane badania powinny zmierza¢ w kierunku
ekoinnowacyjnosci. Na poziomie operacyjnym powinny by¢ zbiezne
z wyzwaniami okreslonymi w Strategii Europa 2020, w ramach
projektu przewodniego: ,Europa efektywnie korzystajgca

z zasobow”. Propagowanie zrownowazonej konsumpcji i produkcji
poprzez zajecie sie rozwojem spofeczno-gospodarczym w ramach
zdolnosci ekosystemow oraz oddzielenie wzrostu gospodarczego od
degradacji Srodowiska jest kluczowym wyzwaniem zdefiniowanym
w Odnowionej Strategii ZR UE z 2006 roku. ZapowiedZ wspierania
budowy nowej infrastruktury jest zbiezna z zadaniem 9.1 Agendy
2030 tj.:

e _Rozwijac¢ niezawodngqg, zrdwnowazZzong i odpornq infrastrukture
dobrej jakosci, w tym infrastrukture regionalnqg i
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transgranicznq, wspierajgcqg rozwoj gospodarczy i dobrobyt
ludzi”

Program zawiera zapowied?Z internacjonalizacji i wspotpracy
miedzynarodowej. Zwiekszenie stopnia internacjonalizacji polskich
przedsiebiorstw powinno odbywac sie w zgodzie z globalnym
wymiarem ZR. Ekspansja gospodarcza nie moze oznaczac
eksternalizacji kosztow srodowiskowych i spotecznych. Prawa
pracownicze, obywatelskie, przepisy ochrony srodowiska powinny
by¢ w petni zachowane i respektowane. Nalezy promowac zasady
Corporate Social Responsibility CSR i aktywnie przyczyniac sie do
rozwoju lokalnych spoteczenstw (patrz Odnowiona Strategia ZR UE):

e ,Komisja i paristwa cztonkowskie wzmogg wysitki
ukierunkowane na wykorzystanie globalizacji w interesie
trwatego rozwoju poprzez intensyfikacje dziatan, by uczynic
miedzynarodowy handel i miedzynarodowe inwestycje uczynic
narzedziami stuzqgcymi osiggnieciu rzeczywistego trwatego
rozwoju o wymiarze globalnym”.

Wedtug Programu realizacja prac B+R, wdrazanie ich wynikow oraz
wprowadzanie innowacji jest mozliwe, gdy pracownicy oraz kadra
zarzadzajgca przedsiebiorstwa posiadajg odpowiednig wiedze oraz
umiejetnosci. Zgodnie z Odnowiong Strategig ZR UE (cyt.) edukacja
jest warunkiem koniecznym dla propagowania zmian zachowan

i zapewniania wszystkim obywatelom kluczowych kompetencji
potrzebnych do osiggniecia trwatego rozwoju. Edukacja dajaca
kobietom i mezczyznom kompetencje zwiekszajgce mozliwosci ich
zatrudnienia i umozliwiajgca znalezienie wysokiej jakosci
zatrudnienia odgrywa rowniez kluczowg role w zwiekszaniu
konkurencyjnosci UE. Agenda 2030 w tym wzgledzie stanowi
literalnie, iz nalezy:

e ,znacznie zwiekszyc liczbe mtodziezy i dorostych, ktdrzy
posiadajq odpowiednie umiejetnosci, w tym techniczne
i zawodowe, potrzebne przy uzyskaniu zatrudnienia, znalezieniu
godziwej pracy i rozwoju przedsiebiorczosci”.
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Program zakftada wsparcie finansowania ustug doradczych, a takze
inwestycje zwigzane z podniesieniem poziomu wykorzystania
technologii cyfrowych. Zapowiedz automatyzacji i robotyzacji
proceséw w przedsiebiorstwach nie moze naruszac jednego

z kluczowych postulatéw ZR tj. zapewniania godziwej pracy. Cele ZR
stanowig aby:

o (8.2) Osiggngc¢ wyzszy poziom wydajnosci gospodarczej poprzez
dywersyfikacje, modernizacje technologicznq i innowacje,
a takze poprzez skupienie sie na sektorach o wysokiej wartosci
dodanej oraz o wysokim wskazniku pracochtonnosci

e (8.3) Promowac polityki rozwojowe wspierajgce dziatalnosc
produkcyjng, tworzenie godziwych miejsc pracy,
przedsiebiorczosc, kreatywnosc i innowacje.

Wzrost gospodarczy ma przyczynic sie to powstawania nowych
miejsc pracy. Postulat petnego zatrudnienia jest jednym z gtéwnych
celdw ZR na poziomie europejskim (por. Odnowiona Strategia ZR UE:
Cel dobrobyt gospodarczy: Propagowac prezng, innowacyjnag,
konkurencyjng gospodarke opartg na bogatej wiedzy i racjonalnie
wykorzystujgcg zasoby srodowiska naturalnego, zapewniajgcg wysoki
standard zycia oraz petne zatrudnienie obywateli i prace wysokie]
jakosci). Agenda 2030 zawiera dodatkowo postulaty ochrony praw
pracowniczych oraz promowanie bezpiecznego Srodowiska pracy dla
wszystkich, wtgczajac to imigrantdéw.

Z punktu widzenia zasad ZR bardzo wysoko nalezy oceni¢ zapowiedz
finansowania ustug doradczych, a takze inwestycji zwigzanych

z podniesieniem poziomu wykorzystania technologii niskoemisyjnych
w przedsiebiorstwach i rozwojem nowych zielonych technologii,
zmierzajgcych do obnizenia sladu Srodowiskowego przedsiebiorstw
(Modut — zielona, niskoemisyjna gospodarka). Aktywna polityka
poprawiajaca stan srodowiska jest bezdyskusyjne zgodna z duchem
ZR. W zamysle stuzy to podstawowemu celowi jakim jest zachowanie
zdolnos$ci rozwojowych w czasie, zgodnie z klasyczng definicjg ZR
zawartg w Raporcie Komisji Brundtland ,Nasza wspdlna przysztosc¢”
(patrz: str. 67, polskie wydanie PWE Warszawa 1991) — mowigcym
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o0 rozwoju, ktdry zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajgc
przysztych pokolern mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb. Zapowiedz
wsparcia dla rozwigzan proekologicznych wpisuje sie w strategiczne
wyzwania ZR wyrazone w dokumentach Europa 2020 oraz Agenda
2030.

Lepsze zarzgdzanie dostepnymi zasobami $rodowiska? jest to zgodne
z zasadg zachowania harmonijnej rownowagi miedzy
spofeczenstwem, gospodarkg a uwarunkowaniami naturalnymi.
Stosujac sie do tej reguty, zgodnie z zapisami Odnowionej Strategii
ZR UE nalezy m.in.: zachowac¢ potencjat ekologiczny, chroni¢
bioréznorodnos$¢ ekosystemowa, respektowac ograniczenia zasobow
naturalnych; zapewnic¢ wysoki poziomu ochrony $Srodowiska
naturalnego i poprawe jego jakos$ci, przeciwdziatac¢ zanieczyszczeniu
Srodowiska i ograniczac¢ wielkos¢ tego zjawiska; propagowac
zrownowazong konsumpcje i produkcje, tak by oddzieli¢ wzrost
gospodarczy od degradacji srodowiska. Tak rozumiana troska

o kapitat srodowiska sprawia, ze mozliwa jest realizacja kolejnych
celéw ZR m.in. wysokg jakos¢ zycia w czystym Srodowisku. Zadania
SDG’s (9.4) zdefiniowane w Agendzie 2030 stanowig, iz

e ,do 2030 roku nalezy podwyzZzszy¢ jakosc infrastruktury
i wprowadzic¢ zrownowazony rozwoj przemystu przez
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow oraz
stosowanie czystych i przyjaznych dla srodowiska technologii
i procesow produkcyjnych, przy udziale wszystkich krajow,
zgodnie z ich mozliwosciami.

2 Program zaktada certyfikacje dziatalnosci i wprowadzenie zarzadzania
Srodowiskowego (np. ETV, ISO, EMAS, PEF/OEF), podnoszenie kompetencji
pracownikéw w zakresie GOZ, polityki klimatycznej i ekoprojektowania.
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Priorytet Il “Srodowisko sprzyjajace innowacjom” stuzy wspieraniu
rozwoju i zwiekszeniu potencjatu naukowo-badawczego. Zaktada
wspieranie wspofpracy w ramach sieci naukowych, badawczych

i naukowo-przemystfowych o zasiegu ponadregionalnym, krajowym
i miedzynarodowym. Zaprogramowane dziatania majg wzmacniac
efektywna wspotprace pomiedzy naukg i gospodarka. W tej kwestii
Program wyznacza 3 gtowne obszary dziatan: zwiekszenie zdolnosci
sektora nauki do wspdtpracy (w tym miedzynarodowej); wsparcie
projektéw i przedsiewzie¢ wyselekcjonowanych na poziomie Unii
Europejskiej jak rowniez alternatywne metody finansowania

i realizacji prac B+R. Nalezy jeszcze raz powtorzyc, iz rozwoj nauki
i praktyczna aplikacja osiggnie¢ badawczych w gospodarce zawsze
byty elementem koncepcji trwatego i zrownowazonego rozwoju.
Zgodnie z Odnowiong Strategig ZR UE (cyt.)

e _uczelnie, instytuty badawcze i przedsiebiorstwa prywatne
majg wszystkie do odegrania zasadniczq role w propagowaniu
badan wspierajgcych wysitki majgce zapewnic, ze wzrost
gospodarczy i ochrona srodowiska wzajemnie sie wzmacniajq”.

Uniwersytety i inne wyzsze uczelnie odgrywajg kluczowa role
Zwigzang z zapewnieniem ksztatcenia i szkolenia pozwalajgcego
wyposazy¢ wykwalifikowanych pracownikow w kompetencje
niezbedne do petnego rozwoju i wykorzystania zréwnowazonych
technologii. Program zaktada wspieranie beneficjentdw badajgcych
kwestie stanowigce najistotniejsze wyzwania naukowe, gospodarcze,
Srodowiskowe i spoteczne dla catej Europy. Moze to by¢ zapowied?
tworzenia polityki opartej na dowodach (por. Odnowiona Strategia
ZR UE zasada: Korzystanie z najlepszej dostepnej wiedzy, by polityka
byta ksztattowana, oceniana i realizowana na podstawie najlepszej
dostepnej wiedzy oraz wedtug zasad racjonalnosci gospodarczej

i optymalizacji kosztow), ktdérej realizacji majg sprzyjac
wspotrzagdzenie, dialog i partnerstwo.

Priorytet Il zawiera réwniez propozycje skierowane do MSP
w zakresie podejmowania dziatan dot. umiedzynarodowienia ich
dziatalnosci oraz pogtebienie wspdtpracy w zakresie transferu
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technologii. Zapisy Programu korespondujg z celem 17 ZR: Wzmocnic
srodki wdrazania i ozywic globalne partnerstwo na rzecz
zrownowazonego rozwoju, szczegolnie w zadaniu 17.7 Promowac¢
rozwoj, transfer, rozpowszechnianie i rozprzestrzenianie technologii
przyjaznych Srodowisku w panstwach rozwijajgcych sie na
korzystnych i preferencyjnych warunkach, w oparciu o wspdlne
uzgodnienia.

Priorytet |l obejmuje propozycje dziatan na rzecz celu
szczegotowego 4: rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci.
Propozycje te majg charakter wsparcia instytucjonalnego oraz
dziatan strukturalizujgcych system wspodtpracy przedsiebiorstwa-
organizacje naukowe. Agenda 2030 wyraznie stanowi iz:

e ,Skuteczna realizacja Agendy na Rzecz Zrownowazonego
Rozwoju wymaga partnerskiej wspotpracy miedzy rzqdami,
sektorem prywatnym i spoteczeristwem obywatelskim”.

Takie inkluzywne partnerstwa powinny by¢ budowane w oparciu

0 zasady i wartosci, wspdlng wizje i wspdlne cele, ktore stawiajg
cztowieka i naszg planete w centrum dziatan. Potrzebujemy takich
partnerstw na szczeblu globalnym, regionalnym, krajowym

i lokalnym.

Operacyjne wdrazanie Programu wymaga opracowania systemu
wsparcie technicznego (Priorytet Ill). Z punktu widzenia ZR takie
postulaty jak zapewnienie dostepu do informacji, rowny dostep do
danych, wspotudziat i uwzglednianie potrzeb interesariuszy,
monitoring, ocena i komunikacja postepdow jak rowniez wsparcie
szkoleniowe i edukacyjne zostaty poprawnie okreslone. Odnowiona
Strategia ZR UE zaktada zwiekszanie udziatu obywateli w procesie
decyzyjnym oraz informowanie ich o wyborach jakich moga
dokonywaé¢ w imie trwatego rozwoju (zasada: udziat obywateli) jak
rowniez wskazuje na potrzebe pogtebiania dialogu spotecznego
(zasada: udziat przedsiebiorstw i partnerdow spotecznych). Rowniez
Agenda 2030 wyraznie wskazuje na wzmocnienie roli prawa
(pkt.16.3); wtaczenie spoteczne i wspotdecydowanie (pkt. 16.7),
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wzmocnienie roli instytucji (pkt. 16.a.) a takze niedyskryminowanie
kogokolwiek z jakiegokolwiek powodu. ZR powinien by¢ wdrazany
gtéwnie na drodze zdecentralizowanych dziatan poprzez aktywne,
lokalne spotecznosci. Jasno zdefiniowane zasady korzystania,
dopasowanie regut uzytkowania i dostarczania débr do lokalnych
warunkow, mozliwos¢ modyfikowania regut przez uzytkownikéw oraz
monitorowanie procesu zarzadzania s3 kluczowymi elementami
prawidtowego zarzadzania dobrami wspélnymi**. Jedng z wiodacych
zasad ZR jest propagowanie i ochrona podstawowych praw oraz
sprawiedliwos¢ wewngtrzpokoleniowa. Pierwsza wymieniona zasada
stanowi, iz w ksztattowaniu polityki rozwoju nalezy kierowac sie
zasadg, ze to cztowiek stoi w centrum polityki, czyli: propagowac
prawa podstawowe, zwalczac¢ wszelkie form dyskryminacji i dziatac
na rzecz zmniejszania skali ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
Uwzgledniajgc powyzsze uwagi nalezy uznac przyjete zasady
wdrazania Programu wynikajgce z cztonkostwa w UE (pkt. 2.5.3) za
zgodne z postulatami ZR trwale wpisanymi w europejska przestrzen
polityczna.

W tabeli 1 syntetycznie przedstawiono wyniki oceny zgodnosci FENG
z celami zrownowazonego rozwoju. Ocena ta zostata
przeprowadzona przez pryzmat analizy mozliwosci jakie FENG tworzy
w zakresie wdrazania zrbwnowazonego rozwoju. Wprawdzie
ostateczny wptyw Programu jest uzalezniony od sktadanych
wnioskdw oraz przyznanego dofinansowania, a takze od zrozumienia
przez beneficjentow celow zrownowazonego rozwoju, jednak zapisy
i deklaracje zawarte w FENG odnoszgce sie do uwzgledniania

3 Ostrom E., 2013, Dysponowanie wspdlnymi zasobami, Wolters Kluwer
Business, Warszawa.

4Sobol A., 2016, Kategoria dobra wspdlnego w zrownowazonym rozwoju
miast, Prace Nauk. UE we Wroctawiu, nr 453, s. 87-95.
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zapisow zawartych w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
a takze przyjecie proponowanej w niniejszej Prognozie zasady

“nie czyn powaznej szkody” jako zasady horyzontalnej dla catego
Programu pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz wdrazanie FENG
wzmocni wdrazanie celdw zrownowazonego rozwoju.
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Tabela 1 Ocena zgodnodci FENG z celami zrbwnowazonego rozwoju

Ocena zgodnosci z SDGs

1 PARTNERSTHA
MARZECECELOW

@

PRIORYTET

PRZEDSIEBIORCOW

+ + ++ ++ + ++ ++ +++ +++ + + ++ ++ ++ ++

1. WSPARCIE DLA

+ + ++ ++ + ++ ++ +++ +++ + + ++ +++ ++ ++ ++

2. SRODOWISKO

SPRZYJAJACE
INNOWACIOM

+ + +++

3 POMOC
TECHNICZNA

+++ Bardzo duza zgodnos¢ bezposrednia FENG z SDG

++ Duza bezposrednia i/lub posrednia FENG z SDG

+ Zgodnos$¢ bezposrednia i/lub posrednia FENG z SDG

- Ostabiajgcy wptyw FENG na mozliwo$¢ osiggania celow SGD
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2.2 Informacja o zawartosci i gtéwnych celach projektowanego
dokumentu wraz z analizg powigzan Programu z celami
ochrony srodowiska ustanowionymi na szczeblu
wspélnotowym i krajowym

Analiza powigzan Programu z celami ochrony srodowiska
ustanowionymi na szczeblu wspolnotowym oraz krajowym
uwzglednia role FENG jako programu wyznaczajgcego obszary
interwencji oraz zasady finansowego wsparcia rozwoju
gospodarczego ze srodkow UE. W uwagi na fakt, iz FENG organizuje
przestrzen do wydatkowania srodkow unijnych, w analizie powigzan
z celami ochrony $Srodowiska w szczegdlnosci wzieto pod uwage cele
ustanowione na poziomie Unii Europejskiej. Wdrazanie FENG
powinno wzmacnia¢, a w wariancie minimalnym — nie powinno
ostabiac, osiggania celdw ochrony srodowiska wyznaczonych

w politykach i strategiach ustanowionych na poziomie Unii
Europejskiej oraz wynikajgcych bezposrednio z polityki spdjnosci UE
ustanowionej na lata 2021-2027. Réwnolegle FENG powinien
wykazywac synergie i umozliwiac realizowanie celow ochrony
Srodowiska wynikajgcych z uwarunkowan krajowych, ktdore zostaty
okreslone w szczegdlnosci w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030
oraz strategiach rozwoju kraju.

2.2.1 Dokumenty ustanawiajace cele ochrony srodowiska na szczeblu

unijnym oraz ich powigzania z FENG

VIl ogdlny unijny program dziatan w zakresie Srodowiska
naturalnego ,Dobra jakos¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety®, obejmujacy ramy czasowe do 2020 roku, wyznaczyt

> https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/pl.pdf (data
dostepu: 23.03.2021)
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dziewiec¢ celéw priorytetowych, z czego trzy odnosity sie do ochrony
przyrody, bardziej efektywnego wykorzystywania zasobow oraz
przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng, cztery kolejne
wskazywaty sposoby osiggania tych zatozen, a dwa ostatnie byty
ukierunkowane na poprawe obszaréw zurbanizowanych oraz
wspotprace w skali globalnej. Wskazano w nim, ze ,zielony wzrost”
jest kluczowym elementem na sciezce rozwoju Europy. Aktualnie
Rada Europejska w konkluzji dotyczgcej unijnej polityki
$rodowiskowej i klimatycznej na lata 2021 — 2030° wzywa do
opracowania kolejnego programu ochrony srodowiska, podkreslajac
pilng potrzebe budowania neutralnej klimatycznie, ekologicznej,
sprawiedliwej i socjalnej Europy. Zwraca uwage, ze konieczne sg
dziatania w zakresie ochrony i przywrdcenia réoznorodnosci
biologicznej, opracowania strategii na rzecz nietoksycznego
srodowiska oraz nowego planu dziatan w zakresie gospodarki

o0 obiegu zamknietym. W projekcie VIII unijnego programu ochrony
$rodowiska’ podkreslono role priorytetéw wyznaczonych

w Europejskim Zielonym tadzie dla budzetu Unii Europejskiej na lata
2021-2027 oraz koniecznos$¢ stosowania zasady ,nie czyn powaznej
szkody” w ramach wszystkich inicjatyw unijnego planu naprawczego.
VIIlI program ochrony srodowiska powinien przyspieszy¢ przejscie na
gospodarke regeneracyjng (ang. regenerative economy), ktora
oparta jest o zatozenie, ze zasoby planety powinny by¢ odtwarzane
(planeta zyskuje wiecej niz cztowiek czerpie z niej korzysci).
Gospodarka regeneracyjna, poprzez ciggte innowacje oraz adaptacje

6 https://www.consilium.europa.eu/media/40927/st12795-2019.pdf (data
dostepu: 23.03.2021)

’COM(2020) 652 final, Decision of the European Parliament and of the Council
on a General Union Environment Action Programme to 2030
https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf
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do nowych wyzwan powinna wzmacniac¢ odpornosc¢ planety i chronic
dobrobyt obecnych i przysztych pokolen. Priorytety okreslone w VIII
Programie ochrony srodowiska bedg obejmowac 6 celdow
tematycznych zwigzanych z: (a) redukcjg emisji gazéw cieplarnianych
i dgzeniem do neutralnosci klimatycznej, (b) adaptacjg

i wzmacnianiem odpornosci na zmiany klimatu, (c) dgzeniem do
modelu gospodarki regeneracyjnej oraz przysSpieszeniem przejscia
do gospodarki o obiegu zamknietym, (d) dgzeniem do Srodowiska
wolnego od zanieczyszczen i substancji toksycznych oraz ochrong
zdrowia i dobrobytu obywateli, (e) ochrong, zachowaniem

i przywroceniem réznorodnosci biologicznej i wzmacnianiem
kapitatu naturalnego, (f) promowaniem zrownowazonego rozwoju,
w szczegoblnosci w zakresie zrownowazonej produkcji i konsumpcji
w obszarach energii, przemystu, budynkdéw i infrastruktury,
transportu oraz systemu zywnos$ciowego.

Unijne cele ochrony srodowiska znalazty odzwierciedlenie w jednym
z 6 celow polityki spéjnosci w perspektywie finansowej 2021-2027,
ktorym jest dgzenie do Europy bardziej przyjaznej dla srodowiska,
bezemisyjnej inwestujgcej w transformacje sektora energetycznego,
w odnawialne zrddta energii, gospodarke o obiegu zamknietym oraz
walke ze zmianami klimatu. Jest to cel odzwierciedlajgcy aktualnie
wdrazang unijng polityke ochrony srodowiska, wyraznie wskazujgcy
jakie obszary interwencji powinny by¢ wspierane z budzetu UE.
Celem polityki UE jest ochrona srodowiska naturalnego

i zminimalizowanie zagrozen dla zdrowia ludzi oraz dla klimatu

i réznorodnosci biologicznej. Europejski Zielony tad® to unijny plan

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regiondw; Europejski Zielony
tad, COM (2019) 640 final (EUR-Lex - 52019DC0640 - EN - EUR-Lex

geuropa.eUQ
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na rzecz zrownowazonej gospodarki UE. Zawiera on plan dziatan
umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow dzieki
przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz
przeciwdziatanie utracie roznorodnosci biologicznej i zmniejszenie
poziomu zanieczyszczen. Stanowi integralng czes¢ opracowywane;j
strategii UE majgcej na celu wdrozenie Agendy ONZ na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 i celéw zrownowazonego rozwoju.
Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu nakresla koniecznosc
podejmowania dziatan w nastepujgcych obszarach:

e Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050,

e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

e Zmobilizowanie sektora przemystu na rzecz czystej gospodarki
0 obiegu zamknietym,

e Budowanie i remontowanie w sposdb oszczedzajgcy energie
i zasoby,

e Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentna
mobilnosc,

e Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnosciowego,

e Ochronai odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
Srodowiska.

Z EZt wynika takze tzw. ,zielone przyrzeczenie — Nie szkodzic¢”, ktore
zaktada, ze wszystkie dziatania i polityki unijne powinny zostac
potgczone, aby pomdéc UE w osiggnieciu pomysinej i sprawiedliwej
transformacji ku zrownowazonej przysztosci. EZt zaleca, aby
wszystkie inicjatywy UE byty realizowane zgodnie z tg zasadg,

a zasada zrownowazonego rozwoju byta uwzgledniana we wszystkich
obszarach polityki UE. W zwigzku z tym, Ze osiggniecie zamierzen
sformutowanych w EZt wymagajg znacznych naktadéw
inwestycyjnych Komisja zaproponowata przeznaczanie czesci
Srodkdéw z budzetu unijnego na wsparcie realizacji tych celow.
Kluczowe znaczenie dla finansowania zielonej transformacji bedzie
miat takze sektor prywatny, z czym wigze sie taksonomia klasyfikacji
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dziatalnosci gospodarczej uznanej za zrownowazong srodowiskowg.
W EZt zapisano, iz ,ramy tadu korporacyjnego powinny w wiekszym
stopniu uwzgledniac¢ zrownowazony charakter dziatalnosci: wiele
przedsiebiorstw w zbyt duzym stopniu koncentruje sie na
krotkoterminowych wynikach finansowych zamiast na
dtugoterminowym i zrownowazonym rozwoju”. Ta kwestia zostata
uregulowana przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia
ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (dalej rozporzgdzenie DNSH). W art.
9 rozporzadzenia DNSH wskazano 6 celow srodowiskowych istotnych
z punktu widzenia wspdélnoty. S3 to:

— tfagodzenie zmian klimatu;

— adaptacja do zmian klimatu;

— zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych
i morskich;

— przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

— zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

— ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow

W ponizszej tabeli (Tabela 2) wykazano powigzania obszaréw
wskazanych jako najistotniejsze pola dziatan w EZt z celami
okreslonymi w rozporzgdzeniu DNSH. Merytorycznie oba dokumenty
wspierajg sie wzajemnie i stuzg wdrazaniu celdw ochrony Srodowiska
ustanowionych na szczeblu Wspdlnotowym.

Tabela 2 Powigzania pomiedzy Europejskim Zielonym tadem a celami
zawartymi w Rozporzgdzeniu DNSH

Europejski Zielony tad Rozporzadzenie DNSH
Ambitne cele klimatyczne na lata tagodzenie zmian klimatu
2030 i 2050 Adaptacja do zmian klimatu

) ) ) tagodzenie zmian klimatu
Dostarczanie czystej, przystepnej . . . o
, , , - Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
cenowo i bezpiecznej energii
kontrola

Zmobilizowanie sektora przemystu na Przejscie na gospodarke o obiegu
rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknietym
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zamknietym/ tagodzenie zmian klimatu

o , ) tagodzenie zmian klimatu
Budowanie i remontowanie w sposob ] ) ] o

, o Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
oszczedzajacy energie i zasoby,

kontrola
Przyspieszenie przejscia na tagodzenie zmian klimatu
zréownowazong i inteligentna Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
mobilnos¢ kontrola

Od pola do stotu: stworzenie ) o o

) ] ) Ochrona i odbudowa biordznorodnosci
sprawiedliwego, zdrowego i , .

) ) ) i ekosystemow
przyjaznego $Srodowisku systemu ) ) ) o
] o Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
zywnosciowego,
kontrola

Zrownowazone wykorzystywanie i

Réznorodnosc¢ biologiczna ochrona zasobdéw wodnych i morskich
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci
i ekosystemow

Zerowy poziom emisji zanieczyszczen Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
na rzecz nietoksycznego srodowiska. kontrola

Ocena zapisow FENG wykonana przez pryzmat celéw unijnych

w zakresie ochrony srodowiska, wyrazonych w sposdb szczegdtowy
w Europejskim Zielony tadzie, nie wykazuje zasadniczych
sprzecznosci. Ogdlng zgodnosé ze zrownowazonym rozwojem, w tym
z celami ochrony Srodowiska potwierdza deklarowana koniecznosc¢
przestrzegania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej.

W art. 37 zawarto zobowigzanie do integrowania wysokiego poziomu
ochrony srodowiska i poprawy jego jakosci z politykami Unii oraz
zapewnienie dziatania zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju’.
Konsekwencjg tych zapisdw oraz wzmocnieniem wdrazania zapiséw
EZt powinno by¢ przyjecie horyzontalnej zasady ,nie czyn powaznej

9 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej C 326/391)
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szkody” (ang. ,Do No Significant Harm” - DNSH), w rozumieniu

art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (rozporzadzenie w sprawie
taksonomii), jako obowigzujgcej na wszystkich etapach wdrazania
FENG. Dodatkowo pozytywne interakcje wspierajgce wdrazanie
celdw ochrony $Srodowiska bedg wynikiem Modutu Zazielenienie
Przedsiebiorstw. Obejmuje on wsparcie ekoprojektowania,
przeprowadzania ocen srodowiskowych oraz dotyczgcych cyklu zycia
produktu a takze wdrazanie rekomendacji oraz wspieranie inwestycji
w zakresie zazieleniania przedsiebiorstw. Efektem wdrazania tego
modutu ma by¢ transformacja przedsiebiorstw w kierunku
zrownowazonego rozwoju oraz wdrazania gospodarki o obiegu
zamknietym. Zdecydowanie jest to odpowiedZ na postulowane
zmiany w dziatalnos$ci przedsiebiorstw, a tgczac to z mozliwoscia
finansowania badan i wdrazania innowacji stuzgcych ochronie
Srodowiska pozwoli na wdrazanie unijnych celéow polityki ochrony
Srodowiska. Rozwazyc¢ nalezy czy aspekty srodowiskowe nie powinny
by¢ obowigzkowgq czescig dla kazdego wnioskodawcy, gdyz wtasnie
na etapie projektowania produktu czy ustugi jest najlepszy moment
na rozwazenie mozliwosci wptywu na srodowisko, takze w postaci
minimalizowania kosztow srodowiskowych. Warto na etapie
wdrazania FENG (np. na etapie ogtaszania konkursow) zachecac
wnioskodawcoédw do wigczania w projekt Modutu Zazielenianie
Przedsiebiorstw lub korzystania z doradztwa i szkolen z zakresu
ekoprojektowania dostepnych w ramach modutu Kompetencje.
Istnieje mozliwos¢ wzmocnienia pozytywnego oddziatywania FENG
w zakresie wdrazania celow Srodowiskowych poprzez premiowanie
projektéw, ktére bedg uwzgledniaty aspekty srodowiskowe na
poziomie przekraczajagcym wymogi zasady horyzontalnej “nie czyn
powaznej szkody”.
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2.2.2 Powigzania i komplementarnos¢ FENG z dziataniami innych
programow krajowych i regionalnych 2021-2027 w odniesieniu

do celdw ochrony Srodowiska

Zgodnie z pismem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

z dnia 16 lipca 2020 r. stanowigcego uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko dla Programu FENG w Prognozie zasadne jest
odniesienie sie do innych dokumentdéw strategicznych o podobne]j
tematyce (np. z zakresu rozwoju innowacyjnosci) oraz uwzglednienie
informacji zawartych w sporzgdzonych dla nich prognozach oos.

W ocenie zgodnosci z zasadami zrownowazonego rozwoju, zgodnosci
z celami ochrony srodowiska a takze uwzgledniania aspektow
Srodowiskowych FENG nalezy bra¢ pod uwage, ze jest on jednym

z wielu programow okreslajgcych zasady wydatkowania srodkow
unijnych w perspektywie 2021-2027.

Programowanie wydatkowania funduszy europejskich tgczy wytyczne
oraz oczekiwania Unii Europejskiej odnosnie koncentracji na celach
okreslonych w pakiecie regulacji dotyczgcych budzetu na lata 2021-
2027 z wyzwaniami wynikajgcymi z krajowych dokumentéw
strategicznych, tj. Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywa do roku 2030) (dalej: SOR) oraz z powigzanych z nig
o$Smiu zintegrowanych strategii sektorowych, a takze z wizjg rozwoju
przedstawiong w kluczowym dokumencie strategicznym polityki
regionalnej pafnstwa - Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR). W Programie wykazano komplementarnos$¢ planowanych
zamierzen zarowno z krajowymi dokumentami strategicznymi,

a takze z dziataniami innych programoéw krajowych i regionalnych na
lata 2021-2027.

Z punktu widzenia celdow srodowiskowych najwazniejsza jest
synergia i wzajemne uzupefnianie sie zamierzen przewidzianych do
realizacji w nastepujgcych programach operacyjnych. Wyniki analizy
przedstawia ponizsza tabela (Tabela 3).
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Tabela 3 Ocena komplementarnosci FENG z innymi programami operacyjnymi
w zakresie wdrazania celdw ochrony Srodowiska (opr. wtasne)

Program Ocena komplementarnos$ci w zakresie celéw ochrony
srodowiska

Program FEPW przewiduje realizacje celu 2: Podniesienie jakosci zycia

Fundusze mieszkancow poprzez ochrone srodowiska naturalnego (2

Europejskie
dla Polski
Wschodniej
(FEPW)

priorytet: Energia, przyroda, klimat). W tym zakresie bedzie
wspierat dgzenie do realizacji celow $rodowiskowych.
Programy sg komplementarne w zakresie ochrony $srodowiska.
W Prognozie FEPW wykazano, iz uwzglednia cele ochrony
Srodowiska, w tym zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym
oraz w zakresie wdrazania innowacji Srodowiskowych, w
aspekcie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
zanieczyszczen powietrza oraz adaptacji do zmian klimat.
Podkreslono, ze potencjalne oddziatywania powinny by¢
ograniczane i minimalizowane podczas kompleksowej oceny
oddziatywania na srodowisko, ktora winna by¢ prowadzona
na etapie projektu (ekoprojektowanie) oraz na etapie
wdrazania produktow .

Regionalne

Programy sg komplementarne w zakresie ochrony $rodowiska.

Programy W ramach RPO przewidziane jest podejmowanie dziatan w
Operacyjne zakresie ochrony srodowiska, GOZ, adaptacji do zmian
(RPO) klimatu oraz ochrony zasobdow przyrodniczych.

Program FENnIKS koncentruje sie na ochronie $rodowiska,

Fundusze przystosowaniu do zmian klimatycznych i fagodzeniu ich

Europejskie na
Infrastrukture,
Klimat,
Srodowisko
2021-2027
(FEnIKS)

skutkow, efektywnosci energetycznej, OZE, wsparciu
infrastruktury energetycznej i systemow smart grid. W
zakresie GOZ rozwija m.in. systemy selektywnego zbierania i
zagospodarowania odpadow, ich przetwarzania, odzysku i
recyklingu oraz wspiera rekultywacje terendéw
zdegradowanych; zatozenia FEnIKS przewidujg premiowanie
GOZ w kazdym obszarze m.in. poprzez kryteria wyboru
projektow. Wysoka komplementarnos$é¢, w szczegdlnosci z
uwagi na mozliwos¢ wykorzystania wynikow prac B+R i
nowoczesnych technologii (Srodowiskowych,
niskoemisyjnych, z zakresu GOZ, OZE, energooszczednosci
itp.) wspieranych w ramach FENG w ramach projektéw
inwestycyjnych finansowanych z FEnIKS. Prognoza w
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opracowaniu

Program
Fundusze
Europejskie
dla Rozwoju

FERS przewiduje wsparcie w zakresie podnoszenia
umiejetnosci i kompetencji, dziatania doradcze i szkoleniowe,
co jest komplementarne w zakresie wspierania
przedsiebiorstw i ich pracownikéw ze srodkow FENG.

Spotecznego

(FERS) W tym zakresie mozliwe jest takze podnoszenie wiedzy,
kompetencji i umiejetnosci w zakresie zagadnien zwigzanych
z ochrong srodowiska i wptywajgcych na zmniejszenie
oddziatywan antropogenicznych

Program Zakres interwencji komplementarnych pomiedzy FENG i

Fundusze Programem Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwej

Europejskie
dla
Sprawiedliwej
Transformacji
(FEST)

Transformacji to w szczegdlnosci: tworzenie i rozwijanie
innowacyjnych przedsiebiorstw i sektoréw aktywnosci
gospodarczej oraz stwarzanie nowych mozliwosci rozwoju dla
istniejgcych przedsiebiorstw, rozwdéj gospodarki o obiegu
zamknietym oraz zmiana i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow.

W Programie Fundusze Europejskie dla Sprawiedliwe]
Transformacji w ramach priorytetéw regionalnych wspiera sie
m.in. dziatania modernizacyjne, majgce na celu obnizenie
poziomu emisji zanieczyszczen oraz na dziatania majgce na
celu wprowadzenie w nich rozwigzan gospodarki o obiegu
zamknietym, zwiekszenie stopnia wykorzystania energii z
OZE, wykorzystania innowacyjnych zielonych technologii oraz
wsparcie ukierunkowane na przejscie przez przedsiebiorstwa
energetyczne na energetyke odnawialng przy produkcji
energii elektrycznej. Natomiast wsparcie w FENG z zakresu
,zazielenienia przedsiebiorstw” mozliwe jest gtéwnie w
ramach kompleksowych projektéw - powigzanych z pracami
badawczo-rozwojowymi oraz wspieraniem dziatalnosci
o$rodkow innowacji, w szczegdlnosci Green Innovation Hubs
(GIH), ktére bedg Swiadczyty ustugi o charakterze
proinnowacyjnym na rzecz przedsiebiorcéw. Celem wsparcia
oferowanego w ramach modutu jest transformacja
przedsiebiorstw kierunku zrownowazonego rozwoju oraz
gospodarki obiegu zamknietego, w tym rozwdéj nowych modeli
biznesowych. Realizacja modutu ma wptywaé na zmiane
mysSlenia przedsiebiorstw o catosci prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, uwzglednienia jej aspektéw $Srodowiskowych i
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przestawieniu jej na model cyrkularny.

Plan
Strategiczny
Wspdlnej
Polityki Rolnej
(PSWPR)

Komplementarnos¢ FENG z PSWPR uzalezniona jest od tego,
czy wsrdéd inteligentnych specjalizacji zostang uwzglednione
specjalizacje istotne dla rozwoju rolnictwa, rybactwa,

rybotdwstwa oraz rozwoju przetwdrstwa rolno-spozywczego.

Krajowy Plan

Pomiedzy KPO i FENG istnieje komplementarnos¢, zwtaszcza

Odbudowy w zakresie wzmacniania potencjatu sektora nauki do

(KPO) wspotpracy z przedsiebiorstwami oraz usprawnienia transferu
wiedzy i innowacji do gospodarki — w zakresie celdow ochrony
Srodowiska w szczegdlnosci w odniesieniu do GOZ. KPO
przewiduje dziatania w zakresie zielonej energii i
zmniejszenia energochtonnosci, zielonej i inteligentnej
mobilnosci, a takze odpornosci i konkurencyjnosci
gospodarki.

Program Projekty komplementarne. Badania naukowe, prace

Horyzont rozwojowe i innowacje moga dotyczy¢ zagadnien z zakresu

Europa (HE)

ochrony $srodowiska. W ramach FENG istniejg duze mozliwosci
wspierania projektéw, ktére z powodu braku srodkéw nie
uzyskaty finansowania z Horyzont Europa, wspoétfinansowanie
wktadu krajowego oraz granty na eurogranty.

Program
Cyfrowa
Europa
(Digital
Europe
Programme)

Istnieje komplementarnos$é, szczegdlnie w zakresie
zarzadzania innowacjami i ekoprojektowania.

Strategia UE
dla regionu
Morza
Battyckiego
(SUERMB)

Zachodzi komplementarnos$¢, szczegdlnie w zakresie
wykorzystywania potencjatu w dziedzinie badan i innowacji
(takze Srodowiskowych).
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2.2.3 Dokumenty ustanawiajgce cele ochrony srodowiska na szczeblu

krajowym oraz ich powigzania z FENG

Programowanie perspektywy 2021-2027 tgczy wymagania UE

z krajowymi wyzwaniami, ktore zostaty sformutowane w strategiach
rozwojowych. Do dokumentow istotnych z punktu widzenia
dokumentdw wyznaczajgcych cele ochrony srodowiska

i powigzanych z FENG naleza:

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030 r.),

— Polityka Ekologiczna Panstwa 2030,

— Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

— Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa
2020. Aktualizacja 2020/2021 (KPR),

— Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020

(z perspektywa do 2030 r.) %kresla podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarach spotecznym,
gospodarczym, regionalnym i przestrzennych w perspektywie do
roku 2020 i 2030. Przedstawiono w niej wizje rozwoju
odpowiedzialnego oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazonego.
Fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu
gospodarczego tak, aby stuzyt catemu spoteczedstwu. Zamierzenia
zawarte w FENG tworzg sprzyjajgce uwarunkowania w zakresie
osiggania celow wyznaczonych w SOR, w szczegdlnosci w zakresie
tgczenia nauki, badan i wdrozen z biznesem. W zakresie wspierania
wdrazania celéw ochrony srodowiska zaréwno SOR, jak i FENG

10 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-

odpowiedzialnego-rozwoju ((data dostepu: 23.03.2021)
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wskazuje, iz konkurencyjna gospodarka powinny bazowac na
innowacyjnych i przyjaznych srodowisku rozwigzaniach i promuja
stymulowanie rozwoju ekoinnowacji, a takze zaktadaja
podejmowanie dziatan w zakresie tworzenia preferencji dla
zielonych technologii.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030'! jest podstawowym
dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa

w perspektywie do 2030 r. Zawiera zbidor wspdlnych wartosci, zasad
wspotpracy rzadu i samorzagdow oraz partneréw spoteczno-
gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i wojewoddztw. Zawiera
systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zaréwno przez
rzagd wobec regionow, jak i wewnatrzregionalne. Potozono w niej
nacisk na zrownowazony rozwoj kraju, formutujgc nastepujgce
wyzwania rozwojowe do 2030 r.:

— Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla
Srodowiska.

— Przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesow
demograficznych.

— Rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego.

— Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych
gospodarek.

— Rozwdj infrastruktury podnoszgcej konkurencyjnosg,
atrakcyjnos$c¢ inwestycyjng i warunki zycia w regionach.

— Zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania rozwojem (w tym
finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspdtpracy miedzy
samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami.

T https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-

regionalnego (data dostepu: 23.03.2021)

41


https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego

Przeciwdziatanie nierownosciom terytorialnym i przestrzennej
koncentracji problemoéw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji
kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Pierwsze wyzwanie zwigzane jest z koniecznoscig uwzgledniania
zmian klimatu, ktére nalezy traktowac¢ zarowno jako zagrozenie, ale
takze wyzwanie zwigzane z koniecznos$cig uwzgledniania ryzyka
utraty bioréznorodnosci oraz wagi przyrody w adaptacji do zmian
klimatu, a takze w rozwoju sektorow bazujgcych na ustugach
ekosystemowych. Wskazano, ze zagrozenia ze zmianami
klimatycznymi nalezy traktowa¢ jako bodziec do kreowania popytu
na nowe produkty i nowe rodzaje ustug (zielone innowacje).

Z punktu widzenia ochrony srodowiska istotne znaczenie ma 7
zasada polityki regionalnej ,,Zrownowazone inwestowanie”. Oznacza
ona jednoczesne osigganie mozliwie najlepszych efektow przy jak
najmniejszej presji na srodowisko i przestrzen. Zasada ta promuje
budowanie gospodarki o obiegu zamknietym.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020.
Aktualizacja 2020/2021 (KPR)* — dokument, ktérego przygotowanie
jest Scisle powigzane z cyklem zarzgdzania politykami gospodarczymi
i spotecznymi w Unii Europejskiej. W biezgcym cyklu oczekiwano, ze
bedzie on uwzgledniat w szczegdlnosci cele i priorytety zawarte w
Europejskim Zielonym tadzie, a takze odpowie na problemy
generowane wybuchem epidemii COVID-19. KPR stwierdza, ze Polska
akceptuje zamiar KE w zakresie wzmocnienia problematyki
zrownowazonego wzrostu, w tym takze wymiaru srodowiska

i klimatu, przy jednoczesnym zatozeniu, ze nie nalezy jednoczes$nie

12 Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020.
Aktualizacja 2020/2021 (KPR) ((data dostepu: 23.03.2021)
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dgzy¢ do wdrazania i monitorowania wszystkich celow SDG. Mogtoby
to utrudni¢ koncentracje w wymiarze makroekonomicznym.

W krajowej hierarchii ksztattowania polityki ochrony srodowiska
Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 jest dokumentem wyznaczajgcym
ramy najwazniejszych celéw i aspektow srodowiskowych w Polsce.
W systemie dokumentow strategicznych doprecyzowuje i
operacjonalizuje Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do
roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.). Cele sformutowane

w perspektywie 2030 roku odpowiadajg na najwazniejsze trendy

w obszarze Srodowiska i obejmuja:

— Rozwdj potencjatu Srodowiska na rzecz obywateli
i przedsiebiorcow (cel gtéwny, przeniesiony z SOR),

— Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska
i bezpieczenstwa ekologicznego (cel szczegdtowy )

— Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie
zasobami Srodowiska (cel szczegdtowy 1)

— Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do
nich oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych (cel
szczegotowy Ill)

oraz dwa cele horyzontalne:

— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy,
umiejetnosci i postaw) ekologicznych spoteczenstwa

— Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci
funkcjonowania instrumentéw ochrony srodowiska.

Kierunki interwencji przewidziane do wdrazania w FENG cechuje
wysoka zgodnos$¢ z celami zrbwnowazonego rozwoju oraz
wdrazaniem unijnej polityki ochrony srodowiska. Z punktu widzenia
oceny powigzan FENG i mozliwosci wykorzystania przewidzianych
w nim instrumentow finansowych do wspierania w osigganiu celow
wyznaczonych w PEP 2030 podkresli¢ nalezy synergie w zakresie
dazenia do gospodarki o obiegu zamknietym, a takze mozliwosci
wspierania aktywnos$ci badawczo-rozwojowej w zakresie innowacji
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stuzgcych minimalizowaniu negatywnego wptywu dziatalnosci
gospodarczej na srodowisko.

Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 %3
opracowanie dokumentu spefnia obowigzek wynikajgcy

z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999
z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzgdzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie klimatu. Zawiera on krajowe zatozenia

i cele, a takze polityki i dziatania w pieciu wymiarach, ktore sktadaja
sie na filary unii energetycznej, tj. obnizenie emisyjnosci,
bezpieczenstwo energetyczne, efektywnos¢ energetyczna,
wewnetrzny rynek energii oraz badania naukowe, innowacje

i konkurencyjnos¢. Zamierzenia zawarte w FENG pozwalajg
oczekiwac, iz zaréwno prace badawczo-rozwojowe, powstajgce
innowacje a takze doradztwo bedg wspieraty obszary zwigzane

z efektywnoscig energetyczng oraz dgzeniem do gospodarki
niskoemisyjnej.

2.3 Podsumowanie analizy studidw przypadkéw w kontekscie
mozliwego oddziatywania FENG na srodowisko

W celu identyfikacji mozliwych oddziatywan Programu na srodowisko
przeprowadzono analize 21 studiow przypadkow, czyli projektéow
realizowanych w perspektywie finansowej 2014-2021, przyjmujac, ze
podobne typy projektéw beda wspierane w ramach FENG.

Posrdd nich znalazto sie 17 projektéw odpowiadajgcych naborom

w ramach priorytetu | oraz 4 w ramach priorytetu Il. W pierwszej
grupie byty to projekty badawcze oraz wdrozeniowe w branzach
takich gatezi gospodarki jak: budowlana, chemiczna, metalurgiczna,

B https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
(data dostepu: 23.03.2021)
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medyczna czy telekomunikacyjna. Projekty badawcze wigzaty sie
przede wszystkim z dziataniami organizacyjnymi i zakupem sprzetu,
rzadziej z dziataniami inwestycyjnymi wymagajacymi uzyskania
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Analiza zgromadzonej
dokumentacji Srodowiskowej wskazuje na minimalne ryzyko
wystgpienia istotnych oddziatywan na srodowisko. W przypadku
projektéw wdrozeniowych zdecydowanie czestsze byty dziatania
inwestycyjne, wymagajgce uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, w tym poprzedzone przeprowadzeniem
procedury O0S. W ich przypadku wnioskowano najczescie]

o wsparcie rozbudowy istniejgcych i budowy nowych elementéw
zaktaddéw lub linii produkcyjnych. Dziatania tego typu z koniecznosci
prowadza do wystgpienia lokalnych lecz najczesciej mato istotnych
oraz mozliwych do zminimalizowania w toku prowadzonych procedur
oddziatywan na poszczegdlne komponenty srodowiska. W tej grupie
plasowato sie rowniez najwiecej projektow, w ktérych podkreslano
Srodowiskowy aspekt zwigzany z obnizeniem energochtonnosci,
emisyjnosci i materiatochtonnosci procesow przemystowych.

W grupie dziatan tzw. pozakonkursowych stanowigcych studia
przypadkow dla priorytetu Il znalazty sie projekty realizowane przez
BGK o zdecydowanie miekkim charakterze, jak: Fundusz Gwarancyjny
dla nowoczesnej gospodarki, Instrumenty kapitatowe Inwestycje

w innowacyjne start-upy — Starter, projekt INNOWATOR 2.0, czy
projekt Promocji marki polskiej gospodarki. W przypadku takich
instrumentow finansowych trudno analizowac¢ oddziatywania na
Srodowisko, a bez konkretnej wiedzy o wspartych w ich ramach
projektach wystgpienia oddziatywan negatywnych nie mozna
catkowicie wykluczy¢. Przypuszczac¢ jednak nalezy, iz podobnie jak
dla poprzednich przypadkdéw, przeprowadzenie wymaganych prawem
procedur srodowiskowych wyklucza ryzyko wystgpienia znaczgcych
negatywnych oddziatywan na srodowisko.
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3 OCENA STANU AKTUALNEGO ORAZ ISTOTNOSCI
ODDZIALYWANIA ZAPISOW PROGRAMU NA POSZCZEGOLNE
ELEMENTY SRODOWISKA

3.1 Biotyczne elementy srodowiska (réznorodnos¢ biologiczna,
rosliny, zwierzeta, obszary chronione)

Réznorodnos$¢ biologiczna Polski jest stosunkowo duza, a na jej
uksztattowanie wptyw miat przejsciowy klimat, urozmaicona rzezba
terenu, budowa geologiczna, zmiennos$¢ gleb oraz brak istotnych
naturalnych barier. tgczy ona w sobie cechy przyrody catej Europy,
a wiele gatunkow wystepuje na granicy zasiegu dla swojego gatunku.
Decyduje to o znacznej wrazliwos$ci na zmiany klimatyczne.
Czynnikiem sprzyjajgcym utrzymywaniu duzej réznorodnosci
przyrodniczej i krajobrazowej jest m.in. nierbwnomierne
uprzemystowienie i urbanizacja kraju, zachowane na znacznych
obszarach tradycyjne, ekstensywne rolnictwo oraz stosunkowo duza
powierzchnia lasow i obszarow wodno-btotnych. Ekosystemy wodno-
btotne sg srodowiskiem zycia dla licznych wyspecjalizowanych grup
organizmow roslinnych i zwierzecych. Jednoczes$nie tego typu
ekosystemy hydrogeniczne, znajdujg sie w grupie srodowisk
szczegdlnie narazonych na zmiany warunkow siedliskowych

i degradacje ze wzgledu na skumulowane oddziatywania czynnikéw
antropogenicznych.

Lasy zajmujg powierzchnie 9,3 min ha, w tym lasy publiczne
stanowig 80,7% ogdlnej powierzchni lasdw, a w zarzadzie Laséw
Panstwowych znajduje sie 76,9% ogdlnej powierzchni laséw.
Lesisto$¢ kraju wynosi 29,6%*. Charakterystyczng cechga

% Program ochrony i zrwnowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020.
15 Ochrona $rodowiska 2020, GUS
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zroznicowania przestrzennego laséw w Polsce jest
nierownomiernos¢ rozmieszczenia oraz znaczne rozproszenie
kompleksow lesnych. Najwiekszy udziat lasow charakteryzuje
potnocng, zachodnig oraz potudniowo-wschodnig czes¢ kraju. Trend
zwiekszania zalesien jest wyraznie spadkowy. W 1995 r. zalesienia
obejmowaty 15,6 tys. ha powierzchni, a w 2019 r. juz tylko 1,2 tys.
ha, co stanowi spadek zalesiern 0 92,3% *°. 60% lasdw stanowig
drzewostany z dominacjg sosny Pinus sylvestris. Od 1989 r.
prowadzone sg obserwacje stanu uszkodzenia drzew metoda
bioindykacyjng w ramach monitoringu lesnego na statych
powierzchniach obserwacyjnych (SPO). W 2019 r. tylko 8% drzew nie
wykazywato ubytkow lisci czy igiet, co jest spadkiem o 12,7 p.p.
wzgledem 2010 r. Najwiecej drzew charakteryzowato sie lekka
defoliacjg (70,6%), co stanowi wzrost 0 12,2 p.p. wzgledem 2010 r.
Srednia i duza defoliacja charakteryzowato sie 21,1% drzew.’
Istotny udziat w ksztattowaniu réoznorodnosci biologicznej maja
tereny rolnicze, przede wszystkim tgki i pastwiska. Korzystne dla
roznorodnosci biologicznej i krajobrazowej jest duze rozdrobnienie
gruntow, z towarzyszgcymi im licznymi miedzami, zadrzewieniami
Srodpolnymi, zywoptotami oraz fragmentami naturalnych
ekosystemow w postaci oczek wodnych, torfowisk oraz tradycyjny,
ekstensywny sposdb gospodarowania. Réznorodnos¢ gatunkow
wystepujacych na obszarach wiejskich Polski jest bardzo bogata, ale
rowniez zréznicowana regionalnie, co wynika z lokalnych warunkow
$rodowiskowych i stopnia intensyfikacji rolnictwa.!®

% bidem

7 lbidem

18 program ochrony i zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci
biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020
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Waznym elementem réznorodnosci biologicznej Polski jest Morze
Battyckie. Zostato ono uznane przez Miedzynarodowg Organizacje
Morskg za ,szczegdlnie wrazliwy obszar morski” i juz teraz jest
jednym z najbardziej zanieczyszczonych zbiornikéw wodnych.?®
Ponadto nad Polskg krzyzuja sie liczne szlaki miedzykontynentalnych
i europejskich przelotéw ptakow oraz europejskich przelotow
nietoperzy.

Obszary chronione

Stosunkowo duzy udziat w powierzchni kraju majg obszary
chronione, jednak status i zwigzane z nim wymogi ochrony sg bardzo
zroznicowane. Najwiecej terendw objetych prawng ochrong przyrody
wystepuje w potnocno-wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
Polski. System obszarowych i indywidualnych form ochrony przyrody
w Polsce tworzg: parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki ekologiczne, stanowiska
dokumentacyjne, pomniki przyrody oraz obszary Natura 2000.

19 1bidem
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Tab. 1. Wykaz obszarowych i indywidualnych form ochrony przyrody w Polsce

Forma ochrony

Powierzchnia

Odsetek

Lp. Liczba obiektow powierzchni
przyrody [tys. ha] .
kraju [%]
1. Parki narodowe 23 315,1 1,0
Rezerwaty
2. 1501 169,6 0,5
przyrody
Parki
3. , 125 2600,0 8,4
krajobrazowe
Obszary
4. | chronionego 386 6926,0 22,5
krajobrazu
Obszary specjalnej
ochrony ptakow
(0S0O): 145
Specjalne obszary 5600,0 15,7
Obszary Natura ] ]
5. ochrony siedlisk
2000%°
(SOO0) oraz obszary 3900,0 11,2
majgce znaczenie
dla Wspdlnoty
(OZW): 849
6. | Pomniki przyrody |34 890 - -
Stanowiska
7. _ 178 1,0 0,0
dokumentacyjne
8. | Uzytki ekologiczne | 8 348 55,4 0,2
Zespoty
9. | przyrodniczo- 322 118,8 0,4

krajobrazowe

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Ochrona srodowiska 2020, GUS

Ponadto 11 obiektéw w Polsce ma status rezerwatow biosfery
UNESCO, a 19 obiektéw to obszary wodno-btotne
o miedzynarodowym znaczeniu (obszary Ramsar). Natomiast

20 GDOS http://natura2000.gdos.gov.pl/strona/natura-2000-w-polsce.
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Biatowieski Park Narodowy, jako jedyny obiekt przyrodniczy
w Polsce, znajduje sie na liscie swiatowego dziedzictwa ludzkosci
UNESCO.

Gatunki i siedliska

Szacuje sie, ze polskg przyrode reprezentuje okoto 63 tys. gatunkow
z krélestwa roslin, zwierzat i grzybow. Liczng grupe reprezentuja
rosliny naczyniowe, ponad 2750 gatunkow. Wchodzg one w sktad
482 zespotdéw roslinnych. Natomiast krélestwo zwierzat
reprezentowane jest w Polsce przez ponad 35 tys. (zarejestrowanych
dotgd) gatunkodw, z czego okoto 98% stanowig bezkregowce, wsréd
ktérych najliczniejszg grupg sg owady (ok. 73% wszystkich zwierzat).
Sposrdéd kregowcdw najliczniejsze sg ptaki (458 gat., w tym ok. 230
gat. legowych), a nastepnie ssaki (112 gat.)?%.

Wedtug Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat, 114 gatunkow
kregowcow i 215 gatunkdow bezkregowcdw znajduje sie w réznych
kategoriach zagrozenia. Natomiast wygineto bgdz ustgpito z terenu
kraju, gtownie w wyniku presji antropogenicznej, 215 gatunkdéw
zwierzat bezkregowych i 16 gatunkéw kregowcow, w tym 10
gatunkéw ptakow, 4 gatunki ssakéw oraz po jednym gatunku ryb

i gadow. W przypadku roslin, 42 gatunki uznano za catkowicie
wymarte bagdZ wymarte w stanie dzikim, a 328 gatunkéw (ok. 10%
catkowitej flory Polski) znajduje sie w rdznych kategoriach zagrozen
wg klasyfikacji Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN).
Zgodnie z obowigzujgcymi Rozporzadzeniami w sprawie ochrony
gatunkowej??, sposréd wszystkich gatunkdw wystepujgcych w Polsce,

21 Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Warszawa 2018

22 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. poz. 2183); Rozporzadzenie Ministra
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stale lub okazjonalnie pojawiajgcych sie, ochrong $cistg i czeSciowg
objete s3: 322 gatunki grzybow, 715 gatunkdw roslin, 802 gatunki
zwierzat.

Siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat rzadkie

i zagrozone w skali europejskiej podlegajg ochronie na mocy tzw.
Dyrektywy Siedliskowej. Ogdlnie w zatgcznikach do dyrektyw
wymienionych jest ponad 1000 gatunkow roslin i zwierzat, a takze
ponad 200 typow siedlisk przyrodniczych podlegajgcych ochronie.
Wsrod nich szczegdlnie istotne sg gatunki i siedliska o znaczeniu
priorytetowym. W Polsce wystepuje 81 typow siedlisk
przyrodniczych, w tym 17 o znaczeniu priorytetowym, 49 taksondéw
roslin, w tym 10 o znaczeniu priorytetowym, oraz 143 gatunki lub
grupy gatunkéw zwierzat z wytgczeniem ptakow, w tym 13

0 znaczeniu priorytetowym?.

Istotnym elementem w zachowaniu réznorodnosci biologicznej sa
korytarze ekologiczne. Zapewniajg one zachowanie funkcjonalne;j
tgcznosci w warunkach powszechnej obecnie fragmentacji
srodowiska, umozliwiajgc przemieszczanie sie roslin, grzybow

i zwierzat pomiedzy siedliskami. Dzieki dobrze funkcjonujgcym
korytarzom wiele gatunkdw moze egzystowaé pomimo
niekorzystnych zmian w $Srodowisku. Gtownymi celami wyznaczania
i ochrony korytarzy sg: przeciwdziatanie izolacji obszarow
przyrodniczo cennych i zapewnienie funkcjonalnych potaczen miedzy
poszczegdlnymi regionami kraju, zapewnienie mozliwosci
funkcjonowania stabilnych populacji gatunkdéw roslin i zwierzat,

Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej roélin
(Dz. U. poz. 1409); Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika
2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow (Dz. U. poz. 1408)

2 Stan $rodowiska w Polsce. Raport 2018, GIOS, Biblioteka Monitoringu
Srodowiska, Warszawa 2018
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ochrona i odbudowa roznorodnosci biologicznej w kraju i w Europie,
stworzenie spojnej sieci obszarow chronionych, ktére zapewnig
optymalne warunki do zycia mozliwie duzej liczbie gatunkow.
Najbardziej aktualnym i kompleksowym opracowaniem korytarzy
ekologicznych w Polsce jest mapa korytarzy ekologicznych
opracowana w 2011 r. przez Zaktad Badania Ssakow PAN

w Biatowiezy (obecnie Instytut Biologii Ssakdow). Wyrdznia siedem
korytarzy gtownych, ktorych rolg jest zapewnienie tgcznosci
ekologicznej w skali catego kraju oraz wtgczenie obszaru Polski

w paneuropejskg sie¢ ekologiczng oraz korytarze uzupefniajgce,
ktore tgczg obszary siedliskowe potozone wewngatrz kraju

z korytarzami gtéwnymi?..

Najwazniejsze problemy i zagrozenia

Jak czytamy w Unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030:
Mimo pilnej potrzeby ochrony przyrody ze wzgledow moralnych,
ekonomicznych i srodowiskowych jej stan jest krytyczny. Natura
znika w szybkim tempie, co jest efektem dziatania pieciu gtownych
bezposrednich czynnikow utraty roznorodnosci biologicznej:

e zmian uzytkowania gruntéw i morz,
e nadmiernej eksploatacji zasobow,
e zmiany klimatu,

® zanieczyszczenia,

e wystepowania inwazyjnych gatunkéw obcych.

Lista gatunkdéw zagrozonych wyginieciem nigdy jeszcze w historii nie
byta tak dfuga. Na przestrzeni ostatnich czterech dziesiecioleci
liczba dzikich zwierzat w skali swiatowej zmniejszyta sie 0 60%
w wyniku dziatalnos$ci cztowieka. Niemal trzy czwarte obszaru Ziemi

2 www.korytarze.pl
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zostaty zmienione, a pozostaty na planecie obszar naturalny
nieustannie maleje?.

Zasadniczym wyzwaniem | Unijnej strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r., byto powstrzymanie pogarszania
sie stanu wszystkich gatunkéw i siedlisk objetych unijnym
prawodawstwem w dziedzinie ochrony przyrody oraz osiggniecie
znaczacej i wymiernej poprawy ich stanu. Oznacza to, ze do 2020 r.,
w porownaniu z wyjsciowymi ocenami (tj. z okresu 2001-2006),
miato nastgpi¢ w skali UE zwiekszenie o 100% liczby ocen siedlisk
oraz 0 50% liczby ocen gatunkéw, przeprowadzonych na mocy tzw.
Dyrektywy Siedliskowej, wskazujgcych na poprawe stanu ochrony,

a takze zwiekszenie o0 50% liczby ocen gatunkéw przeprowadzonych
na mocy tzw. Dyrektywy Ptasiej wskazujgcych na bezpieczny lub
lepszy stan ochrony. W skali Polski, do osiggniecia tego celu miat sie
przyczyni¢ Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania
roznorodnosci biologicznej wraz z planem dziatan na lata 2014-2020.
Dzis juz wiadomo, ze zaréwno w skali Unii Europejskiej, jak i Polski,
tego celu nie udato sie osiggngé.?®

Wyniki przeprowadzonego w Polsce monitoringu siedlisk
przyrodniczych i gatunkow, obejmujgcego lata 2015 - 2018 pokazujga,
iz generalnie w monitorowanych siedliskach obserwujemy trend
pogarszania stanu ochrony przejawiajgcy sie zmniejszaniem udziatu
siedlisk we wtasciwym stanie ochrony i zwiekszaniem udziatu siedlisk

%> Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030 [https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF]

26 Srodowisko Europy 2020 — stan i prognozy (SOER 2020)
[https://www.eea.europa.eu/pl/highlights/stan-srodowiska-w-europie-w]
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w stanie niezadawalajacym i ztym?’. Podobny trend obserwowany
jest na stanowiskach objetych monitoringiem gatunkdéw roslin

i zwierzgt.?®

Kolejnym z europejskich wskaznikow osiggniecia celu zahamowania
tempa utraty réznorodnosci biologicznej jest liczebnos$¢

i rozpowszechnienie ptakéw. Negatywne zmiany liczebnos$ci ptakow
zwigzanych z krajobrazem rolniczym nasility sie w ostatniej dekadzie
powodujgc spadek liczebnosci wskaznika FBI (wskaznik liczebnosci
pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego (Farmland Bird Index)) az
0 1,4% rocznie. Potwierdza to, ze ptaki zwigzane z krajobrazem
rolniczym znajdujg sie od dfuzszego czasu w niekorzystnej i stale
pogarszajgcej sie sytuacji.

Wskaznik liczebnosci 34 gatunkow pospolitych ptakéw lesnych
(Forest Bird Index) pokazuje, ze w odrdznieniu od ptakdw krajobrazu

2’ Babiak T., Bajerowski W., Cie$la A., Kolada A., Gawry$ R., Korzeniak J.,
Kowalczyk T., Lewczuk M., Matecki B., Parkota R., Perzanowska J., Stelmach R.,
Ziarnek K., 2018. Typy siedlisk przyrodniczych. [w:] Ciesla A., Mionskowski M.,
Kornatowska B., Miller |., Zajgczkowska M., (red.), Monitoring siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzagt w latach 2017-2018. Biuletyn
monitoringu przyrody 19,1: 1-187. Biblioteka Monitoringu Srodowiska GI0OS,
Warszawa

28 Le$nianski G. Z., Szmalec T., 2019. Gatunki roélin. [w:] Cieéla A.,
Mionskowski M., Kornatowska B., Miuller I., Zajgczkowska M., (red.),
Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat w latach
2017-2018. Biuletyn monitoringu przyrody 19,1: 1-187. Biblioteka
Monitoringu Srodowiska GIOS, Warszawa

2% Makomaska-Juchiewicz M., Cierlik G., Bonk M., Krél W., Ziecik A., 2019.
Gatunki zwierzat.[w:] Ciesla A., Mionskowski M., Kornatowska B., Miller I.,
Zajgczkowska M., (red.), Monitoring siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw
roslin i zwierzat w latach 2017-2018. Biuletyn monitoringu przyrody 19,1: 1—
187. Biblioteka Monitoringu Srodowiska GIOS, Warszawa
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rolniczego pospolite ptaki leSne byty w ostatnich latach wyraznie
liczniejsze niz na poczatku wieku.

Zupeftnie inny obraz przedstawiajg zmiany wskaznika 23 gatunkéw
ptakdow obszarow podmoktych i wodnych. W latach 2015-2017
wskaznik ustabilizowat sie na najnizszych notowanych dotad
wartosciach, a przecietny gatunek z tej grupy byt o 19% mniej liczny
niz dekade wczesniej. Wydaje sie zatem, ze ptaki terenow
podmoktych sg na poczagtku obecnego stulecia grupg jeszcze silniej
zagrozong niz ptaki krajobrazu rolniczego®.

Przyczyn utraty bioréznorodnosci nalezy upatrywac¢ m.in. w braku
spojnosci polityki ochrony réznorodnosci biologicznej z innymi
sektorami UE. Ponadto sektory, ktorych dotyczg kwestie
roznorodnosci biologicznej, nie przyjety na siebie odpowiedzialnosci
za realizacje celow Strategii.

Celem posrednim nowej Unijnej strategii na rzecz biordznorodnosci
2030 jest zapewnienie, aby do 2030 r. europejska roznorodnosc
biologiczna weszta na $Sciezke regeneracji z korzyscig dla ludzi,
planety, klimatu i gospodarki, zgodnie z Agendg na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 oraz z celami porozumienia
klimatycznego z Paryza. W Strategii wyraznie wskazano, ze kryzys
réznorodnosci biologicznej i kryzys klimatyczny s3 ze soba
nierozerwalnie zwigzane. Zmiana klimatu przyspiesza degradacje
Srodowiska naturalnego, powodujgc susze, powodzie i pozary lasow,
podczas gdy niszczenie przyrody i jej niezrownowazona eksploatacja
sg z kolei gtdownymi czynnikami wywotujgcymi zmiane klimatu.
Zwigzek miedzy tymi kryzysami oznacza jednak, ze ich rozwigzania
tez sg powigzane. Przyroda jest rowniez waznym sojusznikiem

w walce ze zmiang klimatu. Wywiera wptyw na klimat, a rozwigzania

30 Ibidem.

55



oparte na zasobach przyrody, takie jak ochrona i przywracanie
terenow podmoktych, torfowisk i ekosystemoéw przybrzeznych lub
zrbwnowazone gospodarowanie obszarami morskimi, lasami,
uzytkami zielonymi i glebami rolnymi, beda miaty zasadnicze
znaczenie dla redukcji emisji i przystosowania sie do zmiany
klimatu3?,

W zatozeniach Strategii wszystkie elementy gospodarki

i spoteczenstwa beda miaty role do odegrania. Wskazuje, ze
przemyst i biznes majg wptyw na przyrode, ale moga by¢ réwniez
zrodtem waznych innowacji, partnerstw i wiedzy eksperckiej, ktora
moze przyczynic sie do rozwigzania problemu utraty roznorodnosci
biologicznej. Istotne jest zatem, aby tak daleko jak to mozliwe
Fundusze Unijne umozliwiaty realizacje zadan zwigzanych z ochrong
réznorodnosci biologicznej.

Ocena mozliwosci oddziatywania zapisdw Programu na réznorodnos¢
biologiczng

Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow Programu na réznorodnosc
biologiczng zostata okreslona jako niska. Czes¢ projektéw
realizowanych w ramach Programu, zwtaszcza te zwigzane z budowg
obiektow budowalnych mogga oddziatywac¢ na ten komponent.
Dotyczy to w szczegdlnosci dziatan lokalizowanych w granicach
obszaréw chronionych, innych obszarach cennych przyrodniczo lub
w ich poblizu. W tej materii, kwestie dotyczgce wptywu na elementy
przyrodnicze beda minimalizowane przez prawodawstwo krajowe.

31 Unijna strategia na rzecz bioréznorodnos$ci 2030 https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
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Z drugiej strony nie mozna wykluczy¢, ze projekty dotyczgce badan,
rozwoju i innowacji mogg umozliwi¢ innym sektorom osiggniecie
celow w zakresie minimalizowania wptywu ich dziatalnosci na
réznorodnos¢ biologiczng. Nowe technologie ukierunkowane na
zmniejszenie zuzycia surowcow, ponowne ich wykorzystanie oraz
wydtuzajgce zywotnos¢ produktow, przyczyniajg sie do zmniejszenia
zapotrzebowania na pozyskiwanie nowych surowcoéw, a co za tym
idzie zmniejszenia presji na srodowisko przyrodnicze. Takze badania
w dziedzinie produkcji srodkdw ochrony roslin i nawozéw
nastawione na innowacje w kierunku wyeliminowania/ograniczenia
ich negatywnego wptywu m.in. na organizmy glebowe i owady
bytyby wysoce pozagdane w dobie masowego wymierania tzw.
»Zapylaczy”. Posrednie pozytywne oddziatywanie moze wystgpic
takze w wyniku realizacji projektéw, ktérych efektem bedzie
tagodzenie zmian klimatycznych, gdyz jak wspomniano wczesniej,
obecny kryzys réznorodnosci biologicznej oraz kryzys klimatyczny s3a
ze sobg nierozerwalnie zwigzane.

3.2 Ludzie, dobra materialne (w tym zdrowie ludzi, standard
zycia)

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego Polska liczy 38
382 576 mieszkancéw (stan na rok 2019)*?, z czego 60% to osoby
mieszkajgce w miastach, a 40% osoby mieszkajgce na wsi. Gestosc
zaludnienia wynosi 123 os/km?. Udziat ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku w procencie ludnosci ogdtem wyglada
nastepujgco: 18,1% stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym,
60% w wieku produkcyjnym, a 21,9% w wieku poprodukcyjnym.
Z roku na rok w strukturze wieku ludnosci widac¢ staty spadek
ludnos$ci w wieku produkcyjnym, udziat tej grupy w stosunku do roku

32 Gtéwny Urzad Statystyczny — Bank danych Lokalnych
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2010 obnizyt sie o0 4,4 punkty procentowe. Wzrasta natomiast udziat
w spofeczenstwie oséb w wieku poprodukcyjnym, w stosunku do
danych z roku 2010 odnotowuje sie wzrost udziatu osdb tej grupy
05,1 punktéw procentowych. Odzwierciedla to ogdlny trend
starzenia sie spoteczenstwa w wiekszosci krajow europejskich. GUS
podaje rowniez prognoze liczby ludnosci do roku 2050. Zgodnie

z tymi danymi liczba osdb mieszkajgcych w Polsce bedzie stale
malec. Prognozuje sie, iz spadek liczby ludnos$ci do roku 2030
wyniesie ok. 3%, do roku 2040 — 7%, natomiast do 2050% az 11%>.

W 2019 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce
wynosito 5 181,63 zt. W stosunku do $sredniego wynagrodzenia
brutto z 2010 roku notuje sie ponad 30% wzrost wynagrodzenia.
Srednia emerytura w roku 2019 wyniosta 2 421,17 zt brutto,
natomiast srednia renta z tytutu niezdolnosci do pracy wyniosta 1
910,92 zt brutto. Wskaznik zagrozenia ubdstwem w kraju wynosi
15,4%. Stopa bezrobocia wedtug danych GUS sukcesywnie spadata
od 2004 (19%) do 2019 (5,2%). Dane na rok 2020 pokazujg stope
bezrobocia na poziomie 6,2%. Dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego podajg wskazniki opisujgce zasoby mieszkaniowe
w Polsce. W roku 2019 liczba mieszkan na 1000 mieszkancow
wyniosta 385,9. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
wyniosta 74,4 m?, a przecietna liczba 0séb na 1 mieszkanie wyniosta
2,59.%

Charakteryzujgc aktualny stan zdrowia ludnosci w kraju, zauwazy¢
trzeba, ze zgodnie z danymi GUS, przecietna spodziewana dtugosc¢
zycia Polakdw jest krétsza dla mtodszych pokolen niz dla osdb

starszych. Dla roku 2019 przecietne dalsze trwanie zycia dla kobiet

33 Gtéwny Urzad Statystyczny — Bank danych Lokalnych
34 Gtowny Urzad Statystyczny — Bank danych Lokalnych
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wynosi 81,8 lat, natomiast dla mezczyzn 74,1 lat. Tendencje te
powtarzajg sie zarowno dla mieszkancow wsi jak i miast. Wsrod
najczestszych przyczyn zgonow Polakow w 2019 r. nalezaty choroby
uktadu krgzenia — 39,4% zgondw oraz choroby onkologiczne — 26,5%
zgondéw.* Wptyw na schorzenia kardiologiczne i onkologiczne,

a takze na zdrowie cztowieka w ogdle, znaczgcy wptyw ma jakos¢

i stan Srodowiska. W tym konteksScie do istotnych czynnikow zalicza
sie stan powietrza, poziom hatasu, dostep do terendw zieleni
stuzgcych rekreacji oraz stosunek powierzchni biologicznie czynnej
w stosunku do powierzchni nieprzepuszczalnych (zwtaszcza

w konteks$cie zmiany klimatu).

Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska przez Polske?3®
opracowany przez Komisje Europejskg w roku 2019 wskazuje, iz
jakos¢ powietrza w Polsce budzi powazne obawy, a jego zty stan
szkodzi zdrowiu. W dokumencie wskazano, ze w 2015 r. ok. 44 500
przedwczesnych zgondw mogto by¢ wynikiem stezen pytu drobnego.
Drugim czynnikiem negatywnie wptywajgcym na zdrowie ludzi jest
nadmierny hatas komunikacyjny. W dokumencie podano, ze w Polsce
hatas w srodowisku jest przyczyng co najmniej 1100 przedwczesnych
zgonow i 6600 przyje¢ do szpitala rocznie. Podano rowniez, ze jest
on przyczyng zaburzen snu.

Obecnie niewatpliwie najwiekszy bezposredni wptyw na stan zdrowia
Polakow ma trwajgca na catym swiecie pandemia koronawirusa.
Ministerstwo zdrowia opublikowato Raport o zgonach w Polsce

w roku 2020%, ktory wskazuje, iz nadwyzka zgondw wzgledem

3> Gtéwny Urzad Statystyczny — Bank danych Lokalnych

36 przeglad wdrazania polityki ochrony $érodowiska 2019 SPRAWOZDANIE NA
TEMA PANSTWA POLSKA; KOMISJA EUROPEJSKA 2019

37 Ministerstwo Zdrowia, Raport o zgonach w Polsce w 2020 r.
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prognozowanej liczby zgonow na 2020 rok wyniosta ok. 62 tys.
zgonow. Nadwyzke te wygenerowaty przede wszystkim zgony, ktore
wystgpity miedzy pazdziernikiem a grudniem. Liczba zgondw
zwiekszyta sie przede wszystkim u osob powyzej 60 roku zycia —
stanowig one az 94% nadwyzki liczby zgonéw wzgledem roku 2019.
Sposrdd przyrostu liczby zgondow w 2020 roku wzgledem roku
ubiegtego 43% stanowig zgony zaraportowane przez Stacje
Sanitarno-Epidemiologiczne z przyczyng zgonu SARS-CoV-2.

Co wiecej, 27% nadwyzki to zgony u pozostatych oséb, u ktorych

w przesztosci zdiagnozowano zakazenie SARSCoV-2. Od korica 2020
roku rozpoczety sie szczepienia przeciw Covid-19, ktére mogg
istotnie wptyng¢ na zmiane sytuacji, ktora miata miejsce w roku
ubiegtym. Trwajgca pandemia determinuje obecnie zycie
gospodarcze i spoteczne w Polsce. Obostrzenia wprowadzane

w kraju wptywajg na procesy gospodarcze, sposoby organizowania
pracy i edukacji. Wiele branz musiato ograniczy¢ swojg dziatalnos¢
lub catkowicie jg zamknga¢, co w sposdb bezposredni ograniczyto
dochody wielu Polakéw.
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Ocena mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na ludzi i dobra
materialne

Realizacja Programu bedzie oddziatywata na ludzi w sposéb
pozytywny. Nalezy stwierdzi¢, iz wiekszos¢ dziatan dotyczacych
rozwoju innowacji oraz wprowadzania produktéw innowacyjnych na
rynek posrednio pozytywnie wptywajg na zycie ludzi. Wprowadzanie
nowoczesnych rozwigzan w procesie projektowania i produkcji moze
przetozyc¢ sie na zmniejszenie kosztow produkcji, co przetozy sie na
cene produktéw lub podniesie ich jakos¢, wytrzymatosc i tym samym
wydfuzy okres jego uzytkowania. Ponadto dziatalnos¢ B+R moze
przyczynic sie do powstania nowych uzytecznych produktéw i ustug.
Rozwigzania innowacyjne posrednio bedg rowniez wptywac na
zdrowie ludzi w sposodb dtugofalowy, przez wprowadzanie rozwigzan
ograniczajgcych zanieczyszczenie powietrza np. obnizajac
emisyjnos¢ procesow produkcyjnych. Oddziatywania realizacji
Programu w sposob posredni wpisujg sie w realizacje celow
Srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzgdzenia DNSH jakim
jest zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola poprzez
rozwigzania ograniczajgce emisje zanieczyszczen powietrza, a takze
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, za sprawg
wytwarzania produktéw o wiekszej trwatosci umozliwiajgcej dtuzszy
okres jego uzytkowania.

Mozliwos¢ oddziatywania na ten komponent srodowiska nalezy takze
odnies¢ do panujacej obecnie na sSwiecie pandemii koronawirusa.

W jej Swietle wszelkie dziatania nakierowane na wsparcie:
przedsiebiorcow, ktorzy wskutek pandemii znalezli sie w trudne;j
sytuacji lub sg nig zagrozeni, nalezy oceni¢ jako istotne; badan

w zakresie innowacyjnych lekow, systemow monitorowania chordb

i ich testowania, nalezy uznac za istotnie pozytywnie

Ponadto nalezy podkresli¢, iz wszelkie dziatania innowacyjne, ktore
wptywajg na podniesienie trwatosci produktéw, zwiekszenie
wykorzystania surowcow wtdérnych, podniesienie ich jakosci,
poszukiwanie nowych materiatéw, rowniez tych pochodzgcych

z wysokiej jakosci recykling odpadow, a takze projektowanie z mysla
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o dfugim uzytkowaniu oraz ograniczenie emisyjnos$¢ procesow
produkcyjnych, w dfuzszej perspektywie czasu mogg przyczynic sie
do ograniczenia iloSci wytwarzanych odpaddw. Jest to szczegdlnie
istotne, poniewaz dtugotrwate sktadowanie odpaddéw moze
wyrzgdzac¢ powazne i dfugoterminowe szkody dla srodowiska,

z ktérego cztowiek czerpie, i ktorego jest integralng czescig.

3.3 Wody, w tym cele ochrony wéd jednolitych czesci wéd

Na elementy hydrosfery w Polsce, decydujgce dalej o zasobach
wodnych kraju, sktadajg sie wody zgromadzone w atmosferze, wody
morskie, srodlgdowe wody powierzchniowe ptyngce i stojace,
uimowane systemem rzek, rowow i kanatow, oraz zbiornikow
sztucznych i jezior, a takze sréodlgdowe wody podziemne. Gtownymi
rzekami w Polsce sg Wista i Odra, ktorych dorzecza (odpowiednio
59% i 37% powierzchni kraju) dzielg obszar panstwa na czesc
zachodnig i wschodnig. Procentowy udziat w powierzchni Polski
pozostatych dorzeczy jest marginalny i wynosi tgcznie 4% dla
dorzeczy Pregoty, Niemna, Dunaju, taby, Dniestru, Bandwki

i Swiezej. Swiadczy to gtdwnie o autochtonicznym, wynoszacym
87,5% rodzimym pochodzeniu zasobdow wéd powierzchniowych.
Zasoby sptywajgce z krajow sasiednich ktérymi mozemy dysponowac
to 12,5%.

Podziat wod podziemnych, wystepujgcych w kraju, wynika z ich
przeznaczenia i uzytkowania. Wyrdéznia sie wody zwykte (stodkie),
ktore, uczestniczg w cyklu obiegu wody poprzez szczegdlnie
powigzanie z wodami atmosferycznymi i wodami powierzchniowymi,
oraz wody stanowigce kopaliny, tj. solanki i wody mineralne.

Ze wzgledu na znaczenie wod podziemnych dla zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia, wyrdznia sie w Polsce Gtédwne Zbiorniki
Wéd Podziemnych (GZWP), wyrdznione jako obszary wystepowania
wod podziemnych o wysokich parametrach iloSciowych i
jakos$ciowych, o réznym stopniu wrazliwos$ci na zanieczyszczenia,
przeznaczonych do specjalnej ochrony. Wody morskie w pasie
przygranicznym oraz wody terytorialne Rzeczpospolitej Polskiej
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stanowig zasob wod morskich kraju. Morskie wody wewnetrzne -
znajdujace sie pomiedzy lgdem a wewnetrzng granicg morza
terytorialnego. Zaliczajg sie do niego rowniez wody Zatoki
Gdanskiej, czesc¢ Jez. Nowowarpienskiego i czes¢ Zalewu
Szczecinskiego wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem KamienAskim,

a takze czes¢ Zalewu Wislanego i wody portéw morskich. Polska, tak
jak pozostate kraje nadbattyckie, przyjmuje zasade 12 — milowe]j
granicy zewnetrznej liczgc od lgdu dla wyznaczenia morza
terytorialnego.

Ogodtem powierzchnia gruntow pokrytych wodami w Polsce siega
9000 km?, co stanowi ok. 2,85% powierzchni kraju. Areat morskich
wéd wewnetrznych wynosi 2005 km?, zas morza terytorialnego 8682
km2. W przypadku wod podziemnych wyrdznia sie obecnie 163 GZWP
o tacznej powierzchni 174268,2 km?, z czego 3 zbiorniki, o tagcznej
pow. 68533 km? czyli ok. 40%, nie posiadajg wcigz
udokumentowanych zasobdw. Gtowna cze$¢ (ok. 95,5 %) wszystkich
zasobow wodnych gromadzonych w kraju odptywa dalej do Morza
Battyckiego, gtéwnej bazy drenazu srédlgdowych waod
powierzchniowych w Polsce. Pozostate zlewiska Morza Pdtnocnego
(0,1% powierzchni Polski) oraz Morza Czarnego (0,2 % powierzchni
kraju) maja marginalny udziat w odptywie wod z terenu Polski.

Zasoby wodne w Polsce szacuje sie przecietnie na ok. 60 mld m?,
jednak w okresach wzmozonych susz wielkos¢ zasobow moze spasc
nawet ponizej 40 mld m3. W stosunku do dyspozycji innych paristw
na swiecie, w tym Europy, plasuje to Polske w grupie krajow

0 najubozszych zasobach wodnych. Czynnikami ksztattujgcymi taki
stan jest potozenie geograficzne, klimat, oraz uksztattowanie

i zagospodarowanie terenu. Odlegtos¢ od oceanu, stosunkowo

38 Zasoby wodne a ich wykorzystanie (M.Gutry-Korycka i in. 2014)
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niewielkie opady przy rezimie sniezno — deszczowym, stabo
rozwinieta sie¢ hydrograficzna, zmiana naturalnego pokrycia terenu,
powigzana z systematycznym w skali kraju osuszaniem naturalnie
zawodnionych terendw na rzecz zwiekszenia areatu rolnego

i obszarow antropogenicznych to czynniki sprawcze obecnie
postepujgcego zachwiania naturalnych proceséw obiegu wody,

w tym zasilania i magazynowania wod w obszarach wodnobtotnych,
przyspieszenia stepowienia niektérych obszaréw kraju, co z kolei
prowadzi do znacznie dotkliwiej odczuwalnych skutkdéw tj. susz

i powodzi.

W 2019 r. na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci
wykorzystano 7 437,2 hm? wdéd powierzchniowych oraz 1 772,1 hm?
wod podziemnych. Obserwowana tendencja z ostatnich paru lat
wskazuje na systematyczny spadek zuzycia woéd powierzchniowych
oraz nieznaczny wzrost popytu na wody podziemne, z powodu
niewystarczajgcych zasobéw odpowiedniej jakosci na cele
komunalne czy produkcje zywnosci wysokiej jakosci lub na
farmaceutyki. Ogdtem w Polsce zasoby eksploatacyjne waod
podziemnych szacuje sie na 18 252,2 hm?. Pod wzgledem
dostepnosci zasobéw woéd stodkich w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Polska znajduje sie w trzeciej dziesigtce krajow europejskich

z wielkos$cig 1,1 dam?3/ osobe (dane za 2019 r wg GUS) a jeszcze kilka
lat temu wielko$¢ ta wynosita ok. 2,3 dam3/os w 2010 r. czy 1,6
dam3/ os w 2017 r. Wodochtonno$é gospodarstw domowych jednak
w ostatnich latach réwniez spada i obecnie wynosi najmniej od
ostatnich dwdch dekad tj. 2,4 m3/tys. zt. W porédwnaniu z wartoscig
6,6 m3/tys. zt jest to znaczny trend spadkowy. Podobnie
wodochtonnos$¢ przemystu, réowniez w ostatnich 20 latach z wartosci
50 m3/tys. zt w 2000 r. wyraznie spadta do 13 m3/tys. zt.

W Polsce, od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej tj. od 2004 r.
stosuje sie podziat wéd na jednolite czesci wéd (JCW). W obecnym
cyklu planistycznym (lata 2016 — 2021) wsrod jednolitych czesci wod
powierzchniowych (JCWP) wydzielono 4586 jcw rzecznych, 1044 jcw
jeziornych, 10 jcew przybrzeznych, 9 jcw przejsciowych a wsrod

64



jednolitych czesci wod podziemnych (JCWPd) - 172. Dla kazdej z jew
okreslono stan a takze cele Srodowiskowe, ktore, wg Ramowej
Dyrektywy Wodnej oraz przepiséw krajowych?° transponujacych
dyrektywe unijng, nalezy osiggnac¢ w kazdym cyklu planistycznym,

w tym przy uzyciu zdefiniowanych programoéw dziatan naprawczych
o charakterze krajowym jak i interwencyjnie dla kazdej zagrozonej
czesci wod.

W oparciu o dane, opublikowane w obecnie obowigzujacej
aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami (aPGW), stan wdéd na
terenie kraju scharakteryzowano w tab. ponizej. Poréwnawczo, na
podstawie danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS)
przytoczono stan wod pod koniec obecnego cyklu planistycznego,
bedacy jednoczesnie punktem wyjscia do prac planistycznych
kolejnego Il aPGW na lata 2022- 2027. Ze wzgledu na prowadzone
w dalszym ciggu prace, wynikow peftnej klasyfikacji oraz oceny
zagrozenia i ryzyka nie mozna obecnie przedstawic, jednak

w pierwszych podsumowaniach (patrz: tabela 3 czerwone i zielone
wartosci) widac¢ pogarszajacy sie trend stanu wéd w Polsce.

Pomimo wdrazania programow dziatan, w dalszym ciggu powaznym
wyzwaniem jest zty stan wszystkich wéd przybrzeznych i
przejsciowych. Klasyfikacja ta wynika z wysokiej wartos$ci takich
wskaznikéw jak: difenyloetery bromowane (27,7% przypadkow), rtec
i jej zwigzki (24,1% przypadkow) oraz heptachlor (22,1%
przypadkow). Wsrdod elementdow, ktére w najwiekszym stopniu
decydowaty o ztym stanie JCWP przejsciowych i przybrzeznych
wyroznic¢ nalezy elementy biologiczne i fizykochemiczne, z naciskiem
na te pierwsze, sposrdéd ktorych najbardziej istotne byty wyniki dla

39 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.) Prawo
wodne (UPw) wraz z przepisami wykonawczymi
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fitoplanktonu (48,0% przypadkdw) oraz makrobezkregowcow
bentosowych (44,0% przypadkow).

W przypadku oceny stanu JCWP jeziornych i rzecznych, nie wszystkie
czesci wod mogty byc¢ ocenione ze wzgledu na brak mozliwosci
wykonania badan monitoringowych (np. brak przeptywu).
Najwiekszym problemem s3g wcigz wskazniki stanu/potencjatu
ekologicznego, na ktérych poprawe wcigz trzeba czasu, gdyz
wymagajg one czesto dziatarn obejmujacych cate ekosystemy“.

W tabeli 4 przebija widoczny wzrost odsetka czesci wéd rzecznych

w ztym stanie (o 15,6%) oraz dramatyczny wzrost odsetka czesci wéd
jeziornych w ztym stanie (pogorszenie az o0 60%).

Za taki stan rzeczy, w odniesieniu do wéd rzecznych odpowiada
w 55,4% przypadkow stan chemiczny lub potencjat ekologiczny.
W 31,8% przypadkdow stan wod oceniono jako zty ze wzgledu na
pogorszenie elementdw ekologicznej oceny stanu. Nieznacznie
przewazajgcy udziat w ocenie miaty elementy fizykochemiczne

z grup 3.1-3.5, z ktérych najbardziej decydujgce znaczenie miatfo
zasolenie (37,7% przypadkow) oraz substancje biogenne (35,6%
przypadkow). W 7,8% przypadkdw zty stan wod wynikat z
umiarkowanego lub gorszego stanu lub potencjatu ekologicznego
przy dobrym stanie chemicznym. 5,0% przypadkdédw oceniono jako zty
stan wod ze wzgledu na zty stan chemiczny, gdzie przyczyna byto
przekroczenie dla benzo(a)pirenu (28,9% przypadkow) oraz
difenyloeterdw bromowanych (21,3% przypadkdw).

Dla wéd jeziornych zty stan wynika w 43,1% przypadkow ztego stanu
chemicznego oraz ztego stanu lub potencjatu ekologicznego. Dalszy

40 G10S; STAN SRODOWISKA W POLSCE RAPORT 2018; Biblioteka Monitoringu
Srodowiska; Warszawa 2018
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odsetek wéd jeziornych w ztym stanie (kolejne 35,2% ogdtu JCWP
jeziornych) odpowiada zty stan lub potencjat ekologiczny przy
dobrym stanie chemicznym. Pozostate 21,7% przypadkow oceniono
jako zty stan wod tylko ze wzgledu na stan chemiczny ponizej
dobrego. Wsréd wskaznikow w najwiekszym stopniu decydujacych
o klasyfikacji stanu chemicznego ponizej dobrego wskazac nalezy
difenyloetery bromowane (33,6% przypadkdéw) oraz heptachlor
(22,9% przypadkdéw). Wsrdd elementdw oceny stanu ekologicznego
przewaza zty stan z powodu miatej obecnosci fitoplanktonu (57,7%
przypadkow).

Analizujgc zmiany w ocenie stanu JCWPd mozna stwierdzi¢, ze

W porownaniu z oceng stanu wg danych z 2016 r., 160 JCWPd
utrzymato swoj stan. Dotyczyto to 144 JCWPd o stanie dobrym i 16
JCWPd ostanie stabym. Utrzymujgacy sie stan staby stwierdzono w 15
JCWPd. Zmiane ze stanu dobrego na stan staby stwierdzono w 6
JCWPd. Z kolei zmiane ze stanu stabego na stan dobry stwierdzono
w 7 JCWPd. Powierzchnia JCWPd, w ktorych stwierdzono dobry stan
stanowi 91,61% powierzchni catego kraju, zas powierzchnia JCWPd,
w ktérych stwierdzono staby stan, stanowi jedynie 8,39%
powierzchni kraju. Zazielenione w tabeli 4 liczby i % moga
wskazywac na powolny odwracajgcy sie trend i stopniowg poprawe
stanu wod podziemnych w Polsce, nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
wraz z poprawg 21 zagrozonych JCWPd pogorszeniu ulegto 9
dotychczas niezagrozonych. Dowodzi to wcigz niepewnej sytuacji

i wymaga dalszych naktadow i dziatan w kierunku przywrdécenia
dobrego stanu wod podziemnych i zazegnania ryzyka.
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Tabela 4. Stan JCW na terenie kraju wedtug bazy danych (a)PGW 2016 oraz danych GIOS i PIG z 2019 r.*

Przybrzezne | 10 10 0 bd 10 bd |0% |bd 100% | 100% |10 bd 100% | bd
Przejéciowe |9 9 0 bd 9 bd [0% |bd 100% | 100% |9 bd 100% | bd
Jeziorne 1044 |713  [130 |bd 290 |bd | 12% |bd 28% |88% |700 bd 67% | bd
Rzeczne 4586 |3315 [1092 |bd 3494 |bd  |24% |bd 76% |91,6% |2986 |bd 65% | bd
Podziemne |[172 [174 |147 [151 |25 21 85% |86,7% |15% |13,3% |39 27 23% | 15,5%

4 “Syntetyczny raport z klasyfikacji i oceny stanu jednolitych cze$ci wéd powierzchniowych wykonanej za2019 rok na
podstawie danych z lat 2014-2019”, ,Raport z oceny stanu jednolitych czesci wod podziemnych w dorzeczach—stan na
rok 2019” .
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Warto podkresli¢, ze cele srodowiskowe jednolitych czesci wod
determinowane sg oraz wptywajg na cele ochrony zwigzanych z nimi
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, omdwionych w rozdziale 4.1.

Jak wskazuje ostatni raport GIOS$* jako gtéwne presje na stan wéd
w Polsce zidentyfikowano:

e gospodarke komunalng,

e rolnictwo,

® przemyst,

e zmiany hydromorfologiczne.
Presje, zwigzane z wyzej wskazanymi obszarami dziatalnosci
gospodarczej, wigzg sie przede wszystkim z emisjg sciekow, ktore
kumulujg w srodowisku wodnym tadunki szkodliwych lub
toksycznych zwigzkdéw, w tym biogendw, soli, substancji
organicznych, metali ciezkich, lekow i produktéw ich metabolizmu
itp. Na to naktada sie presja zwigzana z potrzebami wodnymi,
wodochtonnoscia, stratami wody, konkurencyjnoscig o te same —
ograniczone, wolno odnawiajgce sie lub deficytowe zasoby wody
dobrej jakosci, a takze silne przeksztatcenia koryt ciekdw, dolin
rzecznych, czy negatywne oddziatywania, zwigzane z wymuszeniem
systemu krgzenia wod. Biorgc pod uwage zmiany klimatu, problemy
gospodarki wodnej przejawiajg sie rowniez w narastaniu
czestotliwosci zjawisk ekstremalnych, jak powodzie i susze,
stanowigc coraz powazniejszy i powszechniejszy problem nie tylko
utrudniajgcy lub uniemozliwiajgcy dziatalnos¢ gospodarczg, ale
stanowigcy zagrozenie dla mienia, zdrowia i zycia ludzi.

42 G10S; STAN SRODOWISKA W POLSCE RAPORT 2018; Biblioteka Monitoringu
Srodowiska; Warszawa 2018
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Wg danych za 2019 r. 92,2% ludnosci w Polsce na zapewniony
dostep do wody z sieci wodociggowej, w tym 96,6% w miastach oraz
85,5% we wsiach i na terenach stabiej zurbanizowanych. Sposrod
nich 99,7% ma dostep do wody dobrej jakosci. Wskazniki te

w ostatnich latach systematycznie rosty, poczgwszy od 2002 r. gdzie
notowano odpowiednio 84,8% ludnosci z dostepem do wody z sieci
kanalizacji w tym 89,5% do wody wysokiej jakosci. Jeszcze
wyrazniejsza poprawa stanu nastgpita w statystykach dostepu do
zorganizowanego odprowadzania sciekow, gdzie jeszcze w 2002 r.
odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej wynosit 56,7%,
w tym na wsiach jedynie 14,2% a w 2019 r. byto to 71,2% ogdtu
ludnosci, w tym odpowiednio 90,5% w miastach oraz 40,2% na
wsiach. Jest to niewgtpliwie wynik intensywnego wsparcia
Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych (KPOSK),
na ktory w poprzednim cyklu finansowania przeznaczono najwieksze
Srodki sposrdéd programow UE dla Polski, bo az 60 mld zt. Potrzeby
w zakresie gospodarki komunalnej wcigz sg wyzwaniem,
realizowanym obecnie w kolejnym cyklu planistycznym PGW.

Zgodnie z danymi GUS, ok. 60,2% powierzchni kraju stanowig uzytki
rolne, przez co rolnictwo jest rowniez istotng presjg na stan wod
przede wszystkim przez sposéb i intensywnos¢ uzytkowania gleb
oraz stopien koncentracji produkcji zwierzecej. W przeciggu
ostatnich dwodch dekad systematycznie rosnie zuzycie nawozow
azotowych i fosforowych, bedgcych jednoczesnie przyczyna
notowanych przekroczen i w konsekwencji ztego stanu wod, w tym
podziemnych. W celu ograniczenia negatywnego wpftywu rolnictwa
na srodowisko, gtéwnie sptywdéw biogendw do wad
powierzchniowych, podziemnych a nastepnie ich koncentracji

w wodach morskich, wazne jest stosowanie przez rolnikéw kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej oraz egzekwowanie rozwigzan przyjetych
w ,Programie dziatan majgcych na celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wod azotanami pochodzgcymi ze Zrddet rolniczych
oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu. Warto doda¢, ze
przytoczone wyzej wielkosci zuzycia wéd na produkcje narodowag,
nie obejmujg produkcji rolnej, ktéra od niedawna, po zmianach
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przepisOw prawa krajowego® odnoscie zwrotu kosztodw ustug
wodnych (art. 9, art. 267 — 314), bedzie mozliwa do oszacowania
i zoptymalizowania.

Gtowng gatezig przemystu, ktéra ma wptyw na stan wod, jest
przemyst wydobywczy, energetyczny, przetworczy, produkcyjny.
Koniecznos¢ prowadzenia odwodnien w kopalniach oddziatuje
negatywnie na stosunki wodne na duzym obszarze. Najwieksza
koncentracja kopaln wystepuje w potudniowej czesci Polski, gdzie
znajdujg sie poczatkowe biegi najwiekszych Polskich rzek Wisty

i Odry. Kopalnie wptywajg negatywnie nie tylko na wody
powierzchniowe, ale i podziemne, co daje sie réwniez odczuc

w centralnej czesci kraju, gdzie w wyniku powaznych problemow
zwigzanych z odwodnieniami, zachodzg procesy stepowienia. Innym
oddziatywaniem wynikajgcym z przemystu jest odprowadzanie
Sciekow przemystowych oraz przekroczenia innych wskaznikow
fizykochemicznych, takich jak temperatura, zawiesiny, CHzT, BZT.
Wysoko wyspecjalizowane produkcje czesto emitujg Scieki

o sktadzie, zawierajgcym substancje priorytetowe, ktérych catkowite
wyeliminowanie, ze wzgledu na swojg toksycznos¢ dla waod

i sSrodowiska z nim zwigzanego, jest jednym z najwiekszych
priorytetéw i zarazem wyzwan dla prowadzenia zrownowazone;j
gospodarki wodnej na kolejne lata.

Zmiany w hydromorfologii wod na terenie catego kraju wynikaty

i nadal wynikajg z potrzeb gospodarczych (woda do nawodnien,
uzyskiwanie energii, mozliwos$ci transportowe czy rekreacyjne) oraz
z bezpieczenstwa w tym ochrony przeciwpowodziowej, zeglugi,
retencji i energetyki wodnej. Przejawiajg sie one w zmianach

43 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 310 ze zm.) Prawo
wodne (UPw) wraz z przepisami wykonawczymi
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struktury dna i brzegow prowadzac do regulacji, pogtebienia

i zwiekszenia odptywu wod, przegrodzenia ciekow i dolin rzecznych.
Efekty dziatan hydromorfologicznych sg szczegdlnie niekorzystne

w przypadku organizmow migrujgcych ale rowniez w dobie
postepujgcych zmian klimatycznych przyczyniajg sie do dotkliwszego
odczuwania ich skutkéw. Szczegolnie wazne wydaje sie w obecnym
czasie pogodzenie wielu funkcji, jakie petnig naturalne zbiorniki

i cieki wodne i zrownowazone podejscie do zapewnienia z jednej
strony potrzeb ekosystemow zaleznych od wod i zachowania
bioréznorodnosci, z rownoczesnym pogodzeniem obowigzkow
wynikajgcych z koniecznos$ci zapewnienia zabezpieczenia przed
utratg mienia, zycia i zdrowia w wyniku pojawiajgcych sie zjawisk
ekstremalnych susz i powodzi. Narastajgce presje zwigzane ze
zmiang uksztattowania naturalnej sieci rzecznej sg powigzane takze
z koniecznoscig zwiekszenia udziatu produkcji energii odnawialnej
w ogolnym bilansie energetycznym kraju. Obecnie, przy catkowitym
zuzyciu energii, liczonym w tonach oleju ekwiwalentnego,
wynoszgcym 106 427,9 (dane za 2018 r.) i stale rosngcym, energia
pochodzgca z OZE ogdtem wynosi 11,3% a samo OZE z wody
wynoszgce 169,4 ton (2018 r.) to ok. 0,15% udziatu w ogdlnym
bilansie energetycznym.

Ocena mozliwosci oddziatywania zapisdw Programu na wody

Srodowisko wodne stanowi istotny komponent oceny oddziatywania
przedmiotowego dokumentu na Srodowisko naturalne, zarowno jako
samodzielny zasdb naturalny, jak réwniez jako zasdb wspierajgcy
pozostate oceniane elementy srodowiska, w szczegdlnosci ludzi czy
bioréznorodnosc¢. Z drugiej strony zasoby wodne to istotne ,koto
zamachowe” dla gospodarki, nowych technologii, rozwoju osrodkdéw
miejskich oraz wiejskich, warunkujgc podejscie do planowania
rozwoju kluczowych branz w Polsce i na swiecie.

Srodowisko wodne bezpoérednio zwigzane jest z takimi Krajowymi
Inteligentnymi Specjalizacjami, bedgcymi jednoczesnie przedmiotem
kierowanych srodkéw pomocowych FENG, jak KIS 1 (zdrowie), KIS 2
(produkty sektora rolno — spozywczego i lesno — drzewnego), KIS 4
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(energia), KIS 6 (rozwigzania transportowe przyjazne $Srodowisku),
KIS 7 (gospodarka o obiegu zamknietym), KIS 14 (innowacyjne
technologie morskie). Z tego choc¢by wzgledu oceniany dokument,
odnoszgc sie do zasad dystrybuowania srodkéw finansowych,
wspierajgcych wymienione wyzej specjalizacje w dziedzinie
innowacyjnosci, w tym B+R oraz wdrazania ich na polu lokalnym,
regionalnym i krajowym czy nawet miedzynarodowym, nalezy uznac
za potencjalnie istotnie oddziatujgcy na zasoby wodne.

W celach Programu zawarto koniecznos¢ odwotania sie w przysztych
projektach konkursowych i pozakonkursowych do idei
innowacyjnosci, niskoemisyjnosci, konkurencyjnosci,
ekoprojektowania, wdrozenia GOZ, ponadto realizacja celow wg
FENG ma gwarantowac ukierunkowanie sSrodkow na innowacyjne
rozwigzania, korespondujgce z zasadami zrownowazonego rozwoju,
zasadg przezornosci i prewencji. Cele FENG korespondujg wiec

z naczelnymi celami Polityki ekologicznej panstwa 2030, gdzie
innowacyjnosc¢ jest wskazywana jako klucz i konieczne wyzwanie
przed stojgcymi problemami ochrony srodowiska w tym wod. Nalezy
zatem uznacd, ze realizacja FENG, wspierajgc cele dokumentu
strategicznego dotyczgcego gospodarki wodnej w kraju, ma szanse
na istotne pozytywne oddziatywania na komponent wéd.

Wyzwania stojgce przed innowacyjnoscig w gospodarce wodnej

i zwigzanych z nig KISow, to przede wszystkim odpowiedzZ na
zapotrzebowanie na rosngcy deficyt woéd dobrej jakosci, a zatem
pozgdanym kierunkiem badan jest tu zoptymalizowanie kurczgcych
sie zasobow, szukanie nowych rozwigzan w dziedzinie odzyskiwania
surowcow, w tym Sciekdw, gospodarowanie wodg w obiegu
zamknietym, nieinwazyjne OZE. Premiowanie takich projektéw,
dedykowanych branzy wskazanych wyzej KISOw w konkursach

i procedurze pozakonkursowej z pewnoscig moze przyczynic¢ sie do
pozytywnego istotnego oddziatywania na wody. Mozliwos¢
wypracowania, dzieki sSrodkom FENG, rozwigzan dajgcych sie
rozpowszechni¢ w branzy, zwigzanych z btekitng infrastrukturg,
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w ramach ,zazieleniania przedsiebiorstw” nalezy rowniez ocenic
jako pozytywne, bardzo istotne oddziatywanie.

Podsumowujgc potencjalne oddziatywania Programu FENG na
komponent woéd w zakresie realizacji jego celow tj. dgzenia do
bardziej zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki opartej na
innowacyjnosci, niskoemisyjnosci, wprowadzeniu zasad GOZ, nalezy
prognozowac, ze program - jako catos¢ — ma szanse potencjalnie
istotnie pozytywnie oddziatywac¢ na wody i wspierac osiggniecie
przez nie celéw srodowiskowych, pod warunkiem, iz w wyniku
dotowanych projektdéw realizacja ,innowacji” nie przyczyni sie do
pogarszania stanu wod i ekosystemodw od nich zaleznych, rozumiana
jako wzrost presji jakosciowych lub ilosciowych na wody, oraz gdy
w wyniku realizacji / popularyzacji innowacji cele sSrodowiskowe
zostang odroczone lub wzrosnie ryzyko ich nieosiggniecia. Ocenia
sie, ze kwestie srodowiskowe w ocenianym dokumencie —

w przypadku wod - zostaty wystarczajgco zdefiniowane, a wsparcie,
jakiego mogga spodziewac sie projekty z kluczowych dla gospodarki
wodnej KIS6w, powinno wzmocni¢ pozytywng role FENG w realizacji
Srodowiskowych celéw strategicznych, tu konkretnie — celdw
Srodowiska wod.

3.4 Powietrze

Powietrze jest komponentem Srodowiska podlegajgcym silnej
antropopresji, ktore w pierwszej kolejnosci reaguje na ingerencje
cztowieka oraz naturalne zmiany, zaréwno o charakterze
ewolucyjnym jak i epizodycznym czy ekstremalnym. Wprowadzone
do niego substancje i zwigzki czesto przemieszczajg sie na duze
odlegtosci a wskutek depozycji mokrej i suchej sg wchtaniane

i akumulowane przez pozostate elementy srodowiska.
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Stale rozwijajgca sie gospodarka w Polsce jest jednym z gtownych
powodow ciggtego wzrostu koncentracji zanieczyszczen

w powietrzu. Zanieczyszczenia te, w podstawowej klasyfikacji,
mozna podzieli¢ na pytowe oraz gazowe. Zgodnie z publikowanymi
przez GIOS badaniami*, gtéwnymi zrédtami emisji zanieczyszczen
w Polsce sg sektory: energetyczny, w tym komunalny, transportowy
oraz zrodta naturalne. Jakos$¢ powietrza wywiera znaczny
bezposredni i posredni wptyw na warunki zycia cztowieka, kondycje
ekosystemow, jak réwniez procesy zwigzane ze zmianami klimatu.

Wedtug najnowszych danych pomiarowych opublikowanych

w Raporcie Oddychaj Polsko*® zanieczyszczenie pytem zawieszonym
PM10 i PM2,5 w latach 2019-2020 osiggato najwyzsze stezenia

w wojewoddztwach centralnej i potudniowej czesci kraju.
Przekroczenia dopuszczalnych wartosci dobowych stezen pytu PM10
z reguty wystepujg w okresie zimowym i zwigzane sg gtownie

z emisjg pytu pochodzgca z indywidualnego ogrzewania budynkow
oraz z transportu — w szczegdlnosci drogowego. Jako kolejne
przyczyny przekroczen wymienic¢ nalezy emisje z zaktadow
przemystowych, cieptowni, elektrowni oraz niekorzystne warunki
meteorologiczne (w tym dtugotrwate sytuacje inwersyjne, cisze
wiatrowe).

Zgodnie z ostatnig roczng oceng jakosci powietrza opublikowang
przez GIOS dla stref w Polsce® uwzgledniajaca kryteria ustanowione
w celu ochrony zdrowia, obejmujgce 12 substancji (SO2, NO,, CO,
CeHe, O3, PM2,5, PM10 oraz zwarte w nim Pb, As, Cd, Ni B(a)P) w 36
z 46 stref, czyli ponad 78%, odnotowano przekroczenie wartosci

4 Ocena jako$ci powietrza w strefach w Polsce; GOS 2020
4 0ddychaj Polsko 2020 RAPORT O STANIE POWIETRZA; Airy 2020
4 Ocena jako$ci powietrza w strefach w Polsce; GOS 2020
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normatywnych stezen dla jednego lub wiecej zanieczyszczenia,
ktorego efektem byto przypisanie strefie najnizszej klasy dla tego
zanieczyszczenia, tj. klasy C, oznaczajacej, iz poziom stezen
przekracza poziom dopuszczalny/docelowy. Dziesie¢ stref
potozonych w wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim,
podlaskim, pomorskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz
zachodniopomorskim uzyskato klase A dla kazdego z rozwazanych
zanieczyszczen oznaczajgcg dotrzymanie wartosci normatywnych, co
stanowi wyrazng poprawe w stosunku do lat poprzednich.

Zanieczyszczeniem, dla ktérego najwieksza liczba stref w kraju
zostata zaliczona do klasy C jest benzo(a)piren. Do tej klasy
zaliczono az 36 z 46 stref. Zanieczyszczenie tym zwigzkiem stanowi
w Polsce powazny problem. Ponadto okoto potowa stref w kraju
zostata zaliczona do klasy C ze wzgledu na pyt PM10. Oceny
dotyczace pytu PM10 od wielu lat wskazujg na istnienie problemu

z dotrzymaniem poziomodéw dopuszczalnych tego zanieczyszczenia.
W szczegdlnosci dotyczy to normy ustanowionej dla stezen 24-godz.
Dos¢ czeste wystepowanie przekroczen wartos$ci normatywne;j
okreslonej dla 24-godz. stezen pytu PM10 w Polsce jest zwigzane

z jego emisjg (podobnie jak w przypadku B(a)P) z licznych Zrodet
sektora komunalno-mieszkaniowego, szczegdlnie w okresie
zimowym. Stosunkowo duzy udziat w powstawaniu przekroczen ma
rowniez emisja pochodzenia komunikacyjnego, zwtaszcza w rejonach
centralnych aglomeracji i wiekszych miast.

Wedtug GIOS, gtéwna przyczyna braku istotnych zmian emisji gazéw
i pytéw do atmosfery jest to, ze struktura zuzycia no$nikédw energii
w Polsce nadal nie ulegta znaczgcym zmianom. Nadal podstawowym
nosnikiem energii pierwotnej w gospodarce narodowej jest wegiel
kamienny. Rowniez przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska
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przez Polske wykonany przez Komisje Europejskg w roku 20194
wskazuje, ze jakos¢ powietrza w Polsce nadal budzi powazne obawy
jako zroédta zanieczyszczen wskazujgc te same czynniki.

Pomimo podjecia pierwszych dziatan nie odnotowano znaczgcej
poprawy jakosci powietrza. We wrzesniu 2018 r. rzgd Polski
wprowadzit normy jakosSciowe dla paliw statych uzytkowanych

w domach, ponadto uruchomit program , Czyste powietrze”, ktéry
oferuje preferencyjne dotacje i pozyczki przeznaczone na wymiane
piecow weglowych i na termomodernizacje domdw jednorodzinnych.
Wiele gospodarstw domowych moze jednak nadal stosowac piece
niespefniajgce norm, gdyz nie istniejg krajowe regulacje nakazujgce
ich stopniowe wycofanie. Ponadto w okoto 70% gospodarstw
domowych termoizolacja nie spetnia minimalnych wymogow
efektywnosci energetycznej. W efekcie nawet 20% gospodarstw
domowych nie jest w stanie zapewnic sobie odpowiedniego
ogrzewania ze wzgledu na tgczne oddziatywanie takich czynnikow jak
niskie dochody, wysokie wydatki na energie oraz staba efektywnos¢
energetyczna domow.

Zanieczyszczenie zwigzane z transportem przewyzsza srednig dla UE
ze wzgledu na duzy udziat starszych pojazdow spetniajgcych
nieaktualne normy emisji oraz znaczny stopien uzaleznienia
transportu od samochoddw prywatnych.

Ocena istotnosci i mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na
stan powietrza

Wptyw realizacji Programu na komponent mozna analizowac
w dwodch aspektach. Z jednej strony jako bezposrednie emisje

47 Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2019 Sprawozdanie na
temat panstwa Polska; Komisja Europejska 2019
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zanieczyszczen do powietrza zwigzane z realizacjg konkretnych
przedsiewzie¢ bedgcych wynikiem wsparcia projektow w ramach
FENG. Z drugiej natomiast strony posredni wptyw w dtuzszej
perspektywie na gospodarke jako catos¢ lub jej wybrane sektory,
zwigzany w wdrazaniem innowacyjnych rozwigzan, ktore, jak
pokazujg przeanalizowane w punkcie 2.3 studia przypadkow, czesto
Wigzg sie z obnizeniem emisyjnosci procesow produkcyjnych,
realizacji ustug itp.

W kontekscie pierwszego aspektu pewne oddziatywanie programu

z pewnoscig wystagpi, jednak jego skala i zasieg oddziatywan bedzie
najczesciej lokalna i ograniczona do minimum w wyniku postepowan
Srodowiskowych poprzedzajgcych etap inwestycyjny, jak z resztg

w przypadku wszystkich innych realizowanych w kraju przedsiewziec
podlegajgcych procedurze uzyskania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Gwarantuje to w praktyce brak znaczacych
negatywnych oddziatywan na analizowany komponent. Powyzsze jest
bardzo istotne w Swietle wymogdw stawianych przez rozporzadzenie
DNSH, wprowadzajace zasade ,do no significant harm”, ktorg
zgodnie z rekomendacjami wynikajacymi z niniejszej Prognozy,
powinny spetnia¢ wspierane w ramach FENG projekty.

Podkresli¢ nalezy fakt, ze FENG nie jest programem dedykowanym
poprawie jakosci powietrza, jednak nie wyklucza sie bezposrednich
lokalnych oddziatywan o mniejszej istotnosci zwigzanych

np. z redukcjg emisji zanieczyszczen w niektdrych zaktadach czy
oSrodkach badawczych wskutek realizowanych projektéw. Wydaje
sie jednak, iz znacznie bardziej istotny jest prognozowany efekt
posredni, zwigzany z wspomnianym juz globalnym wptywem na
gospodarke, bedgcy wynikiem wdrazania w szerszej skali efektow
projektéw wspieranych w ramach FENG. Podkresli¢ mozna tu role
wparcia w ramach modutu zazieleniania przedsiebiorstw czy hubdow
zielonych innowacji. Oddziatywanie to, szczegdlnie w kontekscie
proponowanych kryteriow wyboru projektéw bedzie miato charakter
pozytywny. Prowadzi¢ bedzie w dtuzszej perspektywie do
ewolucyjnych globalnych zmian w catej gospodarce, potencjalnie
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wpisujgc sie w realizacje celow srodowiskowych, o ktérych mowa

w art. 9 rozporzgdzenia DNSH, w szczegdlnosci tagodzenia zmian
klimatu przez ograniczenie emisji zanieczyszczen klasyfikowanych
jako gazy cieplarniane oraz zapobieganie zanieczyszczeniu i jego
kontroli na skutek redukcji emisji pozostatych zanieczyszczen.
Dziataniem wzmacniajgcym opisany efekt mogtoby by¢ premiowanie
w kryteriach wyboru projektéw ktére wnoszg istotny wktad

w wymienione cele srodowiskowe.

3.5 Krajobraz

Polska jest krajem srodkowoeuropejskim o powierzchni catkowitej
322 575 km?. 72% powierzchni kraju stanowig niziny, ktore zgodnie
z podziatem fizycznogeograficznym Polski obejmuja:

Niz Srodkowoeuropejski oraz Niz Wschodniobattycko-Biatoruski,
13% powierzchni stanowig wyzyny — Wyzyny Polskie i Wyzyny
Ukrainskie, 14% stanowig gory wraz z kotlinami podgdrskim -
Karpaty Wschodnie z Podkarpaciem oraz Karpaty Zachodnie

z Podkarpaciem Zachodnim i Pétnocnym.

W Polsce zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. 2020 poz. 55) do obszaréw prawnie chronionych

0 szczegdlnych walorach przyrodniczych zaliczajg sie parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu oraz zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe. Park krajobrazowy obejmuje obszar
chroniony ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, historyczne

i kulturowe oraz walory krajobrazowe w celu zachowania,
popularyzacji tych wartosci w warunkach zréwnowazonego rozwoju.
Na terenie kraju znajdujg sie 124 parki krajobrazowe, o tgcznej
powierzchni okoto 2 610 751 ha. Najwieksza powierzchnia parkow
krajobrazowych znajduje sie w wojewddztwach podkarpackim,
lubelskim i kujawsko-pomorskim. Obszar chronionego krajobrazu
obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajgcy sie krajobraz
o zroznicowanych ekosystemach, wartos$ciowe ze wzgledu na
mozliwos$¢ zaspokajania potrzeb zwigzanych z turystyka

i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

Na terenie kraju znajduje sie 407 obszardow chronionego krajobrazu
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o tacznej powierzchni okoto 7 021 789 ha. Najwieksza powierzchnia
obszarow chronionego krajobrazu znajduje sie w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, mazowieckim oraz wielkopolskim. Zespotami
przyrodniczo-krajobrazowymi sg fragmenty krajobrazu naturalnego
i kulturowego zastugujgce na ochrone ze wzgledu na ich walory
widokowe lub estetyczne. W Polsce sg obecnie 263 zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe o tgcznej powierzchni okoto 118 797
ha*. Najwiekszg powierzchnie zajmuja w wojewddztwach
warminsko-mazurskim, pomorskim oraz lubuskim.

Ponadto zgodnie z Ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2020 poz. 282) ochronie
podlega krajobraz kulturowy, czyli przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana

w wyniku dziatania czynnikdw naturalnych i dziatalnosci cztowieka.
Wedtug danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa w Polsce znajduje
sie 40 parkow kulturowych (stan na 11.2019r.).

Z wejsciem w zycie ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu (Dz.U. 2015 poz. 774) (tzw. ustawy krajobrazowej)

w Polsce nastgpito wzmocnienie ochrony oraz narzedzi ochrony
krajobrazu. Ustawa zaktada koniecznos$¢ przeprowadzania audytu
krajobrazowego dla obszaru poszczegdlnych wojewddztw, majgcego
na celu identyfikuje krajobrazéw wystepujgcych na catym obszarze
wojewodztwa, okreslenie ich cech charakterystycznych, dokonanie
oceny ich wartosci oraz wskazanie zagrozen i rekomendacji
dotyczgcych ksztattowania i ochrony krajobrazow.

48 Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody, crfop.gdos.gov.pl
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Zagrozenia krajobrazu Polski wynikajg z roznych form antropopresji
oraz niskiego poziomu edukacji i Swiadomosci krajobrazowej,
kulturowej i estetycznej spoteczeistwa. Jako najistotniejsze
zagrozenia nalezy wskazac¢ budownictwo, drogownictwo i rolnictwo.
Brak planowania krajobrazu przyczynia sie do chaosu przestrzennego
i stylistycznego form zagospodarowania terenu oraz zabudowywaniu
obszarow cennych ze wzgledu na walory fizjonomiczne, przyrodnicze
i architektoniczne przypadkowg i nieestetyczng zabudowg

i infrastrukturg. Negatywnie na krajobraz wptywa ekspansja
zabudowy mieszkaniowej i towarzyszgcej na podmiejskie tereny
otwarte oraz wprowadzanie zabudowy turystyczno-wypoczynkowe;j
na tereny uznane za atrakcyjne dla rekreacji. Rbwniez przeglad
wdrazania polityki ochrony $rodowiska przez Polske* wykonany
przez Komisje Europejskg w roku 2019 wskazuje, iz zmiany jakie
zachodza w rolnictwie prowadzg do ograniczenia powierzchni lub
degradacji wielu rodzajow ekosystemoéw co powoduje to znaczne
zubozenie krajobrazu.

Ocena istotnosci i mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na
krajobraz

Ocena istotnosci oddziatywania zapiséw Programu na krajobraz
zostata okreslona jako nieistotna. Program ma charakter ramowy.
Program nie zawiera listy projektéw pozakonkursowych oraz
szczegdtowych kryteriow wyboru projektow konkursowych, ktore
umozliwityby sprecyzowanie skali oraz charakteru realizowanych
projektow. Nie ma takze wskazan przestrzennych, ktére pozwolitby
na sprecyzowanie obszaru ich realizacji. W zamierzeniach Programu
zarowno w Priorytecie | i Il jak Il nie zidentyfikowano zapiséw, ktdore

49 Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2019 Sprawozdanie na
temat panstwa Polska; Komisja Europejska 2019
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kolidowatyby z ochrong krajobrazu. Nie zidentyfikowano takze
zapisow, ktore pogtebiatby wskazane powyzej zagrozenia dla
ochrony krajobrazu.

Ocena mozliwosci oddziatywania zapisow Programu na krajobraz
zostata okreslona jako niska. Niektore z projektow realizowanych

w ramach Programu, szczegdlnie te obejmujgce obiekty budowalne
mogg wptywac na lokalny krajobraz. Dotyczy to w szczegdlnosci
inwestycji zlokalizowanych na obszarach wrazliwych ze wzgledu na
ochrone krajobrazu lub w ich poblizu. W konteks$cie krajobrazu
warto takze zaznaczy¢, ze cze$¢ projektow w zakresie inwestycji

W aparature, sprzetiinng niezbedng infrastrukture do prowadzenia
prac B+R, moze byc¢ realizowana w obiektach zabytkowych.
Rewitalizacja obiektow zabytkowych w ramach tworzenia
infrastruktury B+R w sposdb bezposredni podnosi walory estetyczne
lokalnego krajobrazu. Pomimo stwierdzenia mato istotnego wptywu
Programu na ten komponent srodowiska, nie mozna wykluczy¢, ze
projekty dotyczace badan, rozwoju i innowacji mogg umozliwic
innym sektorom osiggniecie celéw w zakresie minimalizowania
wptyw ich dziatalnosci na krajobraz. Kwestie dotyczgce wptywu na
krajobraz bedg minimalizowane poprzez prawodawstwo krajowe.
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3.6 Zabytki

Zgodnie z ustawga z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami (Dz.U. 2020 poz. 282) zabytek oznacza
nieruchomosc¢ lub rzecz ruchomg, ich czesci lub zespoty, bedgace
dzietem cztowieka lub zwigzane z jego dziatalnoscig i stanowigce
Swiadectwo minionej epoki bgdz zdarzenia, ktorych zachowanie lezy
W interesie spotecznym ze wzgledu na posiadang wartosc
historyczng, artystyczng lub naukowg. W mysl art. 6 ust. 1 ochronie
i opiece podlegajg zabytki nieruchome, zabytki ruchome oraz
archeologiczne. W Polsce wystepujg nastepujgce formy ochrony
zabytkow: wpis do rejestru zabytkow, wpis na Liste Skarbdéw
Dziedzictwa, uznanie za pomnik historii oraz utworzenie parku
kulturowego.

Na obszarze kraju zlokalizowanych jest 16 obiektow wpisanych na
liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO - 15 dziedzictwa kulturowego
oraz 1 dziedzictwa przyrodniczego. Do rejestru zabytkow wpisane
jest 77 995 zabytkdow nieruchomych oraz 7 806 zabytkow
archeologicznych®® (stan na 31.01.2021 r.). W Polsce widoczna jest
duza rozbieznos¢ w liczbie wpisywanych do rejestru zabytkéw
obiektow. Najwiecej zabytkdw wpisanych do rejestru jest

w wojewoddztwie dolnoslgskim — 8889, natomiast w wojewddztwie
Swietokrzyskim 1940. Zréznicowanie ilosciowe wynika m.in. z réznic
w powierzchni poszczegdlnych wojewddztw, ale w wiekszym stopniu
z uwarunkowan historycznych i specyfiki danego regionu (struktury
osadniczej, gestosci zaludnienia, powierzchni obszarow
zurbanizowanych itd.), jak tez lokalnej polityki konserwatorskiej

w zakresie wpisow do rejestru zabytkow. W Polsce zlokalizowanych

> mapy.zabytek.gov.pl
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jest réwniez 109°! pomnikdéw historii (uwzgledniajacych
budownictwo obronne, dzieta architektury i budownictwa,
krajobrazy kulturowe, pola bitew, uktady urbanistyczne, zabytki
archeologiczne, zabytki techniki, zabytkowe parki i ogrody, zespoty
rezydencjonalne oraz zespoty sakralne i sepulkralne).

Narodowy Instytut Dziedzictwa opublikowat w 2017r. ,Raport

o stanie zachowania zabytkéw nieruchomych w Polsce”>%. Analiza
stanu wskazata, ze w najlepszym stanie zachowania znajdujg sie
obiekty o funkcjach sakralnych. Jest to najlepiej zachowana grupa
zabytkow w Polsce, ktdorg cechuje nie tylko dobry stan techniczny,
ale tez wysoki poziom zachowania autentycznej substancji
zabytkowej i historycznej formy. Dobry ogdlny stan zachowania
wykazujg tez obiekty o funkcjach publicznych: ratusze, teatry,
szkoty, urzedy, banki. Ogdlny dobry stan zachowania obiektéw

o funkcjach publicznych wynika z ich wysokiej wartosci uzytkowej,
a takze z faktu, iz znaczna czes¢ tych obiektow petni swojg
pierwotng funkcje od chwili powstania do dnia dzisiejszego.

W przypadku obiektéw o funkcji mieszkalnej obecny stan i stopien
zagrozenia w znacznej mierze zalezg od ich formy. Dobrze
zachowane sg kamienice, murowane wille oraz miejskie domy jedno-
i wielorodzinne, gorzej — domy wiejskie i zabudowa
matomiasteczkowa. Zabytkami w najgorszym stanie zachowania s3
obiekty o funkcjach gospodarczych oraz rezydencjonalnych.

W przypadku obiektéw gospodarczych brak odpowiedniej troski o ich
stan zachowania wynika czesto z utraty wartosci uzytkowych oraz
niskiego poziomu wartosci architektonicznych, natomiast

>Lwww.nid.pl

>2 Narodowy Instytut Dziedzictwa, Raport o stanie zachowania zabytkéw
nieruchomych w Polsce. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw (ksiegi rejestru
AiC) Warszawa 2017.
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w przypadku obiektéw rezydencjonalnych wiele z nich na przestrzeni
lat uzytkowana byta w sposéb niezgodny z pierwotng funkcjg badz
nie byta uzytkowana wcale i na skutek zaniedban obiekty te moga
utraci¢ walory zabytkowe. Stan zachowania zbioru zabytkéw
archeologicznych wpisanych do rejestru zabytkdw nalezy uznac za
generalnie zty, ze wzgledu na wysoka liczbe zabytkdw zagrozonych
utratg wartosci zabytkowych oraz o czeSciowo utraconych
wartosciach zabytkowych.

Ocena istotnosci i mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na
zabytki

Wptyw realizacji zapisow Programu na zabytki nalezy okresli¢ jako
nieistotny, a ocene mozliwosci ich oddziatywania na ten komponent
jako niskg. Na obecnym etapie nie ma mozliwosci zdefiniowania
konkretnych projektow, ktére otrzymajg wsparcie finansowe, nie
mozna zatem wskazac¢ oddziatywania jakie bedg za sobg niosty.
Biorgc jednak pod uwage obecne brzmienie Programu nalezy
stwierdzi¢ znikomg mozliwos¢ oddziatywania na ten komponent.

Wyjatek mogg stanowic¢ projekty dotyczgce inwestycji

w infrastrukture do prowadzenia prac B+R. W przypadku realizacji
przedsiewziecia w obiektach zabytkowych. Rewitalizacja obiektu
zabytkowego na rzecz prowadzenia dziatalnosci B+R moze wptyngc
na poprawe stanu technicznego obiektu oraz jego estetyke.

3.7 Klimat (w tym adaptacja do zmian klimatu)
Zmiany klimatu — informacje kluczowe:

— Poziomy emisji gazow cieplarnianych rosng. Kraje Unii
Europejskiej, w tym Polska nadal mogag wywigzac sie z ustalen
podjetych w Cancun (podczas COP16) poprzez osiggniecie celow
okreslonych w ramach plandw NDC (Nationally Determined
Contributions). Jednakze dotychczasowe wysitki nie sg zgodne
z zatozeniami, tj. utrzymaniem globalnego ocieplenia znacznie
ponizej 2°C lub 1,5°C,
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— Sprawozdania z funkcjonowania gospodarek na swiecie pokazujg
globalny wymiar dziatan podejmowanych w ramach polityk
krajowych,

— Kraje podejmujg interdyscyplinarne dziatania w kierunku
tworzenia spoteczenstw niskoemisyjnych i odpornych na zmiany
klimatu, a takze na posrednie oddziatywanie tych fluktuacji
w ramach gospodarki miedzynarodowej. Wzmacniane jest
pozytywne oddziatywanie procesdéw partycypacyjnych
w nowoczesnych spoteczenstwach. Postep jest zauwazalny,
natomiast tempo zmian pozostaje powolne.

— Stale wzrasta liczba programow i projektow o zasiegu
ogodlnokrajowym, ktére wprowadzajg ustalenia w obszarach
planowania, finansowania oraz ewaluacji dziatan na rzecz
budowania odpornosci spoteczno-ekonomicznej. Odzwierciedla to
rosngcg S$wiadomos$c¢ oraz potrzebe zajecia sie problemem zmian
klimatu.

— Zestawy dziatan majgcych na celu redukcje emisji i adaptacje do
zmian klimatu rozszerzajg sie wraz z wdrazaniem nowych
instrumentow politycznych i gospodarczych. Procesy, ktore
okazaty sie skuteczne sg replikowane i rozwijane w ramach
dobrych praktyk. Podobna tendencja obserwowana jest rowniez
wsrod opracowywanych polityk, ktore sg przeformutowywane
(gdy nie spetniajg aktualnych standarddéw), bgdz zmieniane na
nowe (w przypadku znacznie obnizonej skutecznosci).

Perspektywa dziatan miedzynarodowych i dokumenty strategiczne

Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu (UNFCCC) zostata przyjeta w 1992 r. w celu stabilizacji
stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze na okreslonym
poziomie, ktdry pozwoli na ograniczenie postepowania
niepozgdanych zaktécen w systemie klimatycznym. Celem byto
zapobieganie niebezpiecznym zaktdceniom w systemie klimatycznym
planety. Wyznaczona zostata w ten sposdb gtowna droga dziatania

i wspotpracy miedzynarodowej w sprawie zmian klimatu.
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Protokot z Kioto, ktéry okresla redukcje emisji wigzacych na
poziomie miedzynarodowym poprzez zobowigzania dla krajow
uprzemystowionych, zostat przyjety w 1997 r. i wszedt w zycie

w 2005 r. W 2012 r. zostata przyjeta poprawka dauhanska, ktéra
okreslita nowe zobowigzania na drugi okres zobowigzan do 2020 r.

Wraz z przyjeciem porozumienia paryskiego w 2015 r. rzgdy na
catym Swiecie zgodzity sie dziata¢ wspdlnie na rzecz redukcji
globalnego ocieplenia do poziomu znacznie ponizej 2°C, dgzgc do
ograniczenia wzrostu do 1,5°C w horyzoncie czasowym do 2050
roku. Postanowiono zwiekszy¢ adaptacje do niekorzystnych
oddziatywan zmian klimatu poprzez zwiekszenie elastycznosci
dziatan, wspieranie finansowo inicjatyw opartych o rozwigzania
niskoemisyjne, tak, aby zapewnic¢ rozwdj gospodarczy przy
jednoczesnym wzmacnianiu odpornosci. Aby sprostac zatozeniom
porozumienia, emisje, po osiggnieciu szczytu, powinny byc¢
sukcesywnie zmniejszane do potowy XXI| wieku. Przyjecie Konwencji
i jej instrumentow nie tylko wywotaty bezprecedensowga reakcje pod
wzgledem wprowadzania innowacyjnych polityk, projektow

i programoéw, ale pomogto rowniez podnies¢ Swiadomos$¢ na temat
znaczenia zmian klimatu w konteks$cie spotecznym, skutkujac
dziataniami podjetymi na najwyzszych szczeblach politycznych.

Tworzone dokumenty strategiczne, zaréwno o zasiegu
miedzynarodowym, jak i lokalnym, wpisujg sie w kontekst nakreslony
podczas poszczegdlnych szczytow klimatycznych oraz porozumien
wskazanych powyzej. Uwage zwracajg cele opisane w wybranych
dokumentach, z ktéorymi spdjne sg zapisy Programu. Istotne w ujeciu
interdyscyplinarnym tresci zatozen i wizji, rozumiane sg jako
podstawa wdrazania spdjnego podejscia do dziatan adaptacyjnych.
Monitoring postepu wysitkdw spoteczenstw nad tworzeniem
zintegrowanych rozwigzan wskazuje, iz obecnie spdjnos¢ kluczowych
strategii jest niezbedna do osiggniecia celow wypracowanych na
szczeblu globalnym. Wyszczegdlniono cele, ktdre pozwalajg na
umieszczenie zapisow Programu w szerszym kontekscie
strategicznym z dokumentami:
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Biata Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania
(2009) — spdjne w kontekscie celu ,Tworzenie podstaw wiedzy” —
,Skutecznym sposobem osiggniecia poprawy w zakresie zarzgdzania
wiedzg bytoby ustanowienie systemu wymiany informacji”; , Lepsze
zrozumienie skutkéw zmian klimatu oraz rozwdj umiejetnosci, metod
i technologii stuzgcych zwalczaniu tych skutkow wymaga
proaktywnej polityki w dziedzinie badan i polityki ksztatcenia”;

,W odniesieniu do kazdego sektora konieczne jest prowadzenie
dalszych prac majgcych na celu poprawe zrozumienia oddziatywania
zmian klimatu, ocene odpowiednich reakcji oraz zapewnienie
niezbednych srodkow finansowych.”

Komunikat Komisji Europejskiej ,Czysta planeta dla wszystkich.
Europejska dfugoterminowa wizja strategiczna dobrze prosperujgcej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu gospodarki”
(2018) — spdjne w konteks$cie zasad przejscia gospodarki UE na
neutralng dla klimatu w horyzoncie do 2050 roku. Program wpisuje
sie w wyzwanie podjete w ramach komunikatu w zakresie
zwiekszania innowacyjnosci i modernizacji gospodarki. Wpisuje sie
takze w nurt tworzenia zachet dla inwestycji w infrastrukture oraz
produktywnosc¢. Realizowany jest posrednio cel ,dobrego
zarzgdzania procesem gtebokiej modernizacji, zapewniajgce
sprawiedliwg i spotecznie akceptowalng transformacje dla
wszystkich w duchu wtgczenia spotecznego i solidarnosci. Realizacja
zapiséw przyczynia sie do staran UE majgcych na celu rozwdj
gospodarki neutralnej dla klimatu, tgczgcej efektywne
gospodarowanie zasobami i konkurencyjnos¢. Ujeta zostata rowniez
kwestia: ,kluczowe jest rowniez, aby sektor prywatny dostosowat sie
do tej wizji i by wtadze poczynity postepy w zakresie ram
wspomagajgcych, ktore umozliwiajg sektorowi prywatnemu
inwestowanie w gospodarke neutralng dla klimatu.

Konkluzje przyjete przez Rade Europejskg na posiedzeniu 12 grudnia
2019 roku — zatozenia Programu nawigzujg do celdw transformacji
gospodarki UE wg ktorych nalezy wzmacniac potencjat w zakresie
wzrostu gospodarczego, szanse dla nowych modeli biznesowych
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i rynkédw, mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy i rozwoju
technologicznego. Kluczowe znaczenie bedg miaty przysztosciowe
polityki w zakresie badan naukowych, rozwoju i innowacji.

Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska 2019 — spdjnosci

z zapisami dokumentu nalezy zauwazyc¢ w zakresie celu
,Przeksztatcenie UE w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjnga
niskoemisyjng gospodarke o obiegu zamknietym” — zwraca sie uwage
zarowno na potrzebe przechodzenia na opartg na cyklu zycia
gospodarke o obiegu zamknietym ukierunkowang na jak najwieksze
ponowne wykorzystywanie zasobdw oraz ograniczenie wytwarzania
odpaddéw resztkowych niemal do zera. Proces ten mozna usprawnic,
opracowujac innowacyjne instrumenty finansowe i metody
finansowania ekoinnowacji oraz zapewniajgc do nich dostep.
Ocenianie zapisy wpisujg sie rowniez w elementy ,mapy drogowej”
transformacji obejmujgcej m.in. obszary strategiczne:
zrownowazona produkcja przemystowa, nowe modele biznesowe.

Ujecie fizyczne

W V raporcie IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),
opublikowanym w 2013 roku, ocieplanie klimatu uznano jako
bezdyskusyjne, podkreslajgc w tym role dziatalnosci cztowieka.
,Wiele zmian, obserwowanych w systemie od lat pieé¢dziesigtych XX
wieku nie ma precedensu w skali wielu dziesiecioleci, a nawet
tysigcleci. Atmosfera i ocean ogrzaty sie, zmalaty masy $niegu i lodu,
poziom oceandw podnidst sie, a stezenie gazdw cieplarnianych

w atmosferze wzrosto. Przewiduje sie, ze w ciggu najblizszych 25-30
lat Ziemia doSwiadczy podwojenia poziomu gazow cieplarnianych
sprzed rewolucji przemystowej, prowadzgc do wzrostu Srednich
globalnych temperatur.

Scenariusze klimatyczne (nawet te skrajnie konserwatywne)
wskazujg, ze globalne ocieplenie moze mieé¢ powazny wptyw na
systemy naturalne i zycie ludzi. Jak wskazuje Miedzyrzgdowy Panel
ds. Zmian Klimatu, nawet niewielkie wzrosty temperatury moga
skutkowac¢ zwiekszong podatnoscig na zagrozenia w obszarze
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zdrowia, infrastruktury, dostaw zywnosci oraz zasobow wodnych

i ekosystemow przybrzeznych. Natomiast, zgodnie z szacunkami
posrednimi, przewidywane sg rowniez znaczgce straty w
réznorodnosci biologicznej, potgczone z odczuwalnymi globalnie
skutkami topnienia lodowcow. Polska wymieniana jest posrod
regionow, ktorych gospodarka oraz srodowisko przyrodnicze znajda
sie pod wptywem skutkéw zmian klimatu.

W ciggu ostatnich kilku dekad w catej Polsce nastgpit wzrost Sredniej
rocznej temperatury powietrza. Najwiekszy przyrost temperatur
zaobserwowany zostat wiosng (za sprawg znacznego wzrostu
Sredniej temperatury kwietnia) oraz latem (w zwigzku ze znacznym
wzrostem Sredniej temperatury lipca). Bardzo wyraznie zauwazalny
jest rowniez wzrost czestotliwosci wystepowania ekstremalnie
wysokich temperatur. Liczba dni ekstremalnie upalnych jest nawet
4-krotnie wyzsza niz przed rokiem 1991, natomiast na potudniu
Polski liczba dni upalnych ulegta podwojeniu w stosunku do
wczesniejszych lat. Zimy rowniez stajg sie cieplejsze, co skutkuje
zmniejszeniem ilosci dni bardzo i ekstremalnie chtodnych. Wciaz
jednak wystepujg zimy, podczas ktorych zdarzajg sie dtugie

i intensywne fale chtodow.

Projekcje klimatyczne, oparte o dynamiczne skalowanie, wskazujga,
ze Srednia roczna temperatura powietrza wzrosnie o okoto 1,1°C do
roku 2050 i ok. 2°C w horyzoncie 2071-2100 (przy zatozeniu
scenariusza rozwoju RCP4.5°). Zaktadajgc scenariusz RCP8.5 i dalszy

>3 RCP — Reprezentatywne Scenariusze Stezen Dwutlenku Wegla
identyfikowane w oparciu o przybliZzone catkowite wymuszenie
promieniowania w roku 2100 w pordwnaniu do roku 1750: 4,5 W-m = dla
RCP4.5i 8,5 W-m=:dla RCP8.5. RCP4.5 stanowi scenariusz stabilizacji,
natomiast RCP8.5 zaktada bardzo wysokie poziomy emisji gazow
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horyzont czasowy, wzrost ten bedzie jeszcze szybszy i odczuwalny
przede wszystkim w miesigcach zimowych (wzrost nawet o 4,5°C).
Projekcje w zakresie opadow wskazujg, ze wzrost opadow nastgpi
zarowno w skali rocznej, jak i w poszczegdlnych porach roku.
Najwiekszy wzrost oczekiwany jest zimg i wiosng, najmniejszy zas
latem. Dla blizszego horyzontu czasowego oba scenariusze (RCP4.5
i RCP8.5) wskazujg podobne wyniki. Dla horyzontu dalszego,
scenariusz RCP8.5 wskazuje znacznie silniejszy wzrost opadow.
Zmiany dotyczgce opadow wykazujg jednak znacznie wieksze
zroznicowanie przestrzenne w skali kraju niz w przypadku
temperatury. W Polsce potudniowej spodziewane jest nawet
zmniejszenie sie liczby opaddéw letnich i jesiennych.

Wsrod skutkéw zmian klimatu dla Polski wyrdznia sie zardwno te
negatywne, jak i pozytywne, cho¢ tych pierwszych wymienia sie
zdecydowanie wiecej. Do najniebezpieczniejszych zalicza sie przede
wszystkim wzrost czestotliwosci wystepowania zjawisk
ekstremalnych, ktére majg znaczacy wptyw na gospodarke kraju,

a przede wszystkim na obszary wrazliwe. Ulewne deszcze mogg niesc¢
za sobg ryzyko powodzi, podtopien, a takze osuwisk. Jednoczesnie
towarzyszgce im wytadowania atmosferyczne mogg prowadzi¢ do
zniszczen oraz problemdéw z funkcjonowaniem infrastruktury
energetycznej. Czestsze wystepowanie silnych wiatrow oraz trgb
powietrznych réwniez mogg mie¢ znaczgcy wptyw na zabudowe oraz
infrastrukture transportowa czy energetyczng. Na obszarach
zagrozonych suszg (przede wszystkim suszg hydrologiczng) obnizeniu
moze ulec poziom wod gruntowych, co bedzie miato dalszy
negatywny wptyw na réznorodnos¢ biologiczng oraz formy ochrony

cieplarnianych (Kundzewicz Z.W., Hov O., Okruszko T. (red.), ,Zmiany klimatu i
ich wptyw na wybrane sektory w Polsce”, Poznan 2017)

91



przyrody (przede wszystkim zbiorniki wodne i tereny podmokte).
Natomiast skrocenie sie okresu zalegania pokrywy $nieznej moze
nasili¢ proces ewaporacji, co doprowadzi do zmniejszenia zasobdéw
wodnych kraju. Wzrost temperatury oraz fale upatéw maja znaczacy
negatywny wptyw na zdrowie i zycie ludzi, prowadzgc do przegrzania
organizmu, ale takze wzrostu zanieczyszczenia powietrza. Wsrod
negatywnych skutkow wymienia sie rowniez nasilenie sie zjawiska
eutrofizacji wod srédlgdowych i przybrzeznych, a takze zwiekszone
zapotrzebowanie na energie elektryczng latem. Wzrost temperatury
powietrza bedzie jednak miat rowniez pozytywne skutki, takie jak
wydfuzenie okresu wegetacyjnego, skrocenie sezonu grzewczego
oraz wydtuzenie sezonu turystycznego.

Ocena istotnosci i mozliwosci oddziatywania zapiséw Programu na
klimat wraz z oceng mozliwego wktadu Programu w tagodzenie
zmian klimatu oraz w adaptacje do zmian klimatu)

W kontekscie oddziatywania zapisow Programu na klimat szczegdlnie
istotna jest identyfikacja czy potencjalne przedsiewziecia nie beda
wyrzgdzac¢ powaznych szkéd dla celow sSrodowiskowych zwigzanych

z tagodzeniem oraz adaptacjg do zmian klimatu, w mys|
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852

z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgcego rozporzadzenie (UE)
2019/2088. Na ocenianym poziomie ogdlnosci nie identyfikuje sie
istotnych oddziatywan w tym zakresie, jednak nalezy zwrdci¢ uwage,
ze istnieje prawdopodobieAstwo, ze projekty wspierane w ramach
programu bedg mogty generowac emisje gazow cieplarnianych do
atmosfery. Stad, zapisy programu powinny umozliwia¢ identyfikacje
we wczesnym stadium i wyeliminowanie tych przedsiewziec, ktdre
bedg mogty prowadzi¢ do znaczacych emisji gazéw cieplarnianych,

a wiec bedg mogty zosta¢ uznane za wyrzadzajgce powazne szkody
tagodzeniu zmian klimatu. Jednoczesnie konieczna jest identyfikacja
czy przedsiewziecie bedzie mogto zosta¢ uznane za niewyrzgdzajgce
powaznej szkody adaptacji do zmian klimatu, czyli czy dziatalnos¢
nie bedzie prowadzi¢ do nasilenia niekorzystnych skutkéw obecnych
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i oczekiwanych, przysztych warunkow klimatycznych, wywieranych
na te dziatalnosc¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa.

W kontekscie oceny mozliwego wktadu Programu w tagodzenie
zmian klimatu oraz w adaptacje do zmian klimatu, wigzgce powinny
by¢ zapisy Artykutu 10i 11 wymienionego wyzej rozporzgdzenia,

tj. identyfikacja czy przedsiewziecie wnosi istotny wktad w
tagodzenie zmian klimatu i/lub adaptacje do zmian klimatu.

W obecnym ksztatcie, zapisy Programu ustalajg ramy dla
przedsiewzie¢ wprowadzajgc grupy dziatan, ktéore moga miec istotny
wktad w tagodzenie zmian klimatu, m.in. poprzez ukierunkowanie
wsparcia dla przedsiewzie¢ zwigzanych ze zmniejszaniem stopnia
emisyjnosci, co moze prowadzi¢ do stworzenia infrastruktury
energetycznej wymaganej do obnizenia emisyjnosci systemow
energetycznych, czy przejscie na wykorzystywanie materiatow
odnawialnych ze zréwnowazonych zrédet. Jednoczesnie zapisy
programu promujg transformacje przedsiewziec¢ ku bardziej
zrownowazonym, m.in. poprzez finansowanie ustug w zakresie
ekoprojektowania czy tworzenia i wzmacniania potencjatu hubdéw
zielonych innowacji. Dzieki wykorzystaniu efektu skali i synergii
pomiedzy przedsiebiorstwami, tak ustalone ramy dla przedsiewzie¢,
majg szanse spowodowac, ze bedg one mogty zosta¢é
zakwalifikowane jako majgce istotny wktad w adaptacje do zmian
klimatu, tj. ograniczac ryzyko niekorzystnych skutkow obecnych

i oczekiwanych przysztych warunkow klimatycznych dla dziatalnosci
gospodarczej albo istotnie ograniczac te niekorzystne skutki bez
zwiekszania ryzyka niekorzystnych skutkow wywieranych na ludzi,
przyrode lub aktywa.

3.8 Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne s3g komponentami
koniecznymi do uwzglednienia w Prognozie zgodnie z wymogami
art. 51 Ustawy 00S. Aktualny stan i mozliwoéé wptywu zapiséw
Programu na te komponenty z uwagi na ich specyfike postanowiono
przeanalizowac¢ facznie.
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W kontekscie problemow dotyczgcych zagospodarowania
powierzchni ostatni raport Najwyzszej lzby Kontroli (NIK)>* wskazuje,
ze w Polsce od lat narasta problem chaosu przestrzennego,

w szczegdlnosci na obszarach zurbanizowanych. W raporcie
podkreslono, ze system planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie zapewnia, w praktyce, skutecznych narzedzi
gwarantujgcych racjonalne gospodarowanie przestrzeniq. W efekcie
nastepuje dezintegracja przestrzeni, (..) wywotujgca roZznego rodzaju
problemy spoteczne, srodowiskowe | ekonomiczne. Jakos¢
zagospodarowania przestrzeni w Polsce jest niska, na co wptywaja
takie czynniki jak: wprowadzanie zabudowy na terenach
zalewowych, brak ochrony obszaréw o szczegdlnych wartosciach
przyrodniczych, czy brak petnej ochrony zabytkdw, co podkreslono
W WW. raporcie w nastepujacy sposob: Polska przestrzen jest zle
zarzqdzana, a chaos i brak tadu przestrzennego negatywnie
wptywajq na szeroko rozumiang jakos¢ zycia mieszkaricow>>.

W wykonanym przez Komisje Europejskg w roku 2019°® przegladzie
wdrazania polityki ochrony srodowiska Przez Polske szacuje sig, ze
do roku 2050 r. liczba ludnosci zamieszkujgcej obszary miejskie

w Europie przekroczy 80%, dlatego wtasciwe gospodarowanie
powierzchnig i przestrzenig stanowi szczegdlne wyzwanie w zakresie
Srodowiska i zdrowia ludzi.

Wedtug bazy MIDAS® obecnie na terenie kraju udokumentowanych
jest niemal 16,3 tys. ztd6z w 57 kategoriach. Z punktu widzenia stanu

S NIK (2017) Informacja o wynikach kontroli. System gospodarowania przestrzenig gminy jako
dobrem publicznym. Nr ewid. 193/2016/KIN

> |bidem.

%6 Przeglad wdrazania polityki ochrony $rodowiska 2019 SPRAWOZDANIE NA
TEMA PANSTWA POLSKA; KOMISJA EUROPEJSKA 2019

>’ http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web
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tego komponentu najwiekszym i aktualnym problemem jest
eksploatacja zasobow paliw kopalnych i fakt, ze Polska nie ma szans
na samowystarczalnos¢ w zaspokojeniu zapotrzebowania kraju

z innych zrédet, co stawia kraj w bardzo trudnej sytuacji

w kontekscie zatozonych celéw neutralnosci klimatycznej Unii
Europejskiej. Zgodnie z nowo przyjetg Politykg Energetyczng Polski®
paliwa kopalne bedg odgrywac¢ znaczgca role w miksie
energetycznym co najmniej do roku 2040, przy czym po roku 2030
ich udziat ma zaczg¢ znaczgco spadac¢. Do 2030 r. udziat energii ze
zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowej ma osiggnac
poziom 21 %, ponadto w roku 2033 planuje sie uruchomienie

elektrowni jadrowej.

Z zagadnieniem wykorzystania pozostatych zasobow naturalnych
bezposrednio wigzg sie zatozenia i cele w ramach transformacji

w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym®°. Zgodnie z analizami
Komisji Europejskiej® mimo znaczacych postepdw w rozwoju
infrastruktury recykling odpaddow oraz oczyszczanie Sciekow
komunalnych nadal stanowig wyzwanie. Rozwéj wspomnianej
infrastruktury umozliwit odejscie od sktadowania odpadow
komunalnych, jednak system gospodarowania odpadami osigga
niezadowalajgce wyniki, jezeli chodzi o recykling i odzysk. Spowalnia
to proces wprowadzania gospodarki opartej na obiegu zamknietym,
CO ogranicza czerpanie korzysci ze stosowania surowcow wtornych.
Wedtug 10 wskaznikow w ramach monitorowania gospodarki

8 Polityka energetyczna Polski do 2040 r.
https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

> Mapa Drogowa Transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym
przyjeta uchwatg Rady Ministrow z dnia 3 wrzes$nia 2019

€0 Sprawozdanie krajowe — Polska 2019
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0 obiegu zamknietym® Polska plasuje sie ponizej $redniej UE, jezeli
chodzi o wykorzystywanie materiatow w obiegu zamknietym (wtdrne
wykorzystywanie materiatéw) (10,2 % w 2016 r. w poréwnaniu ze
srednig UE wynoszaca 11,7 %). W Polsce wystepuje jednak nieco
wiekszy odsetek osdb zatrudnionych w sektorze gospodarki o obiegu
zamknietym (2,21 % catkowitego zatrudnienia w 2016 r.

w poréwnaniu ze srednig UE wynoszgcg 1,73 %). Wyniki Polski

w zakresie produktywnosci zasobdow (czyli skutecznosci
wykorzystywania zasobow materialnych do tworzenia dobrobytu

w gospodarce) plasujg sie ponizej sredniej UE z wynikiem 0,63
EUR/kg w 2017 r. (Srednia unijna wynosi 2,04 EUR/kg).

Ocena istotnosci i mozliwosci oddziatywania zapisow Programu na
powierzchnie ziemi i zasoby naturalne.

Z przeprowadzonych analiz studiow przypadkow (rozdziat 2.3)
wynika, ze istnieje bardzo niewielka linia styku, a wiec i mozliwos¢
oddziatywania Programu na pierwszy z omawianych komponentow,
czyli powierzchnie ziemi. Jedynym bezposSrednim i typowym
oddziatywaniem bedzie lokalne zajecie i przeksztatcenie powierzchni
terenu w przypadku realizacji projektow inwestycyjnych
zaktadajgcych budowe i rozbudowe infrastruktury jak nowe obiekty
technologiczne czy laboratoria na terenie przedsiebiorstw

i osrodkow badawczych. Biorgc pod uwage skale i charakter oraz
ilos¢ tego typu przedsiewzie¢ mozliwych do wsparcia w ramach
FENG, istotnos$¢ wskazanego oddziatywania w ujeciu globalnym
nalezy uznac¢ za znikomga. Dodatkowo koniecznos¢ uzyskania decyzji

61 przeglad wdrazania polityki ochrony érodowiska 2019 Sprawozdanie na
temat panstwa Polska; Komisja Europejska 2019
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o srodowiskowych uwarunkowaniach dla wiekszosci takich
projektéw, w ramach ktérych okresla sie dziatania minimalizujgce
wszelkie negatywne oddziatywania na poziomie lokalnym, wyklucza
wystgpienie znaczgcych negatywnych oddziatywani w obrebie
wspomnianego komponentu.

Realizacja ocenianego Programu moze miec¢ natomiast bezposrednie
i posrednie istotne pozytywne znaczenie w przypadku drugiego

z analizowanych komponentdow, ktorym sg zasoby naturalne.
Wsparcie innowacyjnych projektow badawczych i wdrozeniowych
w roznych sektorach gospodarki w sposdb zasadniczy moze
przyczynic sie do zmniejszenia jej energo- i zasobo- chtonnosci

w wielu dziedzinach i branzach przyczyniajac sie do przejscia w
strone tzw. gospodarki obiegu zamknietego, a tym samym do
ochrony zasobdéw naturalnych kraju. Bazujgc na opisanych

w Programie zatozeniach dotyczacych wsparcia, szczegdlnie

w ramach modutu zazieleniania przedsiebiorstw i promowania
innowacji w zakresie technologii sSrodowiskowych, niskoemisyjnych
oraz umozliwiajgcych efektywne gospodarowanie zasobami nalezy
ten efekt traktowac jako istotny o wysokim prawdopodobienstwie
wystgpienia.

Pozytywny efekt na sSrodowisko mozna istotnie wzmocnic¢ premiujac
w ramach Programu projekty ktore moga miec istotny wktad

w przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym w tym zapobieganie
powstawaniu odpaddéw oraz ich ponowne uzycie i recykling

W rozumieniu art. 13 rozporzadzenia 2019/2088.
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4 ANALIZA ODDZIALYWAN PROGRAMU NA SRODOWISKO
WRAZ ZE WSKAZANIEM ZALECEN ODNOSNIE
FORMULOWANIA SRODOWISKOWYCH KRYTERIOW
WYBORU PROJEKTOW

4.1 Priorytet | — Wsparcie dla przedsiebiorcéw

Priorytet | odpowiada za realizacje pierwszego celu szczegdtowego
pn: ,wspieranie rozwoju i zwiekszanie potencjatu w zakresie badan

i innowacji, inwestycji i infrastruktury oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii”. Cel ten realizuje gtowny cel polityki
jakim jest: bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa poprzez
wsparcie innowacji, cyfryzacji, transformacji gospodarczej, wsparcie
dla matych i srednich przedsiebiorstw oraz inwestycje.

Program zaktada wsparcie ukierunkowane na Krajowe Inteligentne
Specjalizacje (KIS), ktore majg istotny wptyw na rozwdéj gospodarki
i ktére zostaty zidentyfikowane w dokumentach strategicznych.

Krajowe inteligentne specjalizacje, sg dokumentem otwartym,
podlegajgcym ciggtej weryfikacji i aktualizacji w oparciu o proces
przedsiebiorczego odkrywania, system monitorowania oraz analize
zachodzgcych zmian spoteczno-gospodarczych w skali krajowej i w
skali globalnej. Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje lista 14 krajowych
inteligentnych specjalizacji® skupionych w ramach nastepujgcych
obszarow priorytetowych:

e Zdrowe spoteczenstwo
e Biogospodarka rolno-spozywcza, leSno-drzewna i
Srodowiskowa

e Zréwnowazona energetyka

62 https://smart.gov.pl/images/Opisy_KIS_ _werja_6_FINAL 01012020.pdf
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e Gospodarka o obiegu zamknietym - woda, surowce kopalne,
odpady

e Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu
horyzontalnym)

Krajowe Inteligentne Specjalizacje nie sg dokumentem strategicznym

i nie byta przeprowadzana dla nich strategiczna ocena oddziatywania
na srodowisko. Nie mniej jednak w samym KIS przewija sie kwestia
zmniejszenia oddziatywania na srodowisko jako jednego z
elementow specjalizacji, ktéry decyduje o jego innowacyjnosci.
Przyktadowo w obszarze Zdrowe Spoteczenstwo wskazano ,Nowe
technologie wytwarzania substancji aktywnych lekow ograniczajgce
negatywny wptyw na srodowisko naturalne (np. uwzgledniajgce
zasady zielonej chemii) czy tez ,technologie wytwarzania surowcow
aktywnych, ktore sqg zrownowazone i nie eksploatujg srodowiska
naturalnego”.

W ramach tego priorytetu przedsiebiorcy bedg mogli ubiegac¢ sie
o wsparcie w ramach kompleksowych projektéw sktadajgcych sie
z okreslonych ponizej modutow.

e Modut - B+R

e Modut — Infrastruktura B+R

e Modut — Wdrozenie innowacji

e Modut — Kompetencje

e Modut - Cyfryzacja

e Moduf - Internacjonalizacja i wspodtpraca miedzynarodowa
e Modut — Zazielenienie przedsiebiorstwa

Podejscie takie (odmienne od tego stosowanego w ramach POIR

w poprzedniej perspektywie finansowej) wynika z potrzeb
zgtaszanych przez przedsiebiorcow, dotyczgcych wsparcia
udzielanego zgodnie z bezposrednimi potrzebami przedsiebiorcow
(tzw. tailor-made support). Innymi stowy zakres projektu ma
okresla¢ Wnioskodawca, wybierajgc te moduty, ktdre wynikajg z jego
potrzeb. W Programie znalazto sie tylko jedno uwarunkowanie
nakazujgce aby projekt realizowat przynajmniej jeden z dwdch

99



obligatoryjnych modutéw, to jest: prace B+R lub infrastruktura B+R.
Pozostate moduty w zatozeniach Programu majg byc¢ fakultatywne.

Na etapie tworzenia Programu nie ma okreslonych zakreséw
tematycznych. Beneficjentami w ramach priorytetu 1 s3g
przedsiebiorcy (MSP oraz duze przedsiebiorstwa) oraz konsorcja
z udziatem przedsiebiorstw i organizacji badawczych.

Z tego wzgledu o ewentualnym oddziatywaniu na sSrodowisko, jego
charakterze, a takze skali, bedg w znacznej mierze decydowac
moduty. Ponizej przedstawiono krétkg charakterystyke
poszczegdlnych modutédw wraz z informacjg o ewentualnych
skutkach srodowiskowych ktére moga byc ich wynikiem.

Modut - B+R — jest to jeden z dwéch gtéwnych modutow

w priorytecie I. W ramach tego modutu, Wnioskodawca moze
uzyskac finansowanie na wszystkie lub wybrane elementy procesu
badawczego — od badan przemystowych, przez prace rozwojowe,

w tym tworzenie demonstratora/prototypu, testowanie go (rowniez
z zaangazowaniem odbiorcéw ostatecznych). Efektem modutu B+R
powinno by¢ opracowanie innowacyjnego rozwigzania mozliwego do
wdrozenia w dziatalnosci gospodarczej. Wdrozenie moze by¢
dofinansowane w ramach modutu ,Wdrozenie” lub w catosci

z innych srodkow.

Z prowadzeniem prac badawczych nie identyfikuje sie znaczgcych
oddziatywan na srodowisko. Zazwyczaj sg to projekty o mniejszej
skali prowadzone w jednostkach wyspecjalizowanych do
prowadzenia badan. Nie mniej jednak warto zauwazy¢, ze w ustawie
o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, 875, 2361) jako odpady
niebezpieczne uznaje sie substancje powstajgcych w wyniku prac
naukowo-badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci dydaktycznej,
ktdore nie sq zidentyfikowane lub sq nowe i ktorych oddziatywanie na
cztowieka lub srodowisko jest nieznane (np. pozostatosci
laboratoryjne itp.) jesli posiadajg one co najmniej jedng

z wtasciwosci wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy odpadach
(np. s3 wybuchowe, tatwopalne, zrgce, szkodliwe, toksyczne etc.).
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Na obecnym etapie nie mozna stwierdzic, ze takie substancje beda
powstawac.

Modut — Infrastruktura B+R drugi z gtdwnych modutéw priorytetu |
Programu. W ramach tego modutu Wnioskodawca moze uzyskac
finansowanie kosztow inwestycji w aparature, sprzetiinng
niezbedng infrastrukture, ktéra stuzy do prowadzenia prac B+R lub
tworzenia innowacyjnych produktow lub ustug.

Jak wspomniano powyzej w ramach tego modutu wsparcie ma by¢
kierowane na infrastrukture, ktéra stuzy do prowadzenia prac B+R
lub tworzenia innowacyjnych produktéw lub ustug. Bedg to zatem
inwestycje dotyczgce zakupu maszyn, sprzetu badawczego oraz
uruchamiania linii produkcyjnych zwigzanych z wprowadzang
innowacjg. Program nie wyklucza w ramach tego modutu wspierania
budowy obiektéw budowalnych (laboratoriéw badawczych lub
obiektow, w ramach ktérych funkcjonowac¢ ma infrastruktura B+R).

Warto zauwazy¢, ze prowadzenie prac badawczych zostato uznane za
przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywac na
$rodowisko w §3 ust. 1 pkt 107 rozporzadzenia O0S (Dz.U. 2016 poz.
71). Przepis ten dotyczy jednak tylko przedsiewziec¢ ujetych

w jednym z punktéw §2 ust.1 rozporzadzenia O0S (czyli tych
uznanych za zawsze znaczgco oddziatujgcych na sSrodowisko).
Zgodnie z podrecznikiem GDOS® kryteria determinujace tego typu
dziatalnos¢ to cel funkcjonowania, ktéry zostat ograniczony do
opracowania lub wyprébowania nowych metod i produktéw. Przy
czym za nowy produkt lub nowag metode, uzna¢ mozna produkty lub
metody dotad nie stosowane i nie uzyskiwane wczesniej

8 Przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na érodowisko — przewodnik po
rozporzadzeniu Rady Ministréw, Tomasz Wilzak, ISBN 978-83-62940-15-8
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w technologii przemystowej. Przepis wprowadza takze ograniczenie
w zakresie okresu funkcjonowania takiej instalacji, ktory zostat
ograniczony do dwdch lat liczonych od momentu oddania do uzytku.
Kwestie te majg znaczenie biorgc pod uwage wymagany od
beneficjentdw okres trwatosci projektéw. Biorgc pod uwage
brzmienie przepisu nalezy uzna¢, ze prowadzenie prac badawczych
przedsiewzie¢ ujetych w §3 ust.1 rozporzadzenia O0S (czyli tych
uznanych za potencjalnie znaczgco oddziatujgcych na $rodowisko)
nie wymaga uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
(nieobjetych zatgcznikiem Il do tej dyrektywy 00S).

Kolejnym z punktu widzenia aspektéw srodowiskowych modutem
jest modut wdrozenie innowacji. Modut ten odpowiada za wdrozenie
innowacji w dziatalnos¢ przedsiebiorstwa. Zasadniczo modut ten jest
konsekwencjg realizacji modutu B+R lub/oraz modutu Infrastruktura
B+R. W ramach tego modutu finansowane majg by¢ rézne form
wdrozenia innowacji w tym prace przedwdrozeniowe oraz zakup
maszyn i innych elementdéw niezbednych do wdrozenia rozwigzania
w dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Ponadto w ramach tego modutu realizowane sg dziatania zwigzane

z uzyskaniem praw ochrony wtasnosci intelektualnej lub ich ochrong,
a takze inne miekkie dziatania zwigzane z wdrozeniem dane;j
innowacji w skali przedsiebiorstwa (dziatania marketingowe,
pogtebione badania rynku etc.) — z tymi aspektami nie identyfikuje
sie zadnych oddziatywan na srodowisko.

Potencjalne negatywne oddziatywania na sSrodowisko mogg by¢
zwigzane z realizacjg projektéw infrastrukturalnych (obiektow
budowalnych, instalacji przemystowych etc.). Zasadniczo kluczowym
narzedziem krajowej polityki ochrony srodowiska oraz ochrony
wartosci przyrodniczych zagrozonych w wyniku realizacji inwestycji
jest procedura uzyskiwania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktorej czescig w konkretnych przypadkach jest
ocena oddziatywania na Srodowisko.
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Zgodnie z ustawg OO0S uzyskanie decyzji o érodowiskowych
uwarunkowaniach jest wymagane dla przedsiewzie¢ moggcych
zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko lub moggacych
potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko. Na gruncie prawa
polskiego o przypisaniu konkretnego przedsiewziecia do jednej

z tych grup decyduje fakt czy jest ono ujete w rozporzadzeniu 00S.
Rozporzadzenie to transponuje zapisy zatgcznikéw | i Il do Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011
r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko.

Kolejng przestang warunkujgcg na gruncie prawa polskiego
koniecznos$¢ uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowanych
jest to czy na realizacje danej inwestycji potrzebna jest inna zgoda
administracyjna. Ustawa OOS w art. 72.1 wskazuje katalog decyzji
(np. pozwolenie na budowe, pozwolenie wodnoprawne, koncesje
wydobywcze etc.), przed uzyskaniem ktdrych konieczne jest
uzyskanie decyzji sSrodowiskowej. Ustawa wskazuje réwniez, ze
wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach nastepuje
takze przed dokonaniem zgtoszenia budowy lub wykonania robodt
budowlanych oraz zgtoszenia zmiany sposobu uzytkowania obiektu
budowlanego lub jego czesci na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127, 2320,
z2021r.poz. 11, 234, 282) Powyzsze nie rodzi zasadniczo zadnych
watpliwosci. Nalezy jednak wskazac, ze istnieje pewna waska grupa
,pbrzedsiewzie¢”, ktéra nie wymaga uzyskania zadnej zgody
administracyjnej na ich realizacje. W szczegdlnosci dotyczy to linii
produkcyjnych. Kwestie te zauwazyt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z 20 pazdziernika 2016 r.
wskazujgc, ze linia produkcyjna nie stanowi budowli, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 3 Prawa Budowlanego bowiem nie miesci sie w kategorii
obiektow wymienionych w tym przepisie.

Przepis ten wskazuje, ze pod pojecie budowli - nalezy rozumiec¢
kazdy ,obiekt budowlany niebedqcy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty,
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estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty
antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne, oczyszczalnie
sciekdow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzgdzen technicznych (kottdw, piecow
przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni wiatrowych,
morskich turbin wiatrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajqcych sie na catosc¢ uzytkowq”

Tym samym nalezy podzieli¢ zdanie WSA w Poznaniu dotyczgace linii
produkcyjnych. W specyficznych przypadkach jesli nie bedg one
wymagaty zmiany sposobu uzytkowania obiektu (np. hali
produkcyjnej) oraz nie bedg wymagaty prac fundamentowych to
mogga zosta¢ uznane jako niewymienione w art. 3 pkt 3 Prawa
Budowlanego i tym samym nie wymagajgce uzyskania pozwolenia na
budowe. Co prawa Prawo Budowalne w art. 29 wskazuje jeszcze
katalog obiektow oraz robdt budowlanych, ktére nie wymagaja
uzyskania pozwolenia na budowe ale wymagajg zgtoszenia (przed
ktérym takze trzeba uzyskac¢ decyzje srodowiskowg) — jednak nie
znajduja sie tam informacje dotyczgce budowy lub montazu linii
produkcyjnych. Biorgc pod uwage tres¢ art. §3 ust. 1 pkt 107
rozporzadzenia O0S oraz wskazane powyzej informacje dotyczace
linii produkcyjnych mozna wskaza¢, iz kwestie formalne sprawdzania
poprawnos$ci wnioskdw w zakresie zgodnosci projektu z polityka
ochrony srodowiska ma istotne znaczenie — szczegdlnie w tych
sytuacjach, w ktérych beneficjent w dokumentacji zatgczanej wraz z
wnioskiem o dofinansowanie zaznacza, ze dany projekt nie jest
objety zadnym z zatacznikéw do dyrektywy OOS.

Modut Kompetencje umozliwia doskonalenie kompetencji
pracownikéw i osdb zarzadzajgcych, zdobywanie przez nich nowych
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umiejetnosci oraz wiedzy w szczegdlnosci z zakresu obszarow
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystu w kierunku
Przemystu 4.0, przedsiebiorczosci, transferu technologii, zarzgdzania
innowacjami, ekoprojektowania, a takze kompetencji niezbednych
do obstugi infrastruktury badawczej sfinansowanej w ramach
kompleksowego projektu. Finansowane majg by¢ wydatki na kursy,
szkolenia, staze, podnoszgce kompetencje oséb pracujgcych

w obszarach istotnych dla realizacji zadan w ramach pozostatych
modutow projektu, w szczegdlnosci zwigzanych z pracami B+R.

Z modutem tym nie identyfikuje sie mozliwosci wystgpienia
negatywnych oddziatywan na srodowisko. Podkreslenia wymaga
uwypuklenie w opisie modutu ekoprojektowania. Ekoprojektowanie
jest zmiang filozofii w zakresie prac projektowych, ktora zamiast
minimalizacji kosztéw na pierwszy plan wysuwa uwzglednienie
wptywu danego produktu na Srodowisko i spoteczenstwo podczas
catego cyklu jego zycia. W konteksScie dtugofalowym i w efekcie skali
catego Programu moze to przektadac sie na pozytywne odziatywania
na srodowisko — szczegdlnie w zakresie gospodarki opartej na
obiegu zamknietym.

Modut Cyfryzacja dotyczy finansowania ustug i inwestycji zwigzanych
z podniesieniem poziomu wykorzystania technologii cyfrowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem automatyzacji i robotyzacji procesow.
W zatozeniach Programu modut ten ma wspierac¢ beneficjentow
zmierzajgcych do transformacji w kierunku Przemystu 4.0 czyli tzw.
czwartej rewolucji przemystowej. Warto wskazac, ze Przemyst 4.0 to
takze zagrozenia, ktore mogg przektadac sie na oddziatywania na
Srodowisko. Zagrozenia zwigzane sg z cyberbezpieczenstwem.

W wyniku rozwoju Przemystu 4.0 wzrastac¢ bedzie liczba podmiotdw,
ktére sg zainteresowane wrogim oddziatywaniem za pomoca
Srodkdéw cyfrowych, a takze rewolucja cyfrowa przynosi¢ bedzie tym
podmiotom nowe mozliwosci dziatania. W ostatnich latach jako
spoftecznos¢ bylismy swiadkami atakow w Swiecie cyfrowym, ktdre
miaty skutki w Swiecie fizycznym. Jako przyktad mozna podac atak
wirusa Stuxnet na komputery irainskiej elektrowni atomowe;j

w Buszehr co spowodowato problemy w pracy wirdwek uzywanych
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do wzbogacania uranu. Innym przyktadem moze by¢ zniszczenie
niemieckiej huty stali w wyniku cyberataku co byfo wynikiem
zdalnego wytaczenia piecoéw i zwigzane z tym ogromne zniszczenia
w infrastrukturze huty (informacje o tym podat w 2014 roku
Niemiecki federalny urzad ds. bezpieczenstwa informatycznego (BSI
— nazwa huty ze wzgledu na bezpieczenstwo nie zostata podana).
Z kolei w 2017 roku miat miejsce zmasowany atak na system
energetyczny Ukrainy, w wyniku ktorego wstrzymano prace
najwiekszego lotniska w kraju, metra w Kijowie oraz zaktadow
energetycznych. Co wiecej podmioty dokonujgce ataku zarazity tez
wirusem sie¢ komputerowg nieczynnej elektrowni atomowe]j

w Czarnobylu.

W ramach wdrazania Przemystu 4.0 dazy sie do podtgczenia maszyn
produkcyjnych do Internetu. Tym samym zaktady produkcyjne staja
sie podatne na dokonanie cyberataku, ktory w konsekwencji zaktéci
procesy produkcyjne, a jak wskazano powyzej moze nawet przyniesc
nawet zniszczenia fizyczne. Do zaktadow szczegdlnie waznych

z punktu widzenia bezpieczenstwa ludzi i Srodowiska nalezy zaliczy¢
obiekty gospodarki wodnej, zaktady chemiczne oraz obiekty
energetyczne ktére najbardziej narazone mogga by¢ na cyberataki.
Zwigzane z powyzszym straty finansowe, skazenie srodowiska,
katastrofy prowadzgce do uszkodzen infrastruktury a nawet zdrowia
i zycia ludzi sg realnym zagrozeniem jakie poza niewatpliwymi
pozytywami niesie za sobg cyfryzacja przemystu.

Program FENG zauwaza kwestie cyberbezpieczenstwa

w przedsiebiorstwie. Wydaje sie jednak, ze dla branz najbardziej
newralgicznych nalezy przewidzie¢ specjalne dziatania ochronne
ktore zminimalizujg skutki dla otoczenia, funkcjonowania panstw

i kondycji gospodarczej jakie mogg mie¢ miejsce w wyniku atakéw
skierowanych na przedsiebiorstwa energetyczne, chemiczne czy te
zwigzane z gospodarkg wodna.

Z drugiej strony, zgodnie z raportem “Accelerating Clean Energy
through Industry 4.0” opublikowanym przez UNIDO w 2017 roku,
Przemyst 4.0 poza niewatpliwym wyzwaniem technologicznym, jest

106



tez szansg dla Srodowiska naturalnego. Technologie cyfrowe oferujg
wiele korzystnych ze sSrodowiskowego punktu widzenia aspektow,
m.in. zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej w produkcji,
obnizenie emisji dwutlenku wegla, wzrost efektywnosci
energetycznej w przemysle czy zwiekszenie produktywnosci
przedsiebiorstw. Niewatpliwie tez Przemyst 4.0 przyczyni sie do
zmniejszenia zasobochtonnosci przemystu co poza aspektami
Srodowiskowymi zwigzane jest z aspektami ekonomicznymi. Coraz
wiecej firm zauwaza, ze nowoczesne technologie zwigzane

z Przemystem 4.0 jak cho¢by przemystowy Internet Rzeczy,
dostarczajg bezposrednich korzysci finansowych, tj. oszczednosci,
zwigzane z wczesniejszym wykrywaniem anomalii, unikaniem
przestojow, obnizeniem ilosci zuzywanej energii elektrycznej etc.

Modut Internacjonalizacja i wspdtpraca miedzynarodowa dotyczy
miedzynarodowej promocji produktow lub ustug przedsiebiorstwa
w zakresie komercjalizacji wynikéw prac B+R za granicg, udziatu

w miedzynarodowych taficuchach dostaw, promocji produktow lub
ustug na rynkach zagranicznych, uzyskania ochrony praw wtasnosci
intelektualnej lub jej utrzymanie poza Polskg. Z modutem tym nie
identyfikuje sie istotnych oddziatywan na srodowisko.

Modut zazielenienie przedsiebiorstwa. Jest to jedyny modut

w catosci poswiecony srodowiskowym aspektom funkcjonowania
przedsiebiorstw. Wsparcie w ramach tego modutu przeznaczone ma
by¢ na transformacje przedsiebiorstw w kierunku zréwnowazonego
rozwoju oraz gospodarki obiegu zamknietego. W Programie
zatozono, ze realizacja tego modutu ma wptywacé na zmiane myslenia
przedsiebiorstw o catosci prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
oraz uwzglednienia jej aspektow srodowiskowych. W szczegdlnosci
Program ma wspierac¢ przestawienie modelu biznesowego na model
cyrkularny: od wyboru kontrahentéw

i zasobow, przez projektowanie produktow i ustug, az po
zrownowazong produkcje i zarzagdzanie odpadami oraz cyklem zycia
produktéw. Modut zaktada finansowanie ustug doradczych

w zakresie ekoprojektowania, ocen przeprowadzania ocen
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Srodowiskowych i dotyczgcych cyklu zycia produktu (jak ETV, PEF czy
LCA) oraz wdrozenie ptyngcych z nich rekomendacji i wsparcie
inwestycji w ramach zazieleniania przedsiebiorstw, w tym wdrozenie
wynikow prac B+R.

Warto podkresli¢, ze badania, rozwdj i innowacje moga wptywac na
zmniejszenie presji na srodowisko innych sektorow gospodarki.
Ukierunkowanie wsparcia na potencjale rozwigzan, procesow,
technologii i innych produktéw w zakresie ograniczania oddziatywan
na Srodowisko (emisji do powietrza, emisji gazow cieplarnianych,
zmniejszanie presji na wody i zasoby naturalne. etc.) mogtoby ze
wzgledu na efekt skali przynies¢ istotne pozytywne oddziatywania
zaréwno na poziomie regionalnym jak i krajowym.

W opisie modutu bezposrednio podkreslono finansowanie projektow
dotyczgcych ekoprojektowania. Ekoprojektowanie stanowi
zasadniczg zmiane filozofii w zakresie prac projektowych.

W procesie ekoprojektowania, na pierwszy plan zamiast
minimalizacji kosztow wysuwa sie uwzglednienie wptywu danego
produktu na srodowisko i spoteczenstwo podczas catego cyklu jego
zycia. Mozna zatem przyjgé, ze wsparcie takich interwencji bedzie
wigzac sie z istotnym pozytywnym oddziatywaniem na srodowisko.

Reasumujgc: wsparcie dla przedsiebiorcéw — uzalezniono od szeregu
warunkow, w tym potozono nacisk na koniecznos$¢ udziatu

w projektach konkursowych modutu Badania+Rozwdj, ktory

w potgczeniu z ukierunkowaniem go na innowacyjnosc,
niskoemisyjnos¢, GOZ i konkurencyjnos¢, powinien w przytoczonych
wczesniej KISach stac sie odpowiedzig na poruszane w rozdziale 3
problemy i cele $srodowiska.

Szczegdlnie istotny dla innowacji z dziedziny ochrony Srodowiska
np. w osigganiu przez producentéw niskoemisyjnosci czy
optymalizacji zuzycia zasobdw naturalnych jest kompleksowos¢
procesu wsparcia, poczagwszy od badan az do wdrozenia, co powinno
wspomoc beneficjentdw w dostrzezeniu w wyzwaniach, zwigzanych
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ze zrownowazonym rozwojem, szans na konkurencyjnosc¢, réowniez na
arenie miedzynarodowej. Wsparcie catego procesu innowacyjnosci,
od pomystu do jego wdrozenia, umozliwi petng implementacje
zasady przezornosci. Do tej pory uwzglednienie kwestii
srodowiskowych w procesie produkcyjnym zwigzane byto przede
wszystkim z kosztem nieprzektadajgcym sie na marke i wzrost marzy
produktu i traktowane byto jako potencjalne ustepstwo w kwestii
ochrony srodowiska lokalnego.

Oddziatywanie pozytywne ktére bezposrednio bedzie odczuwalne
jako istotne poprawienie aktualnego stanu srodowiska lub ktére
zdecydowanie zmniejszy wystepujgce obecnie oddziatywania
mogtyby zostac osiggniete gdyby wszyscy beneficjenci Programu
FENG wykazywali sie nie tylko innowacyjnoscig danego produktu lub
ustugi, ale takze wzieciem pod uwage oddziatywania na Srodowisko
danego produktu lub ustugi w petnym cyklu jej zycia.

Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w ramach konkurséw
zasady premiowania wszystkich projektow opartych o zasady
ekoprojektowania bez wzgledu na wybrane moduty w ramach
ktérych beneficjent stara sie o wsparcie. Innym rozwigzaniem moze
by¢ zachecanie beneficjentow do wyboru modutu zazielenienie
przedsiebiorstwa w ramach ktdérego mozna bedzie uzyska¢é
dodatkowe punkty i tym samym zwiekszy¢ szanse na uzyskanie
wsparcia. Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ wprowadzenie w ramach
systemu oceny merytorycznej wnioskow kryterium
ekoprojektowania. Kwestie te rozwinieto w rozdziale 5.1.

4.2 Priorytet Il - Srodowisko sprzyjajace innowacjom

W ramach priorytetu |l wspierane majg by¢ projekty
w nastepujgcych celdw szczegdtowych okreslonych w Programie:

e celszczegdtowy 1 (SO 1): rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci
badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii;

109



e celszczegdtowy 3 (SO 3): wzmacnianie zrownowazonego wzrostu
i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w
tym poprzez inwestycje produkcyjne;

o cel szczegdtowy 4 (SO 4): rozwijanie umiejetnosci w zakresie
inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci.

Wspieranie rozwoju i zwiekszanie potencjatu w zakresie badan

i innowacji, inwestycji i infrastruktury oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii, podobnie jak priorytet I, ma szanse
pozytywnie oddziatywac na srodowisko. W szczegdlnosci transfer
innowacyjnych rozwigzan, wzrost konkurencyjnoéci MSP, ochrona
wtasnosci intelektualnej czy wsparcie indywidualnych innowatorow
stanowi¢ bedzie potencjalny pozytywny bodziec lub zachete do
wykorzystania celow srodowiskowych jako pomystu na nowe
innowacyjne rozwigzania, startupy i patenty. Takze wymiana kadr

i dosSwiadczen osrodkéw badawczych moze potencjalnie, posrednio
przetozyc¢ sie na pozytywne oddziatywanie na innowacje i wdrozenie
ich w specjalizacjach zwigzanych z ochrong srodowiska, gospodarka
wodng etc. — szczegdlnie biorgc pod uwage niski - jak do tej pory —
poziom wspodtpracy sektora prywatnego z kadrami naukowymi.

W priorytecie |l projektami pozakonkursowymi bedg objete
instytucje administracji publicznej, a wiec rowniez odpowiedzialne
za wdrazanie dziatan stuzgcych osigganiu celow srodowiskowych, tak
wiec potencjalne pozytywne oddziatywanie w tym zakresie, cho¢
niskie bedzie mozliwe.

4.2.1 Wspieraniu rozwoju i zwiekszeniu potencjatu naukowo-

badawczego

W ramach tego celu realizowane majg by¢ projekty dotyczgce
wspotpracy sieci naukowych, badawczych i naukowo-przemystowych
0 zasiegu ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

Zasadniczo wspierane majg by¢ projekty, ktorych realizacja moze
skutkowac¢ zwiekszeniem zdolnosci sektora nauki do wspodtpracy
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w ramach polskich i miedzynarodowych organizacji badawczych,

w szczegolnosci pod katem wymiany dosSwiadczen dotyczgcych
efektywnej wspotpracy pomiedzy naukg i gospodarka. Wsparcie
otrzymaja takze projekty infrastrukturalne dotyczace rozwoju
zasoboéw materialnych sektora nauki (inwestycje w infrastrukture
badawczg organizacji badawczych) z tym zawezeniem, iz beda one
musiaty dotyczy¢ polepszenia wspotpracy z przedsiebiorcami lub
Swiadczenia ustug badawczo-rozwojowych dla biznesu. Program
zawiera takze zastrzezenie, iz wsparcie infrastruktury B+R musi byc¢
powigzane ze wsparciem kompetencji samych jednostek naukowych
w zakresie komercjalizacji i zarzagdzania wynikami badan.

Cele te sg realizowane w ramach nastepujgcych obszarow wsparcia:

o Zwiekszenie zdolnosci sektora nauki do wspodtpracy

o Miedzynarodowe Agendy Badawcze

o Projekty teamowe

o Wspodtpraca najlepszych zespotéw badawczych w formie
konsorcjéw w wybranych obszarach strategicznych

o Wsparcie infrastruktury organizacji badawczych,
przeznaczonej do realizacji prac badawczych na rzecz
gospodarki

o Miedzynarodowe Projekty Doktoranckie o znaczeniu
aplikacyjnym

e Wsparcie inicjatyw wyselekcjonowanych na poziomie Unii
Europejskiej

o Finansowanie projektow przedsiebiorstw, ktore otrzymaty
certyfikat Seal of Excellence

o Wsparcie Waznych Projektow Stanowigcych Przedmiot
Wspdlnego Europejskiego Zainteresowania (tzw.
projektow IPCEI)

o Finansowanie wktadu krajowego w konkursach na
projekty badawczo-rozwojowe realizowane przez
organizacje badawcze i przedsiebiorcéw w partnerstwach
miedzynarodowych
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o Wsparcia Europejskich Hubow Innowacji Cyfrowych
(EDIH)

o Finansowanie projektéw realizowanych przez polskich
partnerow w obszarach krajowych inteligentnych
specjalizacji m.in. w ramach partnerstw
ponadnarodowych z regionami i krajami UE i spoza UE

e Alternatywne metody finansowania i realizacji prac badawczo-
rozwojowych.

o Wspdlne przedsiewziecia badawcze - agendy badawcze
przygotowane i finansowane wspdélnie z partnerami
(podmioty publiczne, prywatne, samorzadu itp.)

o Transfer technologii pochodzgcych z organizacji
badawczych

o Granty na Eurogranty dla organizacji badawczych oraz
przedsiebiorcow — wspieranie aplikowania do programoéw
Unii Europejskiej

o Innowacyjne zamowienia publiczne — czyli finansowanie
projektéw, w ramach ktérych, w odpowiedzi na konkretng
potrzebe opracowane zostang rozwigzania o parametrach
dotychczas niedostepnych na rynku.

Jednym z dziatan, w ramach ktérego mogg by¢ realizowane projekty
infrastrukturalne jest Wsparcie infrastruktury organizacji
badawczych, przeznaczonej do realizacji prac badawczych na rzecz
gospodarki realizowanego w ramach obszaru Zwiekszenie zdolnosci
sektora nauki do wspotpracy. W ramach tego dziatania finansowane
bedg koszty zakupu lub wytworzenia infrastruktury wykorzystywane;j
do badan. Wsparcie bedzie dotyczyto infrastruktury badawcze;j
projektdw znajdujgcych sie na Polskiej Mapie Infrastruktury
Badawczej oraz infrastruktury technologicznej Centrow Kompetencji,
ktére bedg tworzone przez organizacje sieciowe typu Sie¢ Badawcza
tukasiewicz oraz ich konsorcja z przedsiebiorstwami. Odnoszgac sie
do inwestycji w infrastrukture badawczg warto podkresli¢, ze

w ustawie odpadach jako odpady niebezpieczne uznano substancje
powstajgce w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub
dziatalnosci dydaktycznej, ktore nie sg zidentyfikowane lub s3 nowe
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i ktorych oddziatywanie na cztowieka lub srodowisko jest nieznane
(np. pozostatos$ci laboratoryjne itp.) jesli posiadajg one co najmniej
jedng z wtasciwosci wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy
odpadach.(np. s3 wybuchowe, tatwopalne, zrgce, szkodliwe,
toksyczne etc.). Na obecnym etapie nie mozna stwierdzi¢, ze takie
substancje bedg powstawac¢. W zdecydowanej wiekszosci wsparcie
nie bedzie ukierunkowane bowiem na konkretne badania — zaktada
sie raczej, ze bedg to osrodki badawcze moggace prowadzic
roznorakie badania w zaleznosci od potrzeb zgtaszanych przez sektor
gospodarki lub wynikajgce z projektow prowadzonych z innymi
jednostkami badawczymi. Kwestie te jednak mogg by¢ obligatoryjnie
poruszane przez beneficjentéw co bedzie miec¢ tg zalete, ze bedzie
uswiadamiac¢ beneficjentow o potencjalnych zagrozeniach a same
projekty mogga by¢ lepiej dostosowane do neutralizacji
potencjalnych zagrozen wynikajgcych z powstajgcych odpadow.
Pozostate wskazane powyzej obszary dotyczg wspotpracy miedzy
jednostkami badawczymi wzglednie prowadzenia prac badawczych,
z ktérymi na obecnym etapie nie identyfikuje sie istotnych
znaczacych oddziatywan na srodowisko.

Odnoszgc sie do dziatania Innowacyjne zamdwienia publiczne nalezy
podkresli¢, ze w 2019 roku krajowy rynek zamowien publicznych
odpowiadat za prawie 9% produktu krajowego brutto (PKB). Wszelkie
zmiany w rynku zamowien mogg zatem przyniesc¢ istotne pozytywne
oddziatywania. W opisie dziatania podkreslono, ze formuty zarowno
zamowien innowacyjnych, jak i wielkich wyzwan sg adekwatne
szczegdlnie dla zaadresowania nowych zadan i problemdéw

w obszarze zwigzanym ze zrébwnowazonym rozwojem, zazielenianiem
przedsiebiorstw, gospodarka obiegu zamknietego, niskoemisyjnoscia
i polityka energetyczng. Biorgc pod uwage powyzsze nalezy
spodziewac sie istotnych pozytywnych oddziatywan na srodowisko
zwigzanych z realizacjg tego dziatania. Pozytywne oddziatywania
mozna wzmocnic¢ dzieki podkresleniu stosowania, tam gdzie bedzie
to uzasadnione, zasad ekoprojektowania.
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4.2.2 Sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP

Dziatania realizowane w ramach tego celu dotyczg wsparcia MSP
w zakresie podejmowania dziatan dot. umiedzynarodowienia ich
dziatalnosci oraz pogtebienie wspodtpracy w zakresie transferu
technologii. Cel ma by¢ osiggniety w ramach nastepujacych
obszarow:

e Wsparcie internacjonalizacji i transferu technologii

o Wsparcie promocji oraz internacjonalizacji innowacyjnych
MSP

o Promocja marki polskiej gospodarki

e Wsparcie w zakresie transferu technologii

o Wsparcie transformacji cyfrowej polskich MSP poprzez
doradztwo dotyczace zastosowania technologii cyfrowych
w przedsiebiorstwie oraz granty na zakup technologii
wspierajgcych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

o Wsparcie indywidualnych innowatoréw — (wsparcie
wynalazcow i osdb zainteresowanych wdrozeniem
innowacyjnych rozwigzan poprzez utworzenie przestrzeni
do prowadzenia badan)

o Ochrona wtasnosci intelektualnej —zwiekszenie
umiejetnosci przedsiebiorcéw w zakresie wykorzystania
ochrony wtasnosci intelektualnej,

e \Wsparcie powstawania i rozwoju innowacyjnych spdétek (start-
up/scale-up)

o Wsparcie wyszukiwania i przygotowania rozwigzan
technologicznych do komercjalizacji

o Programy rozwojowe dla innowacyjnych spodtek
specjalistyczne wsparcie rozwoju wyselekcjonowane;j
grupy pomystodawcow i startupow

e Finansowanie innowacyjnej dziatalnosci MSP z wykorzystaniem
instrumentow finansowych oraz instrumentéw mieszanych:

o Instrumenty kapitatowe: stuzgce zasadniczo do
finansowanie powstawania i rozwoju spo6tek typu start-
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up/scale-up z wykorzystaniem funduszy venture capital
oraz finansowania poprzez ,aniotow biznesu”,

o Instrumenty gwarancyjne skierowane do MSP, ktdre chca
uzyskac¢ kredyt bankowy na realizacje inwestycji i/lub
zwiekszenie kapitatu obrotowego niezbednego do
sfinansowania rozwoju firmy. W Programie podkreslono,
ze instrument moze by¢ oferowany rowniez w zielonym
wariancie, z przeznaczeniem na finansowanie
kosztow projektu inwestycyjnego o charakterze
innowacji proekologicznej z efektem ekologicznym
(m.in. w obszarze GOZ), jak rowniez w wariancie dot.
ucyfrowienia przedsiebiorstw.

o Instrumenty tgczace finansowanie dtuzne z dotacyjnym
(mieszane). W Programie zaplanowano kontynuacje
prowadzonego w POIR projektu dotyczacego kredytu na
innowacje technologiczne — instrumentu fgczacego
finansowanie dtuzne z udziatem bankdédw komercyjnych
oraz bezzwrotnego w formie dotacji. W Programie
podkreslono, ze instrument moze finansowac rowniez
zielone koszty projektu (m.in. w obszarze GOZ).

Biorgc pod uwage opisane w rozdziale 4.1 zagrozenia zwigzane

z rozwojem informatyzacji przedsiebiorstw (w tym zagrozenia dla
Srodowiska) wydaje sie, iz zasadnym w tym miejscu bytoby takze
podkreslenie kwestii dotyczgcych cyberbezpieczenistwa.

W kontekscie oddziatywan na cztowieka warto podkresli¢, ze FENG
dostrzega aktualne problemy wynikajgce z pandemii wirusa SARS-
COV2. Z tego wzgledu w celu przeciwdziatania skutkom spoteczno-
gospodarczym pandemii przewidziane jest wsparcie na kapitat
obrotowy dla MSP. Ze wsparcia mogg skorzysta¢ przedsiebiorcy

z sektora MSP, ktérzy dotknieci zostali zaktdoceniami

w funkcjonowaniu gospodarki na skutek wystgpienia pandemii
COVID-19 i znalezli sie w trudnej sytuacji lub sg nig zagrozeni.

115



4.2.3 Rozwijanie umiejetnosci i strategii oraz budowanie potencjatu
na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowe;j

i przedsiebiorczosci

Cel ten realizowany bedzie w ramach obszaru wspodtpracy krajowego
systemu innowacji oraz zwiekszania potencjatu instytucji otoczenia
biznesu. Efektem ma by¢ zapewnienie przedsiebiorcom

i organizacjom badawczym wsparcia instytucjonalnego
wspierajgcego rozwoj inteligentnych specjalizacji oraz opracowanie
i prowadzenie projektow badawczo-rozwojowych i innowacyjnych.
Cel ma by¢ osiggniety w ramach nastepujgcych obszarow
tematycznych:

e Projekty pilotazowe i monitoringowe, animacje, sieciowanie,
akademie innowacji
e Rozwdj przedsiebiorstw poprzez wsparcie klastrow

e Rozwdj przedsiebiorstw poprzez wsparcie osSrodkéw innowacji.

Projekty pilotazowe i monitoringowe, animacje, sieciowanie,
akademie innowac;ji

W obszarze tym kontynuowane majg byc¢ projekty pilotazowe
realizowane w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj
2014-2020, i nadal kontynuowane. Do takich projektow nalezg:

Inno_LAB, stuzacy testowaniu nowych form wsparcia oraz majgcy na
celu zwiekszenie wiedzy i skfonnosci przedsiebiorstw do
podejmowania dziatalno$ci B+R+I.

Projekt dot. Krajowej Inteligentnej Specjalizacji — w ramach projektu
prowadzony jest proces przedsiebiorczego odkrywania (w tym
weryfikacja i aktualizacja KIS, oddolna identyfikacja wytaniajgcych
sie potencjatow rozwojowych) oraz dziatania zwigzane

z monitoringiem i ewaluacjg podejmowanych dziatan w obszarze
inteligentnych specjalizacji. W ramach projektu realizowane beda
rowniez dziatania w zakresie koordynacji i wspotpracy poziomu
krajowego i regionalnego oraz zmierzajgce do zwiekszenia
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zaangazowania polskich podmiotow we wspotprace miedzynarodowa
w obszarach KIS i RIS.

Inno_Regio_lab, ktdorego celem jest prowadzenie badan, analiz

i ewaluacji w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, innowacyjnosci

i efektywnosci polityki rozwoju regionalnego, testowanie nowych
rozwigzan, narzedzi wsparcia i kierunkéw interwencji w zakresie
polityki regionalnej, upowszechnianie dobrych praktyk wsrod
instytucji oraz wsparcie w budowie sieci wspotpracy. Jednoczesnie
projekt zaktada wsparcie regiondw w zakresie budowania potencjatu
B+R poprzez dostarczenie praktycznej wiedzy i sSrodowiska do
testowania umiejetnosci wsparcia B+R. Dodatkowo, w ramach
projektu jest budowany potencjat regionéw do dziatalnosci
innowacyjnej poprzez wsparcie I0B, celem przygotowania ich do
procesu akredytacji (tj. budowa potencjatu do uczestniczenia w

ww. systemie wsparcia osSrodkow inowacji), w szczegdlnosci poprzez
nabywanie nowych kompetencji oraz ich sieciowanie.

W ramach tego obszaru finansowana bedzie rowniez:

e wspoOtpraca miedzyinstytucjonalna o charakterze
miedzynarodowym (np. administracji publicznej):

o Ww zakresie inteligentnych specjalizacji (PPO, monitorowanie,
ewaluacja) poprzez udziat w spotkaniach peer-review,
wizytach studyjnych, konferencjach w celu wymiany wiedzy,
dobrych praktyk oraz networkingu,

o w zakresie polityki innowacyjnosci, polityki przemystowej,
zielonej gospodarki,

o w zakresie dot. sieciowania i kooperacji instytucji otoczenia
biznesu/DIH/klastrow/KIS wymiany doswiadczen oraz
pozyskania partnerow do wspotpracy w ramach projektow
lub w celu utworzenia konsorcjow miedzynarodowych,
ktorych zadaniem bedzie udziat w projektach
miedzynarodowych, np. w ramach partnerstw, projektéw
Horyzont Europa, konkurséw DIH.

e wsparcie na rzecz animacji ekosystemdéw innowacji na poziomie
miedzynarodowym oraz miedzynarodowy matchmaking w

117



poszczegdlnych obszarach tematycznych, w tym wsparcie
organizacji miedzynarodowych wydarzen (hakatony/pichingi dla
startupow, lub konferencje sieciujgce i wzmacniajgce wspotprace
IOB, jednostek naukowych) np. w zakresie przemystu 4.0, GOZ,
gospodarki niskoemisyjnej, cyfryzacji, KIS itp.

Przedstawione projekty majg wyrazng charakterystyke tzw. dziatan
miekkich, (tj. nie zwigzanych z realizacjg konkretnych inwestycji),
zatem nie generujgcych zadnych bezposrednich zagrozen dla
Srodowiska. W ramach analizowanego obszaru kontynuowane bedg
wskazane i opisane powyzej dziatania. Obszar ten nie bedzie
powodowat zadnych istotnych zagrozen dla sSrodowiska, ktére
mogtyby wynikac z realizacji opisanych dziatan. Jednoczes$nie, biorac
pod uwage efekt skali, mozna spodziewac sie istotnych pozytywnych
oddziatywan zwigzanych z rozwojem wsparcia na rzecz animacji
ekosystemow innowacji w zakresie GOZ oraz gospodarki
niskoemisyjnej.

Rozwdj przedsiebiorstw poprzez wsparcie klastrow

Obszar zaktada wsparcie przedsiebiorstw przez skupienie sie na
polityce klastrowej, tj. profesjonalizacji zarzgdzania i
profesjonalizacji kadr w klastrach, wykorzystania klastrow jako
akceleratorow innowacyjnosci oraz liderow transformacji
przemystowej w kierunku gospodarki 4.0 (innowacyjnosc

i transformacja cyfrowa), kooperacji miedzyregionalnej

i miedzynarodowej (ekspansja i internacjonalizacja).

W zwigzku z tym w ramach Programu realizowany bedzie nowy
model wsparcia klastrow zaktadajacy:

e wsparcie potencjatu rozwojowego klastrow, ktére obejmie
wzmocnienie zasobdéw ludzkich i infrastrukturalnych, testowanie
nowych ustug, budowe platform oraz umiedzynarodowienie.

e rozwoj gospodarki w oparciu o klastry - w priorytetowych
obszarach tematycznych, tj. np. cyfryzacja, dostosowanie do
potrzeb Przemystu 4.0, gospodarka obiegu zamknietego (GOZ),
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gospodarka niskoemisyjna, edukacja, promocja gospodarcza,
sieciowanie, budowa platform, sztuczna inteligencja (Al).

Proponowany model wsparcia nie bedzie wigzat sie z generowaniem
bezposrednich zagrozen dla srodowiska. Natomiast premiowane
kierunki zwigzane z GOZ, czy obnizaniem emisyjnosci wigzac sie
bedg z pozytywnymi efektami dla Srodowiska. Pamietac jednak
nalezy o omawianych juz zagrozeniach zwigzanych z cyfryzacja

i bezpieczenstwem.

Rozwdj przedsiebiorstw poprzez wsparcie osrodkow innowacji

Obszar ten zaktada dziatania wspierajgce Osrodki Innowacji (Ol)
oparte o nowy model systemu akredytacji pojedynczych konkretnych
Osrodkow Innowacji w zakresie okreslonych funkcjonalnosci oraz
konsorcjéw specjalizacji technologicznych z udziatem OIl. Celem ma
by¢ podniesienie jakosci Swiadczonych przez Ol ustug tak aby byty
one wyspecjalizowane, zaawansowane i dostosowane do aktualnych
trendow ekonomicznych ustug proinnowacyjnych z jednoczesnym
promowaniem popytu na te ustugi, tj.:

e wsparcie potencjatu rozwojowego akredytowanych na
poziomie centralnym podmiotow, ktére obejmuje:
wzmocnienie zasobow ludzkich i infrastrukturalnych, know-
how, kompetencji zarzgdczych, testowanie i tworzenie nowych
lub ulepszonych ustug, budowe platform, cztonkostwo
w organizacjach, udziat w projektach miedzynarodowych
i wydarzeniach, sieciowanie, standaryzacje, certyfikacje oraz
umiedzynarodowienie. Wsparcie powigzane ma by¢
z wdrazaniem nowych lub ulepszonych ustug dla
przedsiebiorcow w zakresie akredytowanej funkcjonalnosci lub
specjalizacji technologicznej (pierwszy i drugi poziom
akredytacji);

e wsparcie swiadczenia wysokiej jakos$ci ustug proinnowacyjnych
przez wyspecjalizowane w okreslnych specjalizacjach
technologicznych — konsorcja (drugi poziom akredytacji).

W Programie podkreslono, ze wsparcie w zakresie swiadczenia
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ustug o charakterze proinnowacyjnym obejmuje rowniez
tworzenie i wzmocnienie potencjatu tzw. hubow innowacji
cyfrowych (Digital Innovation Hubs oraz hubdéw zielonych
innowacji (GIH tj. Green Innovation Hubs) - wspierajgcych
odpowiednio cyfrowg i zielong transformacje gospodarki oraz
dofinansowanie swiadczenia przez nie ustug.

Ponadto, w ramach Programu realizowane sg dziatania wspierajgce
animacje osSrodkow innowacji w zakresie wzmacniania wzajemne]j
wspotpracy i sieciowania sie oraz rozwoju ich kompetencji

w okreslonych obszarach majgcych na celu rozwdj wysokiej jakosci
ustug o charakterze proinnowacyjnym.

Zgodnie z trescig Programu dziatania wspierajgce Osrodki Innowacji
majg na celu budowanie i wzmacnianie kompetencji Ol do
Swiadczenia wyspecjalizowanych ustug w zakresie okreslonych
akredytacjg funkcjonalnosci (np. akceleracja, inkubacja) oraz
specjalizacji technologicznych (np. sztuczna inteligencja,
biotechnologia, smart city) dotyczacych nowych kierunkéw
transformacji takich, jak np.: cyfryzacja, zielona gospodarka,
przemyst 4.0, zdrowe spoteczenistwo.

Z opisanymi dziataniami nie identyfikuje sie zadnych bezposrednich
dla sSrodowiska. Podkres$lenie takich kierunkdéw transformacji jak
zielona gospodarka, zdrowe spoteczenstwo w efekcie skali zwigzane
z Programem bedzie skutkowac pozytywnymi oddziatywaniami na
Srodowisko. Takze uwzglednienie hubdw zielonych innowacji

i niskoemisyjnej transformacji, bedzie niewatpliwie wigzac sie z ich
rozwojem, a w konsekwencji w dfuzszej perspektywie z pozytywnym
wptywem przez zmniejszanie obcigzen srodowiskowych przemystu.

4.3 Priorytet Ill = Pomoc Techniczna

Realizacja priorytetu IIl ma na celu zapewnienie efektywnego
systemu zarzadzania

i wdrazania Programu, a tym samym przyczynia sie do realizacji celu
gtéwnego Programu, ktorym jest bardziej konkurencyjna
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i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej. Oddziatywania wynikajgce z realizacji
tego priorytetu bedg podobne do tych wynikajgcych z realizacji
pomocy technicznej w pozostatych programach operacyjnych.

W ramach tego priorytetu zatozono dziatania wspierajgce kulture
administracyjng - Swiadoma potrzeb klienta i otwartg na wspotprace
z przedsiebiorcami oraz system wdrazania - oparty na nowoczesnym
zapleczu technicznym i systemach informatycznych, w celu bardziej
wydajnego wykorzystania czasu i zasobow Instytucji i beneficjentow.

Ze Srodkow pomocy technicznej finansowane bedg dziatania
dotyczace:

e zapewnienia wysokiej jakosci wdrazania Programu poprzez
zapewnienie odpowiedniego potencjatu administracyjnego oraz
warunkow technicznych, a takze systemdw realizacji proceséw
zwigzanych z zarzadzaniem i wdrazaniem w zakresie naboru
i selekcji projektéw, systemu monitorowania, ewaluacji,
kontroli, certyfikacji etc. W tym zakresie przewidziano
nastepujgce dziatania:

o dziatania zapewniajgce efektywne funkcjonowanie kadr
w instytucjach systemu wdrazania Programu dzieki
finansowaniu wynagrodzen i podnoszeniu kompetencji
pracownikéw,

o dziatania zapewniajgce sprawny system wdrazania
Programu, w tym: stworzenie i utrzymanie odpowiednich
warunkow i narzedzi pracy oraz systemoéw planowania,
monitorowania i raportowania Programu, rozwadj kultury
ewaluacyjnej, wsparcie eksperckie (m.in. ekspertyzy,
analizy, badania) przedsiewziecia wspierajgce kulture
administracyjng (organizacyjng) zorientowang na potrzeby
beneficjentow Programu.

o dziatania wspierajgce realizacje proceséw, ktdre nie sg
zwigzane bezposrednio z realizacjg Programu, ale sg
niezbedne do osiggniecia najwyzszej skutecznosci
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interwencji, w szczegdlnosci dziatania o charakterze
horyzontalnym w obszarze innowacyjnosci,

e zapewnienia skutecznego systemu informacji i promocji Programu
oraz realizowanych w jego ramach instrumentach, w tym m.in.:

o informowanie beneficjentéw o mozliwosciach
dofinansowania i aktywizowanie do ich pozyskania srodkow
z Programu,

o informowanie opinii publicznej o dziataniach i efektach
Programu, w tym pokazanie pozytywnego wptywu i wartosci
dodanej wsparcia z Unii Europejskiej,

o realizacja dziatan majgcych na celu zapewnienie
szerokiej/powszechnej akceptacji spotecznej dla dziatan
rozwojowych, realizowanych przy pomocy Programu
i Funduszy Europejskich jako catosci.

e zapewnienia rozwoju potencjatu beneficjentdow, ostatecznych
odbiorcow i potencjalnych beneficjentow Programu oraz
wzmocnienie ich kompetencji. Celem tego dziatania ma by¢
stworzenie zindywidualizowanego podejscia do potrzeb
przedsiebiorcow celem zwiekszenia podazy innowacyjnych
projektéw oraz ich skutecznej realizacji.

Ponadto w ramach pomocy technicznej bedg testowane

i realizowane nowe instrumenty i rozwigzania odpowiadajace na
zgtoszone potrzeby przedsiebiorcédw w zakresie realizacji projektow
B+R+I| oraz wynikajgce z potrzeb usprawnien systemu wdrazania
Programu, w tym m.in.:

e dziatania wspierajgce nawigzywanie relacji miedzy firmami,
beneficjentami i instytucjami systemu wdrazania, promujgce
wspotprace, wymiane wiedzy, budowanie wzajemnych relacji,

e siec interaktywnych punktéw informacyjnych dostarczajgcych
kompleksowej informacji
o mozliwosciach finansowania projektéw w ramach Programu,

e dziatanie wzmacniajgce kulture innowacyjnosci oraz dziatania
zapewniajgce przedsiebiorstwom zwiekszanie kompetencji
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skierowane m. in. do lideréw i managerow, ukierunkowane na
wzmocnienie potencjatu do prowadzenia prac B+R

e wsparcie edukacyjne w procesie poszukiwania nowego modelu
biznesowego wspierajgcego rozwoj innowacyjnosci w firmie,

e system monitorowania dalszych losow uczestnikéw programow
dedykowanych innowacjom (monitoring mtodych inkubowanych
czy akcelerowanych firm, indywidulanych innowatoroéw,
jednorazowych beneficjentow Programu itd.).

Nie przewiduje sie realizacji projektéw infrastrukturalnych w ramach
I1l. Przewidziane dziatania dotyczg systemu zarzadzania i wdrazania
Programu. Wydaje sie jednak, ze takie elementy jak GOZ,
ekoprojektowanie, zielona gospodarka powinny zosta¢ uwypuklone
takze w ramach Il osi. Wtasciwa promocja tego typu rozwigzan
moze zapoczatkowaé efekt skali. Z punktu widzenia celdw niniejszej
Prognozy na uwage zastuguje system monitorowania dalszych losow
uczestnikéw programow dedykowanych innowacjom (monitoring
mtodych inkubowanych czy akcelerowanych firm, indywidulanych
innowatoréw, jednorazowych beneficjentéw Programu itd.), ktory

z powodzeniem mozna takze wykorzysta¢ do monitorowania kwestii
zwigzanych z ochrong srodowiska. Monitorowanie kosztow i zyskéw
zwigzanych z wdrazaniem rozwigzan szeroko pojmowanej zielonej
gospodarki moze dostarczy¢ brakujgcych obecnie informacji a tym
samym zmniejszy¢ ryzyka realizacji podobnych projektéw

w przysztosci. W efekcie moze to przetozyc¢ sie na wiekszg chec
przedsiebiorcow do wdrazania takich samych lub podobnych
rozwigzan.

4.4 Lista planowanych operacji o znaczeniu strategicznym

Elementem realizacji zamierzen FENG, ktory rowniez moze
generowac pewne oddziatywania na srodowisko jest zamieszczona
w rozdziale Xlll lista 10 planowanych operacji o znaczeniu
strategicznym. Czesciowo sktadajg sie na nig dziatania i projekty
opisane i ocenione juz w ramach priorytetu Il, jak miedzy innymi:
Krajowa Inteligentna Specjalizacja, Inno_LAB, InnoRegiolab,
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wsparcie transformacji cyfrowej polskich MSP czy Promocja marki
polskiej gospodarki. Poza nimi wymieniono programy lub
przedsiewziecia badawcze ukierunkowane na rozwigzywanie
konkretnych problemow i potrzeb o znaczeniu gospodarczym

(np. zwigzanych z Zielonym tadem), realizowane z wykorzystaniem
innowacyjnych zamowien publicznych, konkursy otwarte dla
innowatoréw, wzmacniane potencjatu podmiotéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w zakresie komercjalizacji wynikow badan naukowych

i prac rozwojowych, wyszukiwanie i selekcje rozwigzan
technologicznych o wysokim potencjale w zakresie komercjalizacji,
specjalistyczne doradztwo w zakresie internacjonalizacji czy
finansowanie wktadu krajowego w konkursach na projekty
badawczo-rozwojowe w ramach partnerstw miedzynarodowych

w Horyzont Europa.

W przypadku wymienionych projektéw trudno zidentyfikowa¢
jakiekolwiek bezposrednie lub posrednie oddziatywania na
Srodowisko, ktorych skale mozna bytoby uznac za istotng

i scharakteryzowac jako negatywne. Podobnie w przypadku
bezposrednich oddziatywan pozytywnych na ktorykolwiek

z komponentow. Natomiast jako posrednie oddziatywanie pozytywne
o wysokim potencjale wystgpienia w dtugiej perspektywie,
zidentyfikowa¢ mozna wspomniany juz przy ocenie poprzednich
priorytetéw efekt wdrozenia w szerszej skali w rdoznych gateziach
gospodarki wypracowanych rozwigzan. Do tej kategorii zaliczy¢
mozna redukcje surowco oraz energochtonnosci i emisyjnosci
poszczegdlnych branz, zamykanie obiegu surowcowo — odpadowego
w cyklu zycia produktow, uwzglednianie ekoprojektowania, itp.,

a przez to redukcje obecnie notowanych presji na srodowisko.
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4.5 Identyfikacja oddziatywan wynikajacych z realizacji zamierzen FENG

Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposdrednich oddziatywan
pozytywnych

Réznorodnoscé
biologiczna

Bezposrednie

(Priorytet 1) W przypadku lokalizowania
infrastruktury B+R w obszarach cennych
przyrodniczo. Kwestie te regulujg odpowiednio
ustawa o ochronie przyrody oraz ustawa OOS — nie
ma potrzeby podejmowania zadnych dziatan na
poziomie dokumentu strategicznego. Nie mniej
jednak nalezy wykluczy¢ mozliwosé finansowania
dziatan, ktére mogg w znacznym stopniu szkodzi¢
dobremu stanowi i odpornosci ekosystemdéw lub
by¢ szkodliwe dla stanu zachowania siedlisk i
gatunkdéw, w tym siedlisk i gatunkéw objetych
ochrong na podstawie ustawy o ochronie przyrody
— oddziatywanie mato istotne (-1)

(11, 111) - nie zidentyfikowano

Posrednie

(Priorytet I, 1) W przypadku uwolnienia do
Srodowiska substancji powstajgcych w wyniku prac
naukowo-badawczych o cechach toksycznych,
zrgcych etc. — oddziatywanie mato istotne (-1)

Bezposrednie

nie zidentyfikowano

Posrednie

(Priorytet I, 1) Oddziatywania pozytywne moga
wystgpi¢ w przypadku nakierowania badan na
rozwigzanie probleméw w danym obszarze. Na
obecnym etapie oceny nie da sie ocenic ich
istotnosci. Biorgc jednak pod uwage, ze obecne
brzmienie Programu nie zaktada nakierowania
wsparcia na rozwigzanie wskazanych problemdéw, to
takze ew. pozytywne oddziatywania nalezy ocenic
jako mato istotne (1).

(Priorytet |) Projekty, ktérych efektem bedzie
tagodzenie zmian klimatycznych. Obecny kryzys
réoznorodnosci biologicznej oraz kryzys klimatyczny
sg bowiem ze sobg nierozerwalnie zwigzane -
oddziatywanie mato istotne (1)

Ludzie i dobra

Bezposdrednie

Bezposrednie
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

materialne

(Priorytet I) Przemyst 4.0 ma by¢ realizowany w
nastepujgcych obszarach: tgcznos$¢ w technologii
5G, sztuczna Inteligencja, Internet Rzeczy, chmura
obliczeniowa, technologie kwantowe, rozszerzona i
wirtualna rzeczywistos¢, automatyka i robotyka,
mikroelektronika — obszary te implikujg zagrozenia
zwigzane z cyberbezpieczenstwem ktére moga
powodowac bezposrednie zagrozenia zaréwno dla
cztowieka jak i dobr materialnych —oddziatywanie
mato istotne (-1)

(Priorytet Il, I1l) - nie zidentyfikowano

Posrednie

(Priorytet |) Posrednie, mato prawdopodobne — w
przypadku uwolnienia do Srodowiska substancji
powstajgcych w wyniku prac naukowo-badawczych
o cechach toksycznych, zragcych etc. (-1)

(Priorytet I, Il) Program wskazuje na silne
powigzanie z KIS ktdorych jednym z elementow jest
zdrowie. Oddziatywania pozytywne mogg wystgpic
w przypadku nakierowania badan na rozwigzanie
problemdéw w danym obszarze. Na obecnym etapie
oceny nie da sie ocenic¢ ich istotnosci -
oddziatywanie mato istotne (1)

(Priorytet Il) FENG zaktada wprowadzenie
instrumentéw w celu przeciwdziatania skutkom
spoteczno-gospodarczym pandemii COVID-19.
Wsparcie kierowane jest do przedsiebiorcow z
sektora MSP, ktdérzy znalezli sie w trudnej sytuacji
na skutek pandemii COVID-19. Oddziatywanie na
ludzi tego dziatania nalezy oceni¢ jako istotne
oddziatywanie pozytywne (2)

Posrednie

(Priorytet I, Il) Wprowadzenie na szerszg skale
zasad ekoprojektowania oraz zasad gospodarki
opartej na obiegu zamknietym wptynie na

Swiadomos¢ ekologiczng obywateli — oddziatywanie
istotne (2)
(Priorytet I, Il) Mozliwo$¢ wdrozenia na rynku

innowacyjnych rozwigzan skutkuje posrednio
pozytywnymi oddziatywaniami na cztowieka
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

(zmniejszenie kosztéw produkcji, a tym samym
kosztow danego produktu lub ustug, nowe
uzyteczne produkty lub ustugi — oddziatywanie
mato istotne (1)

(Priorytet Il) - Mato istotne cho¢ pozytywne
oddziatywania, zwigzane z wspieraniem wymiany
kadry, doswiadczen i badan naukowych, powinno
stworzy¢é w przysztosci otoczenie na rozwaj
innowacyjnosci i szkolenia kadr niezbednych do
przysztych dziatan na rzecz poprawy stanu
Srodowiska (1)

Wody
powierzchniowe
i podziemne

Bezposrednie

(Priorytet I, Il) nie zidentyfikowano — Program nie
wyznacza celow, ktére mogg sta¢ w sprzecznosci z
celami srodowiskowymi dla wéd. Na poziomie
projektéw moga jednak wystgpi¢ sytuacje w
ktérych w wyniku ich realizacji nastgpi wzrost

zapotrzebowania na wode lub nowe presje, jak np.

OZE, transport
(Priorytet Il, Ill) - nie zidentyfikowano

Posrednie
(Priorytet |) Posrednie, mato prawdopodobne — w
przypadku uwolnienia do Srodowiska substancji

Bezposrednie

(Priorytet ) Zidentyfikowano istotne pozytywne
oddziatywania zwigzane potencjalnie z KISami: 2, 3,
4,7,8,9,11 oraz 13. Program jest nakierowany
miedzy innymi na rozwigzywanie problemoéw
gospodarki wodnej poprzez innowacje w dziedzinie
GOZ, niskoemisyjnosci, gospodarke o obiegu
zamknietym czy efektywnosci ekologicznej —
oddziatywanie istotne (2)

(Priorytet I1) - Potencjalnie istotne pozytywne
oddziatywania zwigzane sg z mozliwoscig transferu
technologii innowacyjnych, wspierania matych
innowatorow czy startupéw w dziedzinie KISéw
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

powstajgcych w wyniku prac naukowo-badawczych
o cechach toksycznych, zrgcych etc. —
oddziatywanie mato istotne (-1)

(Priorytet Il, Ill) - nie zidentyfikowano

powigzanych z gospodarka wodng, bezposrednie
pozytywne istotne oddziatywanie moze by¢
zauwazone w mozliwosci realizowania projektow
pozakonkursowych dedykowanych administracji
publicznej, na ktdorej w duzej mierze spoczywajg
obowigzki zwigzane z osiggnieciem celdéw
Srodowiskowych wdéd — oddziatywanie istotne (2)
Posrednie

(Priorytet I) Oddziatywania pozytywne, réwniez
istotne moga wystapi¢ w przypadku nakierowania
badan na rozwigzanie problemdéw w obszarze
gospodarki wodnej (nowe metody oczyszczania
Sciekdw, innowacyjne udraznianie rzek etc.) -
oddziatywanie mato istotne (1)

Powietrze

Bezposrednie

(Priorytet |I) Typowe (mieszczgce sie w
standardach) emisje zanieczyszczen do powietrza
zwigzane z realizacjg konkretnych przedsiewzieé¢ —
oddziatywanie mato istotne (-1)

(Priorytet I, IlI) Potencjalnie istotne cho¢ o bardzo
matym prawdopodobienstwie uwolnienie do
powietrza substancji powstajgcych w wyniku prac
naukowo-badawczych o cechach toksycznych,
zrgcych etc. np. w wyniku awarii - oddziatywanie

Bezposrednie

(Priorytet I, Il) Program nie jest nakierowany na
rozwigzywanie problemu zanieczyszczen powietrza,
jednak nie wyklucza sie lokalnych oddziatywan o
matej istotnosci zwigzanych np. z redukcjg emisji w
obiektach bedacych elementami realizowanych
projektéw, z zakresie infrastruktury badawczej -
oddziatywanie mato istotne (1)

Posrednie

(Priorytet I, Il) przewiduje sie potencjalnie istotny
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

mato istotne (-1)

(Priorytet Il) — Typowe nie przekraczajace
dozwolonych standarddéw emisje zanieczyszczen do
powietrza zwigzane z realizacjg konkretnych
przedsiewzie¢ — oddziatywanie mato istotne (-1).
Posrednie

(Priorytet I,Il) nie zidentyfikowano

wptyw w dtuzszej perspektywie na gospodarke jako
cato$¢ lub jej wybrane sektory, zwigzany w
wdrazaniem wspartych w ramach FENG
innowacyjnych rozwigzan chrakteryzujgcych sie
obnizong emisyjnoscig procesdw produkcyjnych lub
na skutek wdrazania na szerszg skale wynikéw
wspieranych przez instrumenty i projekty
zdefiniowane w ramach Il osi badan i innowacji
oddziatywanie istotne (2)

Krajobraz i
zabytki

Bezposrednie

(Priorytet 1) W przypadku lokalizowania
infrastruktury B+R kolidujgcej z ochrong krajobrazu
lub ochrong zabytkéw - oddziatywanie mato istotne
(-1)

Posrednie

(Priorytet I,Il, Il1l) nie zidentyfikowano

Bezposrednie

(Priorytet I, I1) w przypadku lokalizowania
infrastruktury B+R w obiektach zabytkowych
(przyktad PORT tukasiewicz Wroctaw — obszar 27
ha, na ktorym znajduje sie kompleks budynkow,
powstatych w latach 1899-1913 wg projektow
architektonicznych m.in. Karla Klimma). Obszar ten
zostat zrewitalizowany w ramach tworzenia
infrastruktury B+R - oddziatywanie mato istotne (1)
Posrednie

(Priorytet I,11, Il11) nie zidentyfikowano

Zmiany klimatu
— tagodzenie i
adaptacja

Bezposrednie

(Priorytet I, II, Ill) - nie zidentyfikowano
Posrednie

(Priorytet |I) Posrednie nieistotne (-1) - Projekty

Bezposrednie

(Priorytet |, 1) Rozwdj idei przemystu 4.0 oferuje
wiele korzysci ze $rodowiskowego punktu widzenia
m.in. zmniejszenie wykorzystania zasobow,
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

wspierane w ramach Programu mogagenerowac w
sposdb posredni emisje gazdéw cieplarnianych w
wyniku wykorzystywania energii do procesow
produkcyjnych, badawczych etc.

(Priorytet Il) - nie zidentyfikowano

zwiekszenie wykorzystania energii odnawialnej w
produkcji, obnizenie emisji dwutlenku wegla,
wzrost efektywnosci energetycznej w przemysle
etc. —oddziatywanie istotne (1)

Posrednie

(Priorytet I) Finansowanie ustug w zakresie
ekoprojektowania oraz wpieranie zrownowazonego
zarzgdzania produkcjg i odpadami a w
szczegolnosci przejscie na nowy model gospodarczy
ukierunkowany na ograniczenie powstawania
odpadow (gospodarka o obiegu zamknietym) jest
powigzane ze zmniejszeniem skali emisji gazéw
cieplarnianych w catym cyklu zycia produktu lub
ustug — tym samym ;posrednio wptywa na
tagodzenie zmian klimatu — oddziatywanie mato
istotne (1)

(I1) - Finansowanie kosztow projektow
inwestycyjnych o charakterze innowacji
proekologicznych m.in. w obszarze GOZ w ramach
celu 3, czy tez rozwdj wsparcia na rzecz animacji
ekosystemow innowacji w zakresie gospodarki
niskoemisyjnej, a w szczegdlnosci wskazywanie jako
priorytetowych kierunkéw rozwoju klastréw
opartych o GOZ oraz gospodarke niskoemisyjng, jak
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Elementy
srodowiska

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
negatywnych

Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
pozytywnych

rowniez tworzenie i wzmacnianie potencjatu hubdéw
zielonych innowacji wspierajgcych zielong
transformacje (w ramach celu 4) moze w dalszej
perspektywie istotnie posrednio wptyngc na
ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, a dalej
na tagodzenie zmian klimatu - oddziatywanie mato
istotne (1)

Powierzchnia
ziemi i zasoby
naturalne

Bezposrednie

(Priorytet I, Il) Typowe oddziatywania przez lokalne
zajecie i przeksztatcenie powierzchni terenu w
przypadku realizacji projektow inwestycyjnych
zaktadajgcych budowe i rozbudowe infrastruktury
jak nowe obiekty technologiczne czy laboratoria na
terenie przedsiebiorstw — w skali kraju
oddziatywanie o znikomej istotnosci (-1)

Posrednie

(Priorytet I, I1) W przypadku uwolnienia do
srodowiska na skutek awarii substancji (odpadow)
powstajgcych w wyniku prac naukowo-badawczych,
czy wdrozeniowych o cechach toksycznych, zrgcych
etc. - oddziatywanie o znikomej istotnosci (-1)

Bezposrednie

(Priorytet |I) Program bezposrednio realizuje cele
planu dziatania na rzecz zrownowazonej i
efektywnej gospodarki surowcami wspierajgc
interwencje w zakresie ekoprojektowania,
przeprowadzenia weryfikacji ETV, rozwoju
zrownowazonego zarzgdzania produkcjg i odpadami
a takze przeprowadzenia oceny LCA, czy PEF w
przypadku realizacji modutu Wdrozenie innowacji -
oddziatywanie istotne (2)

(Priorytet |) Program bezposrednio dotyczy
przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym a co
za tym idzie moze miec istotne pozytywne
oddziatywanie na zmniejszenie strumienia
odpadow, jego wtasciwego przetwarzania a w
konsekwencji na zmniejszenie zuzycia surowcow
naturalnych —oddziatywanie bardzo istotne (3)
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Elementy Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan Opis potencjalnych bezposrednich oddziatywan
$rodowiska negatywnych pozytywnych

(Priorytet I1) - FENG ma kompleksowo wptywaé na
powstawanie nowych modeli biznesowych opartych
o model cyrkularny: od wyboru kontrahentéw i
surowcow, przez projektowanie produktéw i ustug,
az po zrownowazong produkcje i sledzenie cyklu
zycia produktéw. Powyzsze cele bedga realizowane
w FENG takze w ramach instrumentow
finansowych, mieszanych oraz przy wykorzystaniu
alternatywnych metod finansowania B+R (jak
innowacyjne zamowienia publiczne czy wielkie
wyzwania). Do realizacji tych celéw bedzie
przyczyniac sie takze dziatalnos¢ osrodkow
innowacji wspieranych w FENG, w szczegdlnosci
Green Innovation Hubs (GIH). Biorgc pod uwage
efekt skali oddziatywanie okresla sie jako bardzo
istotne (3)

Posrednie

(Priorytet |I) Program poprzez promowanie
zrownowazonej i efektywnej gospodarki surowcami
moze w sposob posredni wptyngé na swiadomos¢é
ekologiczng a co za tym idzie na wiekszg sktonnos¢
obywateli do samoograniczenia konsumpcji — w
konsekwencji zmniejszyé zuzycie surowcow
naturalnych i produkcje odpadow - oddziatywanie

132




istotne (2)

(Priorytet Il) - Potencjalne oddziatywania zwigzane
mogg by¢ z szeroko rozumianym zmniejszeniem
energo i zasobochtonnosci Polskiej gospodarki w
wyniku dtugoterminowego wdrazania efektow
wspieranych badan, innowacyjnych technologii,
produktow, ustug itp. - oddziatywanie istotne (2)
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4.6 Ocena mozliwos$ci wystgpienia transgranicznych

oddziatywan na srodowisko projektu Programu

Analizowany Program uwzglednia aspekt transgraniczny w opisie osi
priorytetowych. Przewidziano mozliwos¢ wsparcia przedsiewzie¢
dot. partnerstw miedzyregionalnych, transgranicznych

i transnarodowych z udziatem podmiotédw znajdujgcych sie w co
najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim lub spoza Unii
Europejskiej. Dopuszczono wystgpienie partnerstw polegajgcych na
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, wspotpracy tematycznej,
mechanizmow wspierania partnerstw. Mogg one polegac na
wspieraniu projektow badawczo-rozwojowych konsorcjow
miedzynarodowych, realizacji projektow przez miedzynarodowe
zespoty badawcze, prowadzenia miedzyinstytucjonalnej wymiany
wiedzy i doswiadczen w budowaniu ekosystemu innowacji,
wspoétorganizacji konkursow, poszukiwaniu miedzynarodowych
inwestorow czy wspieraniu udziatu polskich podmiotow

w przedsiewzieciach miedzynarodowych w ramach Horyzontu Europa
i innych programach Unii Europejskiej. Z powyzszego opisu wynika,
ze pewne oddziatywania transgraniczne mogg wystgpic, jednak beda
one miaty efekt wytgcznie pozytywny, najczesciej posredni

i synergiczny, wystepujgcy w wyniku transferu innowacyjnych
rozwigzan, technologii i know-how miedzy Polskg a partnerami
zagranicznymi. Mozna natomiast wykluczy¢ ryzyko wystgpienia
znaczgcych negatywnych transgranicznych oddziatywan na
ktorykolwiek z komponentdw srodowiska, ktéry wymagatby
przeprowadzenia postepowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, o ktérym mowa w art. 113 ustawy
0O0Ss.
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5 ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE DO ROZWIAZAN
ZAWARTYCH W PROJEKTOWANYM DOKUMENCIE ORAZ
PROPOZYCJE DOTYCZACE PRZEWIDYWANYCH METOD
ANALIZY SKUTKOW REALIZACJI POSTANOWIEN
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt. 3b z dnia 3 pazdziernika 2008r.

o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (2021 poz. 247), Prognoza powinna przedstawiac¢
,...rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w
projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz
opis metod dokonania oceny prowadzgcej do tego wyboru... albo
wyjasnienie braku rozwiqgzan alternatywnych”.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 tej samej ustawy ,,... informacje zawarte

w prognozie oddziatywania na srodowisko, o ktorych mowa w art. 51
ust. 2, powinny byc¢ opracowane stosownie do stanu wspotfczesnej
wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do zawartosci i stopnia
szczegdtowosci projektowanego dokumentu oraz etapu przyjecia
tego dokumentu w procesie opracowywania projektow dokumentow
powigzanych z tym dokumentem...,,

Ocena rozwigzan alternatywnych powinna w szczegdlnosci byc¢
dokonana przez pryzmat celdw ochrony konkretnych obszaréw
Natura 2000, ich integralnosci oraz wktadu w 0gdlng spdjnosc sieci
Natura 2000. Kazdorazowo rozwazy¢ nalezy tez skutki braku
realizacji przedsiewziecia . Pojecie ,braku rozwigzan
alternatywnych” oznacza, ze nie istniejg rozwigzania, ktore
umozliwitby osiggniecie zaktadanego celu w inny, mniej szkodliwy
dla srodowiska sposdb.

Kryteria wariantéow alternatywnych wziete z opinii Komisji
Europejskiej, dokumentdw pomocniczych oraz poglady doktryny
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odnoszg sie zasadniczo do projektowanych przedsiewzie¢ w ramach
procedury OOS i obejmuja alternatywne:

e |okalizacje przedsiewziecia,

e rozwigzania technologiczne lub konstrukcyjne przedsiewziecia
e przebiegi szlakdw (w przypadku inwestycji liniowych),

e rozne skale i rozmiary inwestycji,

e harmonogram lub organizacje prac budowlanych,

e metody budowy, a takze

e sposoby likwidacji przedsiewziecia

e alternatywne procesy .

Dokumenty strategiczne, zwtaszcza o tak wysokim poziomie
ogdélnosci jak Program FENG, nie mogg i nie powinny podlegac¢ tak
dalece idgcemu wariantowaniu. Nie powinno sie tez poddawac
ocenie wariantowej tych interwencji, dla ktérych nie
zidentyfikowano oddziatywan.

Zgodnie z pismem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

z dnia 16 lipca 2020 r. stanowigcego uzgodnienie zakresu i stopnia
szczegobtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko dla projektu dokumentu pn. Fundusze Europejskie na
Innowacje, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r. poz. 283), prognoza
00S powinna byc¢ przede wszystkim ukierunkowana na wskazanie
takich zaleceni odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektow,
ktore pozwolg na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich
realizacji. Wymagania wskazane w art. 51 ust. 252 ust. 1i2
ustawy oos nalezatoby traktowac przede wszystkim jako os rozwazan
na temat przedmiotowych kryteriow. Powinny one nastepnie zostac
uwzglednione w projekcie FE na Innowacje jako jego integralna
czesc¢. Nalezy zaznaczyc, ze preselekcja pod kqgtem oddziatywania na
srodowisko na etapie konkursu zmniejszy prawdopodobienstwo
problemdw na etapie uzyskiwania dofinansowania. Wskazane
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kryteria powinny byc¢ brane pod uwage takze w przypadku
kwalifikowania do FE na Innowacje projektow pozakonkursowych.
W obu przypadkach nalezy bowiem miec¢ na wzgledzie koniecznosc¢
dokumentowania przez beneficjentow objecia projektu
opracowaniem poddanym strategicznej ocenie oddziatywania na
srodowisko.

Przestankami dla sformutowania zalecenia ,formutfowania kryteriow
wyboru projektow” jest ramowy charakter dokumentu, mozliwos¢
jego uzupetnien, brak listy projektéw pozakonkursowych oraz
szczegbtowych kryteriéw wyboru projektow konkursowych, a takze
brak wskazan przestrzennych. Wnioski z przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko potwierdzaja
przedstawiong diagnoze. Jednoczesnie analiza projektow
dofinansowanych w POIR 2014-2020 prowadzi do wniosku, ze
wsparciem w analizowanym obszarze moga by¢ objete
przedsiewziecia chrakteryzujgce sie zroznicowanym sposobem,
zakresem oraz skalg oddziatywania na komponenty srodowiska
okresSlone w art. 51 ust. 2 ustawy oos. Ponadto w analizowanym
obszarze interwencji istnieje mozliwos¢ stosowania szeregu
rozwigzan minimalizujgcych negatywny wptyw na srodowisko oraz
klimat w catym cyklu zycia wspieranych inwestycji, technologii, i/lub
produktéw. W projektach dofinansowanych w POIR 2014-2020 w
niewielkim zakresie stosowano procedury umozliwiajgce rzetelnga
ocene oddziatywan oraz identyfikacje adekwatnych rozwigzan
minimalizujgcych negatywny wptyw na srodowisko i klimat,

w zakresie wykraczajgacym poza wymogi ustawy oos. W marginalnym
zakresie stosowano podejscie LCA (life cycle assesment),
ekoprojektowanie oraz nowe modele biznesowe ukierunkowane na
ograniczenie oddziatywania na srodowisko i klimat. Niewielki udziat
lub brak tego rodzaju dziatan w perspektywie finansowej 2014-2020
mozna traktowac jako utracong szanse, zwtaszcza, ze potencjalne
koszty stanowityby niewielki utamek srodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie projektéw, a ich zastosowanie mogtoby prowadzi¢
w dtuzszej perspektywie nie tylko do ograniczenie oddziatywania na
Srodowisko i klimat, ale rowniez ograniczenia kosztéw na etapie
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produkcji, dystrybucji, uzytkowania oraz zagospodarowania
odpaddw, a co za tym idzie podniesienia konkurencyjnosci
wspieranych technologii oraz produktéw, przedsiebiorstw, jak
rowniez polskiej gospodarki. Zgodnie z powyzszym w niniejsze]
Prognozie przedstawiono propozycje wariantow alternatywnych
Programu FENG dotyczgcych bezposrednio systemu formutowania
kryteriow wyboru projektow, ktore z jednej strony pozwolg

na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji

a z drugiej pozwolg na maksymalizacje pozytywnych oddziatywan na
srodowisko jakie mogg by¢ wynikiem realizacji zamierzen Programu
FENG.

5.1 Analiza mozliwych wariantédw alternatywnych w zakresie
kryteriow wyboru projektdw, ktére pozwolg na spetnienie

wymogoéw ochrony $Srodowiska przy ich realizacji

Biorgc pod uwage cele i kierunki rozwoju wyznaczone w dokumencie
Europejski Zielony tad, Polityce Ekologicznej Paristwa 2030, Polityce
Energetycznej Panstwa 2040 oraz wielu innych dokumentach
strategicznych dla perspektywy finansowej 2021-2027 konieczne jest
wdrozenie mechanizmow, ktére umozliwig transformacje w kierunku
bardziej zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i Srodowiska, a przez
to bardziej konkurencyjnej gospodarki. Konieczne jest rowniez
zaproponowanie mechanizmoéw, ktdére pozwolg na spetnienie zasady
zrownowazonego rozwoju w ujeciu srodowiskowym.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie w ramach programu
horyzontalnych kryteriow, odnoszgcych sie do aspektow
Srodowiskowo-klimatycznych. Podobne podejscie byto stosowane

w wiekszosci programoéw operacyjnych. Horyzontalny charakter
miaty zwykle kryteria dostepu (ocena formalna). Stosowano rowniez
roznego rodzaju kryteria odnoszgce sie aspektow srodowiskowo-
klimatycznych ktérych skutecznosé (selektywnosé) byta uzalezniona
od stopnia szczegdtowosci opisu. Kryteria, w ktérych nie
formutowano precyzyjnych warunkdéw dotyczgcych zakresu, skali
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oraz sity oddziatywania charakteryzowaty sie zwykle niewielkim
stopniem selektywnosci, a co za tym ograniczong funkcjonalnoscia.

Na wstepnym etapie rozpatrywano dwa alternatywne podejscia do
opracowania kryteriow srodowiskowo-klimatycznych. Pierwsze
obejmowato wykorzystanie dotychczas stosowanego w POIR
podejscia do weryfikacji spetnienie zasady zrownowazonego,
opartego na deklaracjach beneficjentdéw, uzupetnionego o kryteria
odnoszgce sie do wptywu na komponenty okresSlone w art. 51 ust. 2
ustawy oos, tj. na: roznorodnosc¢ biologiczng, ludzi, zwierzeta,
rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne. Po wstepnej
analize zrezygnowano z tego podejscia. Stworzenie kryteriéw
zapewniajgcych podstawowag selektywnos$¢ wymagatoby opracowania
szczegotowych zatozen, zréznicowanych dla réznych typow
przedsiewziec¢ planowanych do realizacji w ramach FENG. Drugie
obejmowato odniesienie sie do istniejgcych systemow kryteridw.
Biorgc pod uwage charakter oraz zakres potencjalnych oddziatywan
zadecydowano sie na system zaproponowany w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejski i Rada UE nr 2020/852 z 18 czerwca 2020 r.
Przyjeto zatozenie, ze gwarancjg realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju w wymiarze Srodowiskowym jest z jednej strony spetnienie
podstawowych warunkéw dotyczgcych nie wyrzgdzania istotne]
szkody dla realizacji celéw Srodowiskowych okreslonych tym
rozporzgdzeniu (zasada DNDH), z drugiej strony dazenie do
maksymalizacji udziatu projektow, ktore wnoszg istotny wktad

w realizacje celow srodowiskowych. Zdecydowano, aby
zarekomendowad¢ takie podejscie, gdyz rozporzadzenie wprowadza
szczegbtowe kryteria, w tym mierzalne kryteria techniczne,
umozliwiajgce weryfikacje wptywu przedsiewzie¢ na srodowisko,
zardwno w ujeciu negatywnym, jak i pozytywnym, a co za tym idzie
zobiektywizowang weryfikacje spetnienia zasady zrownowazonego
rozwoju w wymiarze srodowiskowym.

Proponowany system kryteriéw umozliwia z jednej strony
identyfikacje przedsiewzie¢, ktére moga w istotnym stopniu
negatywnie wptywac na srodowisko i klimat, z drugiej za$
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przedsiewzie¢, ktére mogg miec istotny wktad w tagodzenie zmian
klimatu, adaptacje do zmian klimatu, zrownowazone
wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i morskich, przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrole, jak rowniez ochrone i odbudowe bioréznorodnosci
i ekosystemow. Zaproponowany system kryteriow odnosi sie do
kluczowych komponentow okreslonych art. 51 ust. 2 ustawy 00s,

i jednoczesnie do bardzo szerokiego katalogu typow przedsiewziec.
Mozna spodziewac sie, ze w najblizszych latach stanie sie
standardem, ktéry bedzie sukcesywnie doskonalony i rozwijany.
Ponadto system kryteriow jest ukierunkowany na osiggniecie celow
okreslonych w dokumencie Europejski Zielony tad.

Zasada finansowania projektéw, ktdre nie czynig powazanej szkody
w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,Do No Significant
Harm” (DNSH)].

18 czerwca 2020 r. Parlament Europejski i Rada UE przyjeta
rozporzgdzenie 2020/852 w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/2088. Rozporzgdzenie jest odpowiedzig na wezwanie KE do
utworzenia na poziomie Unii solidnego technicznie systemu
klasyfikacji, aby zapewnic jasnos¢ co do tego, ktdéra dziatalnosc
kwalifikuje sie jako ,ekologiczna” lub ,zréwnowazona”.

Rozporzadzenie podkresla systemowy charakter globalnych wyzwan
Srodowiskowych i wskazuje na potrzebe systematycznego i
perspektywicznego podejscia do zrownowazenia Srodowiskowego,
ktore uwzglednia rozwdj negatywnych tendencji, takich jak zmiany
klimatu, utrata bioréznorodnosci, nadmierne zuzycie zasobodéw

w skali Swiatowej, niedobdr zywnosci, zubozenie warstwy ozonowej,
zakwaszanie oceandw, pogorszenie sie systemu wody stodkiej oraz
zmiany uzytkowania gruntéw, jak réwniez pojawianie sie nowych
zagrozen, w tym niebezpiecznych substancji chemicznych i ich
pofgczonych efektow.
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Zasadniczo rozporzadzenie dotyczy uczestnikow rynkéw
finansowych. Nie mniej jednak, ze wzgledu na to, iz cele ktore
wyznacza rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 pokrywajg sie z celami
ochrony srodowiska i klimatu proponowane jest wykorzystanie
okreslonych w nim kryteriow do oceny konkretnych dziatalnosci
gospodarczych w ramach Programu. Biorgc pod uwage kierunki prac
nad projektem rozporzgdzenia regulujgcego zasady wydatkowania
Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spdjnosci, prawdopodobne jest, ze w perspektywie finansowej 2021-
2027 stosowanie zasady ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 bedzie obligatoryjnym
wymogiem dotyczgcych wszystkich programoéw i projektéw
finansowanych ze srodkéw EFRR i FS64.

Zatozenia dotyczace wdrozenia na poziomie oceny projektéw zasady
,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852

W art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 (dalej rozporzadzenia)
wskazano szesc¢ celow Srodowiskowych istotnych z punktu widzenia
wspolnoty. S3 to:

64 Zgodnie z tekstem kompromisowym rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci
opublikowanym przez KE w dniu 25.02.2021 (Interinstitutional File:
2018/0197(COD)) bezposrednie odniesienie do art. 17 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852 zostato wprowadzone do pkt. 6 preambuty: “The ERDF and the
Cohesion Fund should support activities that respect the climate and
environmental standards and priorities of the Union and do no significant
harm to the environmental objectives within the meaning of Article 17 of
Regulation (EU) No 2020/85211 and that ensure the transition towards a low
carbon economy in the pathway to achieve climate neutrality at the latest by
2050”.
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1) tagodzenie zmian klimatu;

2) adaptacja do zmian klimatu;

3) zrobwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych
i morskich;

4) przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

5) zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

6) ochrona i odbudowa biordznorodnosci i ekosystemow

Cele te bezposrednio korespondujg z celami ochrony Srodowiska
(patrz rozdziat 2.2).

Ponadto w art. 10-15 rozporzadzenia podane sg informacje
dotyczgce kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod kgtem jej
istotnego wktadu w:

e fagodzenie zmian klimatu

e adaptacje do zmian klimatu

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobow wodnych
i morskich

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole

e ochrone i odbudowe biordznorodnosci i ekosystemow

Jest to o tyle istotne, ze moze stanowi¢ dodatkowe pomocnicze
kryteria oceny projektow zgtaszanych do dofinansowania z tym
zastrzezeniem, iz jednocze$nie nie powoduje znaczgcej szkody dla
ktoregokolwiek z pozostatych celéw srodowiskowych.

Rozporzadzenie w art. 17 odnosi sie do zasady ,nie czyn powaznej
szkody” wskazujgc kryteria kiedy dang dziatalnos$¢ gospodarczg (czyli
projekt, ktéry moze by¢ finansowany w ramach Programu) uznaje sie
za wyrzgadzajgcy powazne szkody:

e W obszarze tagodzenia zmian klimatu, jezeli dziatalnos$¢ ta
prowadzi do znaczgcych emisji gazow cieplarnianych;

e w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalnos$¢ ta
prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkéw obecnych
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i oczekiwanych, przysztych warunkow klimatycznych, wywieranych
na te dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

w obszarze zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobow
wodnych i morskich, jezeli dziatalnos¢ ta szkodzi:

o dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi
ekologicznemu jednolitych czesci wéd, w tym wod
powierzchniowych i wéd podziemnych; lub

o dobremu stanowi Srodowiska wéd morskich;

w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania
powstawaniu odpadodw i recyklingu, jezeli:

o dziatalnosc¢ ta prowadzi do znaczgcego braku
efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub
w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobow
naturalnych, takich jak nieodnawialne Zrdodta energii,
surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z etapow
cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem trwatosci
produktow, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia,
ponownego uzycia lub recyklingu;

o dziatalnos¢ ta prowadzi do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpadow,

z wyjatkiem spalania odpaddéw niebezpiecznych
nienadajgcych sie do recyklingu; lub

o dtugotrwate sktadowanie odpaddéw moze wyrzadzac
powazne i dtugoterminowe szkody dla sSrodowiska;

w obszarze zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli
dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w poréwnaniu

z sytuacja sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;

w obszarze ochrony i odbudowy biordznorodnosci i ekosystemow,
jezeli dziatalnos¢ ta:

o W znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi
i odpornosci ekosystemoéw; lub

o jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkow,
w tym siedlisk i gatunkdw objetych zakresem
zainteresowania Unii.
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Beneficjent powinien odnies¢ sie do tych kryteriow na etapie
aplikowania wykazujgc, ze wnioskowany projekt nie spetnia
wymienionych powyzej ,negatywnych” kryteriow. Jesli projekt
spetniatby ktdéres z kryteriow to oznaczatoby, ze moze czynic

powazne szkody (czyli nie spetnia zasady DNSH) — nawet jesli bytby

dopuszczony do realizacji prawodawstwem krajowym i nie powinien
by¢ finansowany ze srodkéw publicznych.

Co istotne w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
zostang okreslone szczegotowe warunki (tzw. kryteria techniczne),
ktére powinny zostac¢ spetnione w przypadku rdznych typow
przedsiewzie¢, zeby mozliwe byto uznanie, ze zasada DNSH zostata
spetniona. Powinny one by¢ puntem odniesienia zaréwno dla
podmiotow przygotowujgcych przedsiewziecia, jak i osob
oceniajgcych projekty.

Bazujgc na wzorze wniosku jaki funkcjonowat w perspektywie
finansowej 2014-2020 dla programu POIR mozna stwierdzi¢, ze
beneficjent sktadat oSwiadczenia dotyczgce kwalifikacji
przedsiewziecia pod kgtem Srodowiskowym. We wniosku zawarto
takze zastrzezenie, ze Wnioskodawca, ktorego projekt stanowi
przedsiewziecie w rozumieniu art. 3 ust 1. pkt 13 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko, zobowigzany byt do
dostarczenia formularza pt. Analiza zgodnosci projektu z polityka
ochrony srodowiska, wypetnionego w czesci 1-5 przed rozpoczeciem
tego etapu projektu, ktdory obejmuje przedsiewziecie w rozumieniu
WW. ustawy.

Podobne zastrzezenie zawarto dla Wnioskodawcow, ktorzy we
wniosku o dofinansowanie oSwiadczyli, ze w projekcie ponoszone
beda wydatki na cele zwigzane z przystosowaniem do zmian klimatu
i fagodzeniem zmian klimatycznych. Podmioty te przed zawarciem
umowy o dofinansowanie zobowigzane byty dostarczy¢ Analize
zgodnosci projektu z politykg ochrony srodowiska wypetniong

W czesci 6.
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Oswiadczam, ze projekt:

uwzglednia przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac na

srodowisko, dla ktéorych wymagane jest sporzgdzenie raportu o TAK/NIE
oddziatywaniu na Srodowisko;
uwzglednia przedsiewziecia moggce potencjalnie znaczgco oddziatywad
na $Srodowisko, dla ktdrych sporzgdzenie raportu o oddziatywaniu na TAK/NIE
Srodowisko moze by¢é wymagane;
uwzglednia przedsiewziecia moggace znaczgco oddziatywac na obszar TAK/NIE
Natura 2000;
uwzglednia przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na potencjalny TAK/NIE
obszar Natura 2000;
nie uwzglednia przedsiewzie¢ mogagcych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko, dla ktorych wymagane jest lub moze by¢ wymagane
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, ani przedsiewzie¢ |TAK/NIE
mogagcych znaczgco oddziatywac¢ na wyznaczony lub potencjalny obszar
Natura 2000.
Oswiadczam, ze realizacja projektu:
wptynie na zmiany charakterystyki fizycznej czesci wéd TAK/NIE
powierzchniowych lub zmiany poziomu czesci wéd podziemnych;
nie wptynie na zmiany charakterystyki fizycznej czesci wéd TAK/NIE
powierzchniowych lub zmiany poziomu czesci wéd podziemnych.
Oswiadczam, ze w projekcie:
ponoszone bedag wydatki na cele zwigzane z przystosowaniem do zmian TAK/NIE
klimatu i fagodzeniem zmian klimatycznych;
nie bedg ponoszone wydatki na cele zwigzane z przystosowaniem do

€da p y q przy TAK/NIE

zmian klimatu i tagodzeniem zmian klimatycznych.
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Dla nowej perspektywy sugeruje sie uzupefnienie powyzszych
oswiadczen o deklaracje zgodnosci projektu z zasada , nie czyn
powaznej szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852 (rozporzgdzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,,Do No
Significant Harm” (DNSH)], zgodnie z ponizsza tabels:

Oswiadczenia dotyczgce zgodnosci projektu z zasadg ,nie czyn powaznej
szkody” w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
(rozporzadzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,Do No Significant Harm”
(DNSH)]

Uwaga: Przy ocenie uwzglednia sie zarowno skutki sSrodowiskowe samej
dziatalnosci, jak rowniez wptyw, jaki na sSrodowisko majg produkty
dostarczane | ustugi Swiadczone w ramach tej dziatalnosci przez caty cykl ich
zycia, szczegdlnie z uwzglednieniem wytwarzania, uzytkowania i zakoriczenia
cyklu zycia tych produktow i ustug

1. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcych TAK/NIE
emisji gazéw cieplarnianych emisji gazéw cieplarnianych;

2. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do nasilenia
niekorzystnych skutkow obecnych i oczekiwanych, przysztych TAK/NIE
warunkéw klimatycznych, wywieranych na te dziatalnos¢ lub na
ludzi, przyrode lub aktywa

3. OsSwiadczam, ze realizacja projektu nie szkodzi:

a. dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi
ekologicznemu jednolitych czesci wod, w tym waod TAK/NIE
powierzchniowych i wéd podziemnych,

b. dobremu stanowi srodowiska wdd morskich

4. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do:

a. znaczgcego braku efektywnosci w wykorzystywaniu
materiatow lub w bezposrednim lub posrednim
wykorzystywaniu zasobow naturalnych, takich jak
nieodnawialne Zzrddta energii, surowce, woda i grunty, na
co najmniej jednym z etapéw cyklu zycia produktéow, w
tym pod wzgledem trwatosci produktdow, a takze TAK/NIE
mozliwos$ci ich naprawy, ulepszenia, ponownego uzycia lub
recyklingu

b. znacznego zwiekszenia wytwarzania, spalania lub
unieszkodliwiania odpadow, z wyjatkiem spalania odpadow
niebezpiecznych nienadajgcych sie do recyklingu

c. dtugotrwatego sktadowania odpaddow moggcych wyrzgdzacd
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powazne i dtugoterminowe szkody dla srodowiska;

5. Oswiadczam, ze realizacja projektu nie prowadzi do znaczgcego
wzrostu emisji zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w TAK/NIE
poréwnaniu z sytuacjg sprzed rozpoczecia projektu

6. Oswiadczam, ze realizacja projektu
a. nie szkodzi (w znacznym stopniu) dobremu stanowi i
qdpqnosu ek(?systemow S TAK/NIE
b. nie jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i

gatunkdéw, w tym siedlisk i gatunkdw objetych zakresem

zainteresowania Unii Europejskiej

Wymog ztozenia powyzszego oswiadczenia powinien by¢
weryfikowany na etapie oceny formalnej® i dotyczyé wszystkich
projektéw finansowanych ze srodkéw FENG, wybieranych zarowno
w trybie konkursowym i pozakonkursowym. W przypadku projektéw
grantowych i instrumentow finansowych weryfikacja zgodnosci

z zasadg DNSH powinna zostac¢ przeniesiona na poziom
beneficjentow kofncowych, ktérzy powinni zosta¢ zobligowani przez
operatora srodkéw do przedtozenia stosownego oswiadczenia
dotyczgcego zgodnosci planowanych dziatan z zasadg DNSH. Z uwagi
na konieczno$¢ stosowania mozliwie najprostszych zasad
wydatkowania i rozliczania Srodkdéw w ramach tego rodzaju
projektéw, weryfikacja zasady DNSH moze mie¢ forme oswiadczenia.
Wskazane jest jednak opracowanie materiatow pomocniczych dla
beneficjentow, ktore umozliwig ztozenie oswiadczenia bez
koniecznosci odwotywania sie do szczegdétowych kryteriow

6 Aspekt skutecznos$ci zaproponowanego podejécia do weryfikacji zgodnosci z
zasadg DNSH powinien by¢ przedmiotem weryfikacji w ramach oceny
kryteriéw srodowiskowych, ktérej przeprowadzenie zaproponowano w
rozdziale 5.2.4. .
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technicznych, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia (UE) nr
2020/852.

Zatozenia dotyczace premiowania na poziomie oceny projektow,
ktére majg istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowo-
klimatycznych w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

W art. 10-15 rozporzadzenia 2020/852 okreslono warunki
kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod katem jej istotnego
wktadu w:

e tagodzenie zmian klimatu

e adaptacje do zmian klimatu

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobow wodnych
i morskich

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole

e ochrone i odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemow

W Programie powinna zostaé przyjeta horyzontalna zasada
maksymalizacji wptywu na realizacje celéw srodowiskowo-
klimatycznych Unii Europejskiej okreslonych w dokumencie
Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym w ramach oceny
merytorycznej sugeruje sie premiowanie projektow, ktore maja
istotny wktad w realizacje jednego z szesciu celéw srodowiskowych
okreslonych w rozporzgdzeniu 2020/852.

W tym celu sugeruje sie w ramach wniosku dodac¢ ocene czy projekt
zgtoszony do dofinansowania wnosi istotny wktad w realizacje co
najmniej jednego z celdw Srodowiskowych okresSlonych w art. 9
zgodnie z art. 10—16 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852, wg
ponizszego schematu:
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Projekt kwalifikuje sie jako wnoszacy istotny wktad w
fagodzenie zmian klimatu zgodnie z - art. 10 rozporzadzenia TAK NIE
(UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszacy istotny wktad w adaptacje
do zmian klimatu - zgodnie z art. 11 rozporzadzenia (UE) nr TAK NIE
2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszacy istotny wktad w
zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobéw wodnych i TAK NIE
morskich - zgodnie z art. 12 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszgacy istotny wktad w przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie TAK NIE
powstawaniu odpaddéw oraz ich ponowne uzycie i recykling -

zgodnie z art. 13 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszgcy istotny wktad w
zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole - zgodnie z art. TAK NIE
14 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Projekt kwalifikuje sie jako wnoszacy istotny wktad w ochroneg i
odbudowe bioréznorodnosci i ekosystemoéw - zgodnie z art. 15 TAK NIE
rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Zaproponowane powyzej kryteria powinny by¢ weryfikowane na
etapie oceny merytorycznej i miec¢ charakter fakultatywny,

tzn. umozliwia¢ uzyskanie dodatkowych punktdéw przez projekt,
ktory wnosi istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych o
ktérych mowa w art. 9 zgodnie z art. 10-16 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852. Na obecnym etapie Prognozy oddziatywania na
Srodowisko nie okresla sie wagi jakg powinien stanowi¢ ten element
w ocenie catkowitej wniosku. Wage nalezy dobra¢ tak aby nie
stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych projektow, ktore
ze wzgledu na swodj charakter nie wykazujg wktadu w realizacje
ktéregokolwiek z celow okreslonych w art. 9 rozporzadzenia —
wzglednie w takich przypadkach nalezy umozliwi¢ beneficjentowi
wykazanie sie spetnieniem zasady ekoprojektowania omdowione;j
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szerzej w dalszej czesci rozdziatu. Przyjeta waga punktowa powinna
stanowi¢ motywacje dla beneficjentow do lepszego zaprojektowania
zgtaszanych do finansowania w ramach Programu interwencji.
Punktem odniesienia powinny by¢ ogdlne przestanki okreslone w art.
10-16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852, jak réwniez szczegdtowe
przestanki dla réznych typdéw dziatalnosci gospodarczej (kryteria
techniczne) okres$lone w zatgcznikach do tego rozporzadzenia, jezeli
zostang opublikowane®. Zgodnie z zatozeniami, techniczne kryteria,
ktére zostang zdefiniowane w zatgcznikach do rozporzadzenia (UE)
nr 2020/852 majg by¢ tatwym w uzyciu narzedziem, umozliwiajagcym
zobiektywizowang ocene wptywu przedsiewzie¢ na srodowisko,

w tym ocene istotnego wktadu w realizacje celow srodowiskowych,
jak rowniez ocene zgodnosci z zasadg DNSH.

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ wnoszenia istnego wktadu

w realizacje celow srodowiskowych dotyczy nie tylko przedsiewziec
infrastrukturalnych (czyli inwestycyjnych), ale rowniez przedsiewzieé
nieinwestycyjnych, jezeli wspomagajg (warunkujg, przyczyniajg sie
lub umozliwiajg) realizacje celdow srodowiskowych w innych
obszarach dziatalnosci (np. w obszarach bezposrednio powigzanych
z realizacjg przedsiewziecia)®. Nalezy to podkres$li¢ w materiatach

% Dotychczas opublikowano szczegdétowe zatozenia dotyczgce wktadu w dwa
pierwsze cele dotyczgce tagodzenia zmian klimatu oraz adaptacji do zmian
klimatu. Szczegdtowe zatozenia dotyczgce pozostatych celdw majg zostac
opublikowane do konca 2021 roku.

67 Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 , dziatalno$¢ gospodarcza
kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny wktad w realizacje co najmniej jednego z
celéw srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia, jezeli
bezposrednio wspomaga inne rodzaje dziatalnosci we wnoszeniu istotnego
wktadu w realizacje co najmniej jednego z tych celéw pod warunkiem, ze taka
dziatalnos$¢ gospodarcza nie prowadzi do uzaleznienia od aktywow, ktdre
podwazajg dtugoterminowe cele Srodowiskowe, z uwzglednieniem
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informacyjnych dla beneficjentéow. Beneficjenci przy ocenie wktadu
przedsiewziecia w realizacje celow srodowiskowych powinni
uwzglednia¢ zaréwno bezposrednie skutki sSrodowiskowe
przedsiewziecia, jak rowniez wptyw, jaki na sSrodowisko bedg miaty
dostarczane produkty i ustugi Swiadczone w ramach tej dziatalnosci
w catym cyklu ich zycia. Stosowanie tak szerokiego podejscia moze
mieC szczegdlne znaczenie w przypadku przedsiewzie¢ wspieranych
w ramach FENG, w tym prac badawczo i rozwojowych, projektow
zwigzanych z doradztwem, ochrang patentowg, itp., ktore powinny
by¢ kwalifikowane jako wpisujgce sie w realizacje celow
srodowiskowych, jezeli odnoszg sie do rozwigzan technologicznych
spetniajgcych kryteria techniczne dla danego obszaru dziatalnosci®.

Premiowanie projektéw wnoszgcych istotny wktad w realizacje celéw
Srodowiskowych powinno obejmowac wszystkie (uzasadnione)
projekty finansowane ze srodkow FENG, wybierane w trybie
konkursowym. W przypadku projektéw wybieranych w trybie

ekonomicznego cyklu zycia tych aktywdéw oraz ma istotne pozytywne skutki
dla sSrodowiska na podstawie wzgleddw zwigzanych z cyklem zycia”.

%8 Dla przyktadu w zatgczniku do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 odnoszacym
sie do ograniczenia emisji gazdw cieplarniach okreslono kryteria techniczne
dla przedsiewziec¢ zwigzanych z eksploatacja miejskich i podmiejskich
systemow transportowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami jako wpisujgce
sie bezposrednio w cele Srodowiskowe zostaty uznane te przedsiewziecia,
ktdre dotyczg zakupu Srodkow transportu zbiorowego, w przypadku ktérych
,bezposrednia emisja CO2 przez pojazdy (z rury wydechowej) wynosi zero”.
Kierujgc sie art. 16 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 za zgodne z celami
Srodowiskowymi powinny zosta¢ uznane rowniez projekty badawcze dotyczace
rozwoju tego rodzaju srodkdéw transportu, infrastruktury warunkujgcej ich
wykorzystanie, jak rowniez projekty zwigzane z ochrang patentows, jak
rowniez doradztwem zwigzanym z rozwojem lub popularyzacjg tego rodzaju
technologii.
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pozakonkursowym (w tym: projekty systemowe, projekty grantowe,
instrumenty finansowe), jak rowniez projekty realizowane w formule
,Seal of Excellence” zaproponowane kryteria powinny miec
charakter fakultatywny. Wymog stosowania omawianych kryteriéw
na poziomie projektu powinien dotyczy¢ wytgcznie tych projektow,
w ktorych zatozono dodatkowe premiowanie przedsiewziec, ktore
majg istotny wktad w realizacje celéw srodowiskowych lub
klimatycznych. Zaproponowane kryteria w tego rodzaju projektach
umozliwig identyfikacje przedsiewzie¢ kwalifikujgcych sie do
uzyskania premii. W przypadku projektow grantowych

i instrumentow finansowych, w ktérych beneficjent zadeklaruje
dodatkowe premiowanie projektow wnoszgcych istny wktad

w realizacje celow srodowiskowych, wymog weryfikacji omawianych
kryteriow powinien zostac przeniesiony na poziom posrednikow lub
odbiorcow ostatecznych. Zakres i sposdb realizacji tej weryfikacji
nalezy doprecyzowac¢ w dokumentacji projektowej.

Zatozenia dotyczace premiowania na poziomie oceny projektow,
ktére s3 zgodne z zasadg ekoprojektowania

W ramach FENG proponowane jest premiowanie projektow, ktére sa
zgodne z zasadg ekoprojektowania lub przewidujg zastosowanie
innych rozwigzan, ktére minimalizujg negatywne skutki
Srodowiskowo-klimatyczne.
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Ponizej przedstawiono propozycje takiego kryterium:

Przedsiewziecie zostato zaprojektowane z wykorzystaniem zasad
ekoprojektowania, koncepcji zarzgdzania cyklem zycia (LCM — Life Cycle
Management) oraz wdrozenia prosrodowiskowych i proklimatycznych modeli
biznesowych, ktére na pierwszy plan wysuwajg uwzglednienie wptywu danego
produktu lub ustugi na srodowisko, klimat i spoteczedstwo podczas catego
cyklu zycia. Punkty w ramach kryterium mogg uzyskac projekty, ktore:

A. Przewidujg zastosowanie kompleksowej analizy negatywnego
oddziatywania na srodowisko i klimat na kazdym etapie cyklu TAK NIE
zycia.

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

B. Zaktadajg kompleksowe wykorzystanie zasad
ekoprojektowania, w rozumieniu obowigzujgcych na terenie UE
norm® lub regulacji’® ukierunkowanych m.in. na: wydtuzanie

. . : : .. TAK NIE
zycia produktu; projektowanie dla recyklingu; rozwdj
upcyklingu lub inne dziatania ukierunkowane na ,zamykanie
obiegu”.
Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):
C. Wprowadzajg innowacje w tradycyjnym modelu biznesowym
ukierunkowane na ochrone srodowiska i klimatu, np. poprzez
zachecanie konsumentow do preferowania produktéw
TAK NIE

wielokrotnego uzytku, trwatych i nadajgcych sie do naprawy
oraz wdrozenie $srodkéw umozliwiajgcych konsumentom wybédr

takich produktow.

Uzasadnienie (jesli zaznaczono TAK):

Zaproponowane powyzej kryterium powinno by¢ réwniez
weryfikowane na etapie oceny merytorycznej i mie¢ zastosowanie do
wybranych modutéw, tzn. umozliwia¢ uzyskanie dodatkowych

89 Np. normy PKN-ISO/TR 14062:2004 odnoszacej sie do wtaczenie aspektdow
Srodowiskowych do projektowania i rozwoju wyrobu.

O Np. dyrektywa 2009/125/WE ustanawiajgcg ogdlne zasady ustalania
wymogodéw dotyczgcych ekoprojektu dla produktéow zwigzanych z energig.
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punktow przez projekt, ktory przewidujg wdrozenie standardow
ekoprojektowania, standardow LCA lub prosrodowiskowych

i proklimatycznych modeli biznesowych. W zaleznosci od typu
przedsiewziecia moze dotyczy¢ dziatan zrealizowanych (np.
przedsiewziecia wdrozeniowe) lub planowanych (przedsiewziecia
typu B+R).

Ze wzgledu na brak jednolitej definicji ekoprojektowania
proponujemy stosowanie w FENG definicji opartej na normie PKN-
ISO/TR 14062:2004. Kierujac sie tg normg ekoprojektowanie
(ecodesign) mozna zdefiniowac jako wtgczanie aspektdow
Srodowiskowych do projektowania i rozwoju wyrobu.
Ekoprojektowanie polega na uwzglednieniu na etapie projektowania
wptywu produktu na srodowisko i spoteczenstwo podczas catego
cyklu jego zycia. Z kolei w podreczniku dla beneficjentéw nalezy
wskaza¢ metody oraz narzedzia wspomagajgce ekoprojektowanie
wyrobu, jak réwniez aspekty sSrodowiskowe, ktdre powinny zostac
przeanalizowane, aby méc moéwic¢ o wdrozeniu zasad
ekoprojektowania. Wdrozenie zasady ekoprojektowania powinno
obejmowac m.in. stosowanie materiatéw o jak najmniejszym
negatywnym wptywie na srodowisko, ograniczenie ilosci zuzywanych
zasobow podczas procesu produkcyjnego (w szczegdlnos$ci zasobow
nieodnawialnych), redukcje ilosci zanieczyszczen i odpaddw na
kazdym etapie cyklu zycia (w szczegdlnosci odpadow
niepodlegajgcych ponownemu wykorzystaniu lub recyklingowi),
zmniejszenie wptywu dystrybucji produktow na sSrodowisko,
optymalizacje funkcji produktow i zapewnienie odpowiedniej
trwatosci eksploatacyjnej umozliwiajgcej wydtuzone uzytkowanie,
wdrozenie rozwigzan utatwiajgcych naprawe lub ponowne
wykorzystywania produktu, jak rowniez inne dziatania
ukierunkowane na wdrozenie modelu gospodarki o obiegu
zamknietym.

W ramach analiz zidentyfikowano jeszcze trzy wskazane i opisane
ponizej zagrozenia:
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A. Mozliwos$¢ powstawania w wyniku prac naukowo-badawczych,
rozwojowych lub dziatalnosci dydaktycznej substancji, ktére nie
sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych oddziatywanie na
cztowieka lub srodowisko jest nieznane (np. pozostatosci
laboratoryjne itp.) jesli posiadajg one co najmniej jedng
z wtasciwosci wymienionych w zatgczniku nr 4 do ustawy
odpadach.(np. s3 wybuchowe, tatwopalne, zrgce, szkodliwe,
toksyczne etc.). Na obecnym etapie nie mozna stwierdzic, ze takie
substancje bedg powstawac (patrz rozdziat 4.1 ). W zwigzku
z powyzszym i zgodnie z zasadg przezornosci sugeruje sie we
wniosku dodanie nastepujgcego oSwiadczenia.

W wyniku prowadzonych prac naukowo-badawczych,

rozwojowych lub dziatalnos$ci dydaktycznej bedg powstawacd
substancje, ktore nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych TAK NIE
oddziatywanie na cztowieka lub sSrodowisko jest nieznane (np.

pozostatosci laboratoryjne itp.).

(jesli zaznaczono TAK):Jakie srodki zostang podjete w celu minimalizacji ryzyk
dla sSrodowiska:

Czy substancje, ktére bedg powstawaé mogag mieé¢ wtasciwosci wymienione w
zatgczniku nr 4 do ustawy odpadach?

B. Niektore inwestycje mogg wymykac sie z systemu ocen
oddziatywania na Srodowisko — jesli nie wymagajg uzyskania
zadnej z decyzji wskazanych w art. 72. Ust 1,1a i 1b ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (2021 poz. 247).
Przyktadowo dotyczy to linii produkcyjnych, ktdre mogg zostac
uznane jako niewymienione w art. 3 pkt 3 Prawa Budowlanego
i tym samym nie wymagajace uzyskania pozwolenia na budowe,

a co za tym idzie nie ma dla nich formalnego momentu, w ktérym
moze byé wymagane uzyskanie decyzji 00S (patrz rozdziat 4.1 ).
Kwestie te szerzej opisano w rozdziale 4.1. W zwigzku z
powyzszym, nalezy na etapie wniosku o dofinansowanie dopytac
o rodzaj zgdd jakie beda niezbedne do realizacji projektu. Dla
przypadkédw w ktdrych beneficjent musi uzyska¢ zezwolenia na
realizacje w formie zgtoszenia lub decyzji wskazanych w art. 72.
ust 1,1a i 1b ustawy OOS zaktada sie, ze krajowy system ocen
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oddziatywania na srodowisko w odpowiedni sposdb zabezpieczy
kwestie dotyczgce zbadania skutkow srodowiskowych realizacji
poszczegolnych projektow. Przypadki w ktérych beneficjent
oSwiadczy, ze zadne zgody nie sg niezbedne powinny zostac
szczegotowe zbadane. Sugeruje sie pozyskanie dodatkowego
oSwiadczenia beneficjenta dotyczgcego objecia projektu
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r.

W sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na
srodowisko. W przypadkach w ktérych projekt bedzie objety
rozporzadzeniem OOS nalezy oczekiwaé uzyskania dla danego
projektu decyzji sSrodowiskowej bez wzgledu na brak innych
formalnych zezwolen realizacyjnych. W zwigzku z powyzszym
sugeruje sie we wniosku dodanie nastepujgcych elementow:

Czy projekt wymaga uzyskania zezwolenia na realizacje w

formie zgtoszenia lub decyzji wskazanych w art. 72. Ust 1,1a i TAK NIE
1b ustawy 00S

(Jesli zaznaczono NIE) Czy projekt objety jest rozporzadzeniem

Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie TAK NIE

przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko

C. Zagrozenia zwigzane sg z cyberbezpieczenstwem, ktdre mogg

w efekcie skutkowac szkodami w srodowisku lub w zdrowiu i zyciu
ludzi. Kwestie te szerzej opisano w rozdziale 4.1. W wiekszosci
wspotczesnych, zaawansowanych technologicznie sektorach
gospodarki istnieje koniecznos¢ wykorzystania systemow
informatycznych. Przedsiewziecia wspomagajgce innowacyjng
transformacje sg, przez praktycznie caty cykl funkcjonowania,
zalezne od rozwigzan sieciowych typu Data Warehouse lub
Datalake wraz z infrastrukturg towarzyszgcg oraz przesytowa.
Ryzyko dotyka nie tylko danych ,per se”, lecz réwniez samego
funkcjonowania aparatury, dla ktorej czesto podejmuje sie
decyzje o zastosowaniu semi-autonomicznych rozwigzan opartych
0 algorytmy samouczgace sie o szerokich mozliwosciach
usieciowienia, np. w przypadku technologii inteligentnego
raportowania, czy dynamicznego dostepu do danych.

W systemach takich, szczegdlnie stosowanych w
przedsiewzieciach, ktorych awaria w wyniku narazenia sie na
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cyberataki bedzie skutkowata niepozgdanym zachowaniem sie
kontrolowanych zasobow danych oraz sieci, nalezy potozy¢ nacisk
na wczesne rozpoznanie zagrozen, implementacje systemow
bezpieczenstwa informatycznego, a takze staty monitoring

i ewaluacje zastosowanych rozwigzan. W zwigzku z powyzszym

i zgodnie z zasadg przezornosci sugeruje sie we wniosku dodanie
nastepujgcych elementow:

System informatyczny wraz z towarzyszacg mu infrastrukturg
zostat zaopatrzony w cyberzabezpieczenia dostosowane dla
specyfiki prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub
dziatalnosci gospodarczej

TAK NIE

(Jesli zaznaczono NIE) Wyjasni¢ jakie $rodki zostang podjete w celu
minimalizacji ryzyka zwigzanego z brakami w cyberzabepieczeniach lub
wykazaé brak zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem systemow
informatycznych

5.2 Propozycje dotyczgce sposobu monitorowania oddziatywan
na srodowisko wynikajgcych z realizacji zamierzen
Programu

W niniejszym rozdziale zaproponowano system monitorowania,
ktéry powinien zosta¢ wdrozony na poziomie programu oraz
projektéw, jak réwniez wskazniki monitorowania, ktdére pozwolg na
spetnienia zasady zrownowazonego rozwoju w ramach projektow
realizowanych w ramach FENG. Biorgc pod uwage zakres SOOS
skupiono sie na wymiarze Srodowiskowym.

System monitorowania powinien opierac sie na czterech filarach:

e Srodowiskowo-klimatycznych wskaznikdw horyzontalnych
monitorowanych na poziomie programu operacyjnego;

e Srodowiskowo-klimatycznych wskaznikdéw operacyjnych
monitorowanych na etapie wdrazania programu;

e Srodowiskowo-klimatycznych wskaznikéw specyficznych
monitorowanych na poziomie projektow;

157




e analizach ukierunkowanych na ocene wktadu programu
w realizacje celéw Srodowiskowo-klimatycznych.

5.2.1 Srodowiskowo-klimatyczne wskazniki horyzontalne

monitorowane na poziomie programu operacyjnego

Nalezy przyjac¢, ze w ramach FENG nie powinny by¢ finansowane
przedsiewziecia, ktore nie sg zgodne z zasadg DNSH, tzn. moga
czyni¢ powazang szkode dla realizacji celéw srodowiskowych w
rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. Szczegdtowe
zatozenia przyjete w projektach zatgcznikéw do tego
rozporzadzenia’ minimalizuja ryzyko finansowania przedsiewzied,
ktore mogg miec istotny negatywny wptyw na srodowisko i klimat,
w szerokim ujeciu obejmujgcym komponenty okreslone w art. 51
ust. 2 ustawy oos. Jednoczesnie biorgc pod uwage nacisk Komisji
Europejskiej na realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych we
wszystkich instrumentach finansowanych ze srodkéw UE oraz
wszystkich obszarach aktywnos$ci gospodarczej i spotecznej’?, nalezy
dazy¢, zeby czesc¢ srodkéw FENG zostata ukierunkowana
bezposrednio na realizacje celéw Srodowiskowych i klimatycznych.
Z uwagi na powyzsze do katalogu wskaznikéw monitorowanych na
poziomie catego programu nalezy wtgczy¢ nastepujgce wskazniki:

L Przyjete zatozenia dotyczg m.in. kryteriow umozliwiajgcych weryfikacje
planowanych przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci z zasadg DNSH
2 Horyzontalne zatozenie przyjete m.in. w dokumencie Europejski Zielony tad.

158



Jedn Wartos¢ |Wartosé
Lp. |[Nazwa wskaznika |Opis wskaznika miar. posrednia |[docelowa
V1120241  |[2029]
owinna by¢
] Do wartos$ci wskaznika P ) Y
Liczba ] ) tozsama z
) wliczane sg wszystkie ) )
dofinansowanych , , analogicznymi
, ) ) projekty wspierane w .
projektéw, ktore ) wartosciami
ramach FENG, ktore , )
sg zgodne z iniai g , , przyjetymi dla
spetniajg zasade ,nie czyn i
1. |zasade DNSH w P 12 ¢ Y szt. wskaznika

rozumieniu art.
17
rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852

powaznej szkody” [ang.
,Do No Significant Harm”
(DNSH)], w rozumieniu
art. 17 rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852.

dotyczgcego liczby
projektéw
planowanych do
dofinansowania w
ramach FENG

Odsetek srodkow
przeznaczonych
bezposrednio na
realizacje
projektéw, ktore
wnoszg istotny
2. |wktad w
realizacje celow
Srodowiskowych
okres$lonych w
art. 9
rozporzadzenia
(UE) nr 2020/852

Do wartos$ci wskaznika
powinien by¢ wliczany
udziat srodkow UE
wydatkowanych w ramach
FENG, przeznaczonych na
realizacje projektow,
ktére wnoszg istotny
wktad w realizacje celdow
Srodowiskowych
okres$lonych w art. 9
rozporzgdzenia (UE) nr
2020/852, tj. spetniaja
warunki okreslone w art.
10-15 tego
rozporzadzenia w
stosunku do srodkow
wydatkowanych na
realizacje wszystkich
projektéw w ramach
FENG.

%

Wtgczenie do katalogu wskaznikdw monitorowanych na poziomie

programu pierwszego wskaznika stanowi gwarancje, ze w ramach

FENG nie bedg finansowane projekty, ktére mogg czyni¢ powazang

szkode dla realizacji celéw srodowiskowych w rozumieniu art. 17
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rozporzadzenia (UE) nr 2020/852. W przypadku przyjecie zasady
horyzontalnej, ze w ramach FENG mogga by¢ finansowane wytacznie
projekty zgodne z zasadg DNSH, , nie ma koniecznosci
monitorowania wskaznika na poziomie Programu.

Wtaczenie do katalogu wskaznikow monitorowanych na poziomie
programu drugiego wskaznika umozliwia biezgce monitorowanie
wktadu programu w realizacje celow zwigzanych z ochrong
sSrodowiska i klimatu, jak rowniez biezgce reagowanie w sytuacji, gdy
realizacja tego wskaznika na minimalnym zatozonym poziomie
bytaby zagrozona. Biorgc pod uwage ambitne cele Wspdlnoty
dotyczgce osiggniecia neutralnos$ci klimatycznej oraz cele
wyznaczone w dokumencie Europejski Zielony tad nalezy dazy¢ do
maksymalizacji wartosci tego wskaznika, np. poprzez odpowiedni
dobdr wagi dla horyzontalnych kryteriéw odnoszgcych sie do wktadu
w realizacje celow srodowiskowych i klimatycznych
zaproponowanych w rozdziale 5.1.

Pierwszy z wymienionych wskaznikéw powinien by¢ monitorowany
w odniesieniu do wszystkich projektow realizowanych w FENG,
wybieranych zarowno w trybie konkursowym i pozakonkursowym.
Drugi z wymienionych wskaznikéw powinien by¢é monitorowany
jednolicie we wszystkich projektach wybieranych w trybie
konkursowym. W przypadku projektow pozakonkursowych, wymog
monitorowania wskaznika na poziomie projektu powinien dotyczy¢
wytgcznie tych projektow, w ktérych zatozono dodatkowe
premiowanie przedsiewziec, ktére majga istotny wktad w realizacje
celéw srodowiskowych okreslonych w art. 9 Rozporzadzenia
2020/852.

5.2.2 Srodowiskowo-klimatyczne wskazniki operacyjne

monitorowane na etapie wdrazania programu

Nalezy dazy¢ do doskonalenia programow finansowanych ze Srodkdow
UE w zakresie ograniczenia ryzyka negatywnego wptywu na
Srodowiska, jak rowniez maksymalizacji pozytywnego wptyw na
Srodowisko oraz realizacji celow srodowiskowych i klimatycznych.
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Zwigzku z tym wskazane jest monitorowanie udziatu projektéw,

ktére przyczyniajg sie do realizacji celow srodowiskowych

i klimatycznych. Z uwagi na powyzsze do katalogu wskaznikow

monitorowanych na etapie wdrazania programu (np. jako wskazniki

monitorowane na poziomie szczegotowego opisu priorytetéow)

proponuje sie wtgczy¢ nastepujgce wskazniki:

Lp.|Nazwa wskaznika

Opis wskaznika

Jednostka
miary

Liczba projektow, ktore
wnoszg istotny wktad w
realizacje celéw

Srodowiskowych, w tym:

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktére
wnoszg istotny wktad w realizacje
celéw srodowiskowych okreslonych
w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852, tj. spetniajg co najmniej
jeden warunek okreslony w art. 10-
15 tego rozporzadzenia, co jest
rownoznaczne z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w ramach co
najmniej jednego horyzontalnego
kryterium dotyczgcego istotnego
wktadu w realizacje celdw
Srodowiskowych (katalog kryteriow
zaproponowany w rozdziale 5.1).

szt.

Liczba projektéw, ktore
wnoszg istotny wktad w
tagodzenie zmian
klimatu

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktére
wnoszg istotny wktad w tagodzenie
zmian klimatu zgodnie z art. 10
rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852,
co jest réwnoznaczne z
otrzymaniem dodatkowych punktow
w ramach horyzontalnego kryterium
dotyczacego istotnego wktadu w
tagodzenie zmian klimatu (katalog
kryteriow zaproponowany w
rozdziale 5.1).

szt.

Liczba projektéw ktére
wnoszg istotny wktad w

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty

szt.
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adaptacje do zmian
klimatu

wspierane w ramach FENG, ktdre
wnoszg istotny wkfad w adaptacje
do zmian klimatu zgodnie z art. 11
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852,
co jest réwnoznaczne z
otrzymaniem dodatkowych punktow
w ramach horyzontalnego kryterium
dotyczgcego istotnego wktadu w
adaptacje do zmian klimatu (katalog
kryteriow zaproponowany w
rozdziale 5.1).

Liczba projektéw, ktore
wnoszg istotny wktad w
zrownowazone
wykorzystywanie i
ochrone zasobow
wodnych i morskich

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktére
wnoszg istotny wktad w
zrownowazone wykorzystywanie i
ochrone zasobow wodnych i
morskich zgodnie z art. 12
rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852,

co jest réwnoznaczne z szl
otrzymaniem dodatkowych punktow
w ramach horyzontalnego kryterium
dotyczacego istotnego wktadu w
zrownowazone wykorzystywania i
ochrone zasobdéw wodnych i
morskich (katalog kryteriow
zaproponowany w rozdziale 5.1).

Liczba projektéw, ktére |Do wartosci wskaznika powinny by¢

wnoszg istotny wktad w |wliczane wszystkie projekty

przejscie na gospodarke |[wspierane w ramach FENG, ktore

o obiegu zamknietym, w |wnoszg istotny wktad w przejscie na

tym zapobieganie gospodarke o obiegu zamknietym

powstawaniu odpaddéw zgodnie z art. 13 rozporzadzenia

oraz ich ponowne uzycie |(UE) nr 2020/852, co jest -

i recykling

rownoznaczne z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w ramach
horyzontalnego kryterium
dotyczacego istotnego wktadu w
przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym (katalog kryteridéw
zaproponowany w rozdziale 5.1).
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Liczba projektéw, ktore
wnoszg istotny wktad w
zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego
kontrole

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktdre
wnoszg istotny wkfad w wnoszg
istotny wktad w zapobieganie
zanieczyszczeniu i jego kontrole
zgodnie z art. 14 rozporzgdzenia
(UE) nr 2020/852, co jest
rownoznaczne z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w ramach
horyzontalnego kryterium
dotyczgcego istotnego wktadu w
zapobieganie zanieczyszczeniu i
jego kontrole (katalog kryteridéw
zaproponowany w rozdziale 5.1).

szt.

Liczba projektow, ktore
wnoszg istotny wktad w
ochrone i odbudowe
biordznorodnosci i
ekosystemow

Do wartos$ci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktdre
wnoszg istotny wktad ochrone i
odbudowe bioréznorodnosci i
ekosystemow zgodnie z art. 15
rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852,
co jest rownoznaczne z
otrzymaniem dodatkowych punktow
w ramach horyzontalnego kryterium
dotyczgcego istotnego wktadu w
ochrone i odbudowe
bioréznorodnosci i ekosystemoéw
(katalog kryteriéw zaproponowany
w rozdziale 5.1).

szt.

Liczba projektéw, ktdére
zostaty zaprojektowane
z wykorzystaniem zasad
ekoprojektowania,
koncepcji zarzgdzania
cyklem zycia (LCM — Life
Cycle Management) oraz
wdrozenia
prosrodowiskowych i
proklimatycznych
modeli biznesowych

Do wartos$ci wskaZznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, ktdre
zostaty zaprojektowane z
wykorzystaniem zasad
ekoprojektowania, koncepcji
zarzgdzania cyklem zycia (LCM — Life
Cycle Management) oraz wdrozenia
prosrodowiskowych i
proklimatycznych modeli
biznesowych, ktére na pierwszy plan

szt.
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wysuwajg uwzglednienie wptywu
danego produktu lub ustugi na
srodowisko, klimat i spoteczendstwo
podczas catego cyklu zycia, do
wartosci wskaznika powinny by¢
wliczane wszystkie projekty
wspierane w ramach FENG, co jest
rownoznaczne z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w ramach
horyzontalnego kryterium
odnoszgcego sie do tego
zagadnienia (katalog kryteriow

zaproponowany w rozdziale 5.1).

Wdrozenie proponowanego systemu powinno sprowadzac¢ sie do
przypisania w systemie informatycznym odpowiednich wskaznikow
tym projektom, ktore majg istotny wktad w realizacje celow
Srodowiskowych, tj. uzyskaty dodatkowe punkty w ramach
horyzontalnych kryteriéw srodowiskowych zaproponowanych

w rozdziale 5.1Wybdr wskaznika jest rownoznaczny z otrzymaniem
dodatkowych punktéw w ramach wtasciwego horyzontalnego
kryterium dotyczgcego istotnego wktadu w realizacje celow
Srodowiskowych (katalog kryteriéw zaproponowany w rozdziale 5.1).

Wymienione wskazniki powinny by¢ monitorowane jednolicie we
wszystkich projektach wybieranych w trybie konkursowym.

W przypadku projektow pozakonkursowych realizowanych w formule
parasolowej, wymog monitorowania wskaznika na poziomie projektu
powinien dotyczy¢ wytagcznie tych projektow, w ktdérych zatozono
dodatkowe premiowanie przedsiewzieé¢, ktdre majg istotny wktad w
realizacje celdow srodowiskowych okreslonych w art. 9
Rozporzadzenia 2020/852.

Wdrozenie proponowanego systemu moze przyniesé wiele
dodatkowych korzysci. Przypisanie wskaznikdw projektom
wpisujgcym sie w realizacje celdw srodowiskowych umozliwi
pozyskanie informacji (na podstawie danych monitorowanych

w systemie informatycznym) dotyczgcych np. wartosci Srodkéw UE
przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢ wnoszgcych istotny
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wktad w realizacje celow srodowiskowych i klimatycznych w wyniku
realizacji tego rodzaju projektow. Tym samym wdrozenie
zaproponowanego systemu wskaznikow umozliwi szczegdtowg ocene
wptywu FENG na realizacje celéw srodowiskowych i klimatycznych
Wspdlnoty na etapie oceny srodokresowej oraz konicowej programu.

Zaproponowany system moze utatwic rowniez realizacje obowigzku
okre$lonego w art 4, ust. 3, projektu Rozporzgdzenia 2018/0196.
Zgodnie zawartymi tam zapisami ,parnstwa cztonkowskie dostarczajq
informacje na temat wsparcia celow dotyczgcych srodowiska

i klimatu z wykorzystaniem metodyki opartej na rodzajach
interwencji w odniesieniu do kazdego funduszu. Metodyka ta
obejmuje przypisywanie konkretnej wagi udzielonemu wsparciu na
poziomie odzwierciedlajgcym stopien, w jakim wsparcie takie
przyczynia sie do osiggniecia celow srodowiskowych i klimatycznych.
W przypadku EFRR, EFS+ i Funduszu Spdjnosci przypisywana waga
powinna byc¢ zwigzana z wymiarem | kodem rodzaju interwencji
okreslonym w zatgczniku I”. Zgodnie z zatgcznikiem | do
Rozporzgdzenia 2018/0196 w przypadku celu tematycznego 1:
Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i
inteligentnej transformacji gospodarczej, zdefiniowano dwie
kategorie interwencji, ktore majg wktad w realizacje celéw
klimatycznych i sSrodowiskowych:

e 022 Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii
i wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami koncentrujgce sie na
gospodarce niskoemisyjnej, odpornosci i przystosowaniu sie do
zmiany klimatu (100% - cele klimatyczne, 30% - cele
Srodowiskowe)

e 023 Procesy badawcze i innowacyjne, transfer technologii
i wspdtpraca miedzy przedsiebiorstwami koncentrujgce sie na
gospodarce o obiegu zamknietym (30% - cele klimatyczne,
100% - cele $Srodowiskowe)

Przypisanie projektow do powyzszych kategorii wymaga oceny ich
zakresu w kontekscie wptywu na realizacje celdw srodowiskowych
i klimatycznych. Zaproponowany system oceny i monitorowania
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wptywu na srodowisko moze zosta¢ wykorzystany do monitorowania
wktadu programu w realizacje celéw dotyczgcych srodowiska

i klimatu (zgodnie z zatozeniami art. 4, ust 3, projektu
Rozporzqdzenia 2018/0196). Projekty, ktore uzyskajg dodatkowe
punkty za istotny wkfad w realizacje celow z art. 9 Rozporzgdzenia
2020/852 dotyczacych ,tagodzenia zmian klimatu” i ,,adaptacji do
zmian klimatu”, spetniajg warunki umozliwiajgce przypisanie
kategorii interwencji 022. Natomiast projekty, ktére uzyskaja
dodatkowe punkty za istotny wktad w realizacje celu dotyczgcego
.,przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym” spetniajg warunki
umozliwiajgce przypisanie kategorii interwencji 023. Mozna
rozwazyc¢ réwniez przypisanie kategorii interwencji 023 projektom,
ktére uzyskajg dodatkowe punkty za istotny wktad w realizacje celéw
dotyczacych ,zrdownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobow
wodnych i morskich”, , zapobiegania zanieczyszczeniu i jego
kontroli” oraz ,ochrony i odbudowy bioréznorodnosci

i ekosystemow”. Nalezy uznac, ze projekty spetniajgce warunki
okresSlone w art. 10-15 Rozporzqgdzenia 2020/852 przyczyniaja sie

w 100% do realizacji celow Srodowiskowych, zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w projekcie Rozporzgdzenia 2018/0196.

Zaproponowany system monitoringu powinien by¢ realizowany

w catym okresie wdrazania Programu FENG — istota systemu oparta
jest o wskazniki wykazywane w bazie danych projektow ktore
otrzymajg dofinansowanie. Z tego wzgledu analiza skutkéw realizacji
postanowien Programu FENG moze by¢ prowadzona adhoc.
Jednoczes$nie sugeruje sie przeprowadzenie dwoch badan wptywu
Programu na srodowisko — jednego po uruchomieniu pierwszych
nabordow a drugiego po zakonczeniu okresu realizacji Programu
(szerzej rozdziat 5.2.4.)

5.2.3 Srodowiskowo-klimatyczne wskazniki specyficzne

monitorowane na poziomie projektéw

W przypadku przedsiewzie¢ wnoszgcych istotny wktad w realizacje
celow srodowiskowych okreslonych w art. 9 Rozporzqgdzenia
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2020/8527° wskazane jest rowniez monitorowanie zatozonych
efektéw na poziomie projektow za pomocg co najmniej jednego
wskaznika specyficznego, ujetego w umowie o dofinansowanie.
Z uwagi na zréznicowany i bardzo szeroki zakres przedsiewzieg,
ktére mogg by¢ przedmiotem finansowania w FENG, jak réwniez
bardzo szeroki zakres potencjalnych efektow, nie jest mozliwe

i celowe opracowanie zamknietego katalogu wskaznikow
rekomendowanych na poziomie projektow. Odwotujgc sie do
katalogu Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju, wskaznikow
WLWK” jak réwniez zatozen przyjetych w zatgcznikach do
Rozporzqdzenia 2020/852 opracowano katalog kluczowych
wskaznikéw, ktore mogg by¢ wykorzystywane do monitowania na
poziomie projektéw wnoszgcych istotny wktad w realizacje celéw
Srodowiskowych.

3 Projekty, ktore otrzymaty dodatkowe punkty w ramach horyzontalnych
kryteriow dotyczgcych istotnego wktadu w realizacje celdéw Srodowiskowych
zaproponowanych w rozdziale 5.1.

4 Wspdlna Lista Wskaznikdow Kluczowych.
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Cel 1: tagodzenie zmiany klimatu

1.1 | Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w skali roku (ekwiwalent CO;
wyrazony w tonach w skali rok)

1.2 | Redukcja emisji gazdéw cieplarnianych w stosunku do poziomu
bazowego’” (%)

1.3 | Redukcja zapotrzebowania na energie pochodzacg ze zrédet
nieodnawialnych (MWh/rok)

1.4 | Redukcja zapotrzebowania na energie pochodzgcg ze zrédet

nieodnawialnych w stosunku do poziomu bazowego’® (%)

Cel 2: Adaptacja do zmian klimatu

2.1 | Liczba projektéw, w ktdorych wdrozono rozwigzania adaptacyjne oparte

/> Poziom bazowy moze by¢ okres$lany w sposdb zrédznicowany w zaleznos$ci od
typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan ukierunkowanych na
ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektow poziomem bazowym
moze by¢ srednioroczny poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym
moze by¢ $redni poziom emisji okreslony dla podobnych rozwigzan
technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W
przypadku wdrozenia rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna
wynosi¢ 100%.

’® Poziom bazowy moze by¢ okres$lany w sposéb zrdéznicowany w zaleznosci od
typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan ukierunkowanych na
zastosowanie odnawialnych Zrédet energii w konkretnej instalacji lub obiekcie
poziomem bazowym moze byc¢ srednioroczny poziom zuzycia energii
pochodzacej ze zrodet nieodnawialnych z ostatniego petnego roku przed
rozpoczeciem projektu, w przypadku opracowania innowacyjnych rozwigzan
technologicznych poziomem bazowym moze by¢ sredni poziom
zapotrzebowania na energie nieodnawialng dla podobnych rozwigzan
technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W
przypadku wdrozenia rozwigzan zaktadajgcych osiggniecie
samowystarczalnosci energetycznej (w oparciu o zrédta odnawialne) lub
wdrozenia rozwigzan zasilanych wytgcznie energia ze Zzrédet odnawialnych
warto$¢ wskaznika powinna wynosi¢ 100%.
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na przyrodzie’’ lub zastosowano rozwigzania oparte na niebieskiej lub
zielonej infrastrukturze’® (szt.)

2.2 | Liczba projektow, w ktdérych wdrozono rozwigzania redukujgce w
istotnym stopniu zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu (w podziale
na rodzaje zagrozen) w kluczowych sektorach (w podziale na rodzaje
sektoréow) (szt.)

Cel 3: Zrbwnowazone uzytkowanie i ochrona zasobdw wodnych i morskich

3.1 | Liczba projektow, w ktdérych wdrozono innowacyjne rozwigzania
eliminujgce lub znaczgco ograniczajgce ryzyko znaczgcego
negatywnego oddziatywania na zasoby wodne i morskie (szt.)

Cel 4: Przejscie do gospodarki o obiegu zamknietym

4.1 | Ograniczenie zuzycia surowcow nieodnawialnych (w podziale na
rodzaje) w skali roku (tony/rok)

4.2 | Ograniczenie zuzycia surowcow nieodnawialnych (w podziale na
rodzaje) w stosunku do poziomu bazowego”® (%)

4.3 | Ograniczenie zuzycia surowcow odnawialnych (w podziale na rodzaje)

77 Zgodnie z rezolucjg 069 w sprawie definiowania rozwigzan opartych na
przyrodzie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN),
https://www.iucn.org/commissions/commission-ecosystem-management/our-
work/nature-based-solutions.

/8 Zgodnie z podejsciem zaproponowanym w Komunikacie Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw: Zielona infrastruktura (OG) - Wzmacnianie
kapitatu naturalnego Europy (COM / 2013/0249 wersja ostateczna).

 Poziom bazowy moze by¢ okres$lany w sposéb zrdéznicowany w zalezno$ci od
typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan ukierunkowanych na
ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektéw poziomem bazowym
moze by¢ $rednioroczny poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym
moze by¢ $redni poziom emisji okreslony dla podobnych rozwigzan
technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W
przypadku wdrozenia rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna
wynosi¢ 100%.
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w skali roku (tony/rok)

4.4 | Ograniczenie zuzycia surowcéw odnawialnych (w podziale na rodzaje)
w stosunku do poziomu bazowego® (%)

4.5 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpaddéw lub surowcow
pochodzacych z recyklingu odpaddow (w podziale na rodzaje) w skali
roku (tony/rok)

4.6 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpadéw lub surowcow
pochodzacych z recyklingu odpaddéw (w podziale na rodzaje) w
stosunku do poziomu bazowego8! (%)

4.7 | Zwiekszenie poziomu wykorzystania odpadow lub surowcéw
pochodzgcych z recyklingu odpaddéw (w podziale na rodzaje) w
stosunku do poziomu bazowego® (%)

4.8 | Zwiekszenie poziomu ponownego wykorzystania lub recykling
surowcow po zakonczeniu uzytkowania produktu w stosunku do
poziomu bazowego®? (%)

4.9 | Wydtuzenie sredniego czasu uzytkowania produktu w stosunku do
poziomu bazowego® (%)

Cel 5: Zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola

5.1 | Redukcja emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza w skali roku (w
podziale na rodzaje zanieczyszczen) (tony/rok)

80 Ppoziom bazowy moze by¢ okres$lany w sposéb zréznicowany w zalezno$ci od
typu przedsiewziecia, np. w przypadku dziatan ukierunkowanych na
ograniczenie emisji z konkretnych instalacji lub obiektédw poziomem bazowym
moze by¢ $rednioroczny poziom emisji wyrazony w ekwiwalencie CO; z
ostatniego petnego roku przed rozpoczeciem projektu, w przypadku
opracowania innowacyjnych rozwigzan technologicznych poziomem bazowym
moze by¢ $redni poziom emisji okreslony dla podobnych rozwigzan
technologicznych dostepnych na rynku w momencie rozpoczecia projektu. W
przypadku wdrozenia rozwigzan zeroemisyjnych wartos¢ wskaznika powinna
wynosi¢ 100%.

81 Analogicznie jak w przypadku wskaznikdw zaproponowanych dla celu 1.

8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.

8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.

8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.
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5.2 | Redukcja emisji zanieczyszczen gazowych do powietrza (w podziale na
rodzaje zanieczyszczen) w stosunku do poziomu bazowego?® (%)

5.3 | Redukcja emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza w skali roku
(tony/rok)

5.4 | Redukcja emisji zanieczyszczen pytowych do powietrza w stosunku do
poziomu bazowego®® (%)

5.5 | Redukcja poziomu nieoczyszczonych $ciekdw odprowadzanych do
Srodowiska w skali roku (w podziale na rodzaje, np. scieki komunalne,
przemystowe) (dam3/rok)

5.6 | Redukcja poziomu nieoczyszczonych $ciekdw odprowadzanych do
$rodowiska w stosunku do poziomu bazowego?®’ (%)

5.7 | Redukcja emisji substancji stanowigcych istotne zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzi, ekosystemow lub srodowiska w skali roku (w podziale
na rodzaje substancji) (wtasciwa jednostka na rok/rok)

5.8 | Redukcja emisji substancji stanowigcych istotne zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzi, ekosystemow lub srodowiska w stosunku do poziomu
bazowego®® (%)

Cel 6: Ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej i ekosystemdw

6.1 | Liczba projektow, w ktdérych wdrozono innowacyjne rozwigzania
eliminujgce lub znaczgco ograniczajgce ryzyko negatywnego
oddziatywania na zagrozone gatunki lub siedliska przyrodnicze
podlegajgce ochronie na obszarze UE (szt.)

6.2 | Liczba projektéw, w ktdorych wdrozono innowacyjne rozwigzania
umozliwiajgce lepsze monitorowanie lub lepszg ochrone réznorodnosci
biologicznej lub ekosystemow (szt.)

Nalezy jednak podkresli¢, ze nie jest i nie powinien to by¢ katalog
zamkniety. W przypadku braku mozliwosci doboru wskaznika

z ponizszej listy beneficjenci powinni mie¢ mozliwos¢
zaproponowania wtasnych wskaznikéw. W miare mozliwosci

8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.
8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.
8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.
8 Analogicznie jak w przypadku wskaznikéw zaproponowanych dla celu 1.
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wskazniki powinny odwotywac sie do aspektow (wymagan, progéw
ilosciowych, standarddéw), do ktorych odnoszg sie kryteria
techniczne® zdefiniowane dla danego typu dziatalnosci gospodarcze]
w zatgcznikach do rozporzadzenia 2020/852.

Proponuje sie, aby wymienione wskazniki byty monitorowane

w projektach wybieranych w trybie konkursowym, ktére wnoszg
istotny wktad w realizacje celdw srodowiskowych. W przypadku
projektéw pozakonkursowych, z uwagi na koniecznos¢ stosowania
mozliwie najprostszych zasad wydatkowania i rozliczania projektow,
stosowanie srodowiskowych wskaznikow specyficznych powinno
mieé charakter fakultatywny.

5.2.4 Ocena wktadu programu w realizacje celéw srodowiskowo-

klimatycznych

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ocena zgodnosci z zasadg DNSH, jak
rowniez ocena wptywu przedsiewzie¢ na realizacje celow
srodowiskowych zgodnie z zatozeniami zarysowanymi w
rozporzgdzeniu (UE) nr 2020/852 majg charakter nowatorski.
Ponadto skutecznos¢ dodatkowych kryteriow srodowiskowych
zaproponowanych w rozdziale 5.1, bedzie uzalezniona od podejscia
do ich weryfikacji na poziomie podmiotéw przygotowujgcych
przedsiewziecia oraz instytucji oceniajgcych wnioski. Co do zasady
zaproponowane kryteria powinny by¢ skutecznym narzedziem
eliminujacym z jednej strony ryzyko finansowania przedsiewzieg,
ktére majg istotny negatywny wptyw na srodowisko, z drugiej strony
narzedziem stymulujacym pozytywny wktad w realizacje kluczowych

8 Szczegdtowe kryteria wykorzystywane do identyfikacji przedsiewzieé, ktore
majg istotny wktad w realizacje celdw $rodowiskowych okreslonych art. 9
Rozporzqdzenia 2020/852.
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celéow srodowiskowych i klimatycznych Wspdlnoty. Nie sg rowniez
znane zatozenia dotyczgce wszystkich szczegdétowych kryteriow
technicznych, ktére bedg stanowity integralny, kluczowy element
systemu oceny zaproponowany w rozporzadzeniu (UE) nr
2020/852%. W zwigzku z powyzszym wskazane jest:

e Przeprowadzenie na wczesnym etapie (po rozstrzygnieciu
pierwszych konkursow) oceny kryteriow srodowiskowych
zaproponowanych w rozdziale 5.1, zastosowanych procedur
weryfikacji kryteriéw oraz zastosowanych rozwigzan
wspomagajgcych (kryteria techniczne, instrukcje, podreczniki,
itp.), w celu weryfikacji ich skutecznosci (faktyczna eliminacja
przedsiewzie¢ niezgodnych z zasadg DNSH, wptyw na
stymulowanie pozgdanych projektédw oraz procesow
prosrodowiskowych i proklimatycznych);

e Przeprowadzenie oceny faktycznego wptyw na srodowisko oraz
spodziewanych efektow w obszarze ochrony Srodowiska i klimatu
projektow dofinansowanych w FENG. Ocena powinna zostac
przeprowadzona przed zakonczeniem procesu programowania
kolejnej perspektywy finansowej UE. Dzieki temu wnioski z oceny

0 Opublikowane zatgczniki szczegétowe do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852
(kryteria techniczne) dla dwéch pierwszych okreslonych w art. 9 tego
Rozporzgdzenia, sg ukierunkowane na identyfikacje przedsiewzieé, ktére maja
istotny pozytywny wptyw na realizacje celdw. Kryteria dotyczgce DNSH
stanowig ich element. Zdobycie informacji na temat petnego katalogu
kryteriéw DNSH wymaga analizy kilku dokumentéw. Ukierunkowanie na
przedsiewziecia, ktdre majg istotny pozytywny wptyw na poszczegdlne cele
ma jeszcze jedng istotng konsekwencje — w zatgcznikach nie ma typdéw
przedsiewzie¢, ktdre z zatozenia nie sg ukierunkowane na cele srodowiskowo-
klimatyczne. Nie ma dla nich szczegdtowych kryteriow technicznych DNSH dla
wszystkich typdw przedsiewzied, ktére potencjalnie bedg mogty by¢
finansowane w ramach FENG.
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bedg mogty zosta¢ wykorzystane na etapie przygotowania
kolejnego programu.

e Wskazane jest rowniez opracowanie materiatéw pomocniczych
dla wnioskodawcow oraz oséb oceniajgcych wnioski (podrecznik),
ktéry okresli podejscie do weryfikacji zgodnosci projektu z zasadg
DNSH, w tym:

a. wskaze jakie typy przedsiewziec¢ (obszary dziatalnosci) co do
zasady nalezy uznac za niezgodne z art. 17 rozporzgdzenia 2020/852
(obszary wykluczone z mozliwosci uzyskania dofinansowania),

b. wskaze jakie typy przedsiewzie¢ co do zasady (ze wzgledu na
charakter lub skale planowanych dziatarn) mozna uznac za
spetniajgce warunki, o ktérych mowa art. 17 rozporzadzenia (UE)
2020/852;

c. okresli jak nalezy weryfikowac spetnienie zasady DNSH na
zasadach ogdlnych okreslonych w art. 17, tj. dla typow
przedsiewziec, ktdre nie zostang ujete w zatgcznikach do
rozporzadzenia (UE) 2020/852;

d. okresli jak nalezy poruszac sie po zatgcznikach do rozporzgdzenia
(UE) 2020/852 z kryteriami technicznymi, ktore bedg dokumentami
dos¢ obszernymi, na etapie weryfikacji zgodnosci z zasadg DNSH.

e Celowe jest rowniez opracowanie syntezy zatgcznikow do
rozporzadzenia (UE) 2020/852 odnoszgcej sie wytgcznie do
weryfikacji zasady DNSH, optymalnie dostosowanej do specyfiki
typow przedsiewziec¢ finansowanych ze srodkow FENG.

5.3 Zmiany stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji

zamierzen Programu

Ocena zmiany stanu srodowiska w przypadku odstgpienia od
realizacji zamierzen FENG jest w pewnym stopniu utrudniona.
Zatozenie, iz Srodki unijne nie bedg wykorzystywane dla pobudzenia
rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci poprzez wspieranie prac
badawczych i rozwojowych w przedsiebiorstwach oraz rozwijanie
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innowacji wydaje sie sprzeczne z podstawami funkcjonowania Unii
Europejskiej. Dodatkowo analiza unijnych celéw ochrony srodowiska
potwierdza koniecznos¢ intensyfikacji prac prowadzgcych do
budowania gospodarki niskoemisyjnej, oszczedzajgcej zasoby,

0 obiegu zamknietym, majgcej pozytywny wptyw na mitygacje

i adaptacje do zmian klimatu oraz ochrone bioréznorodnosci.

Te wyzwania majg takze odzwierciedlenie w rozporzgdzeniach
okres$lajgcych zasady programowania perspektywy finansowej 2021-
2027.

Rozwdj gospodarczy generuje roznego typu oddziatywania na
srodowisko. Oczywistym jest, ze dziatalnos¢ przemystowa wigze sie
ze zuzywaniem zasobow, emisjg zanieczyszczen, zajmowaniem
siedlisk przyrodniczych, i in.. Ocena aktualnego stanu srodowiska
Polski wskazuje wcigz na pogarszajgcy sie jego stan i
niewystarczajgce dziatania w celu jego ochrony. Konieczna jest
zmiana myslenia o korzystaniu z zasobéw naturalnych, zmiana
modeli konsumpcyjnych oraz projektowania rozwoju gospodarczego.

Program FENG moze motywowac¢ przedsiebiorcow oraz jednostki
naukowe do wtgczania w proces badawczo-projektowo-wdrozeniowy
rozwigzan pozwalajgcych na minimalizowanie negatywnego wptywu
na srodowisko oraz technologii pozwalajgcych na wdrazanie
ekonomii recyrkularnej, a docelowo postulowanej na szczeblu
unijnym gospodarki regeneracyjnej.

W przypadku zaniechania wsparcia dziatan przewidzianych do
realizacji w Priorytecie | mogg zostac¢ spowolnione prace badawczo —
rozwojowe i wdrozeniowe prowadzgce do powstawania
innowacyjnych rozwigzan skutkujgcych zmniejszaniem
zapotrzebowania na zasoby, tworzeniem gospodarki o obiegu
zamknietym i stuzgcych szeroko rozumianej ochronie sSrodowiska.
Brak mozliwosci finansowania prac przewidzianych w modutach
Kompetencje i Zazielenienie Przedsiebiorstw, w szczegdlnosci ustug
doradczych w zakresie ekoprojektowania, prowadzenia oceny cyklu
zycia produktu (LCA) oraz innych narzedzi zarzagdzania srodowiskiem
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moze znaczgco przyczynic sie do dalszego pogtebiania negatywnych
oddziatywan antropogenicznych.

Odstgpienie od wspierania rozwoju potencjatu naukowo-
badawczego, przewidzianego do realizacji w ramach Priorytetu II,
moze ostabi¢ aktywnos¢ srodowiska naukowego w pracach stuzgcych
wdrazaniu zrownowazonego rozwoju. Nalezy podkreslic, ze
wspotpraca naukowa, w szczegdlnosci miedzynarodowa, a takze
pomiedzy sektorami biznesu i nauki, jest niezbednym zapleczem

w dazeniu do przemodelowania rozwoju gospodarczego i dgzenia do
wypetnienia unijnych celéw ochrony srodowiska.

W odniesieniu do poszczegdlnych komponentdow srodowiska
zaniechanie realizacji FENG moze wigzac sie z nastepujgcymi
oddziatywaniami:

Przyroda: W Polsce mamy wcigz pogarszajgcy sie stan zasobow
przyrody ozywionej. Z jednej strony przemyst i biznes majg wptyw na
przyrode, z drugiej mogg by¢ Zzrodtem waznych innowacji, ktére
mogga przyczyniac¢ sie do rozwigzania istniejgcych problemow.
Odstgpienie od realizacji FENG moze potencjalnie ograniczy¢ rozwdj
innowacyjnosci w tym obszarze. Przyktadowo brak naktadéw na
badania wdrozeniowe moze zahamowac¢ badania w dziedzinie
Srodkéw ochrony roslin oraz nawozow o mniejszym negatywnym
oddziatywaniu na bioréznorodnosc.

Ludzie: Stan zdrowia ludzi zalezy od jakos$ci srodowiska

(w szczegdlnosci hatas, zanieczyszczenia powietrza, dostep do
terendéw rekreacyjnych). W dobie pandemii koronawirusa zdrowie
ludzi jest posrednio zagrozone w wyniku stresu zwigzanego z
mozliwoscig utraty Zzrodta dochoddw. W tym przypadku odstgpienie
od wdrazania FENG, ktorego celem jest rozwdj gospodarczy oparty
o innowacje oraz wiedze, moze ostabi¢ rozwdj gospodarczy oraz
powstawanie nowych (takze wykorzystujgcych przestrzen cyfrowg)
miejsc pracy. Zachecanie do ,zazieleniania przedsiebiorstw” oraz
innowacji Srodowiskowych w dtugofalowej perspektywie przyczyni
sie takze do poprawy stanu powietrza i zmniejszenia hatasu.
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Odstgpienie od realizacji FENG moze tez ograniczy¢ rozwoj badan
medycznych moggcych pomdc w rozwigzaniu problemdw ochrony
zdrowia. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie w kontekscie panujgce]
od konica 2019 roku pandemii koronoawirusa.

Wody: Zauwazalny jest spadek zuzycia wody na potrzeby
gospodarcze i komunalne, przy jednoczesnym wzros$cie zuzycia wod
podziemnych (z uwagi na brak wéd powierzchniowych

o wystarczajgcej jakosci). Pomimo, ze zauwazalna jest bardzo
powolna poprawa stanu wod, to sg one wcigz w ztym stanie.
Przewidywane w FENG wspieranie KIS, w szczegdlnos$ci w powigzaniu
z odwotywaniem sie do niskoemisyjnosci, ekoprojektowania,
wdrazania GOZ, bedzie miato pozytywne oddziatywanie na wody.
Dlatego odstgpienie od wdrazania jego zamierzen bedzie wigzato sie
z mozliwoscig ostabienia realizacji celdw zwigzanych z ochrong wéd.

Powietrze: Pomimo podejmowanych dziatan poprawa jest
niewystarczajgca. Postulowane jest podejmowanie dziatan stuzgcych
zmniejszeniu emisji zanieczyszczen antropogenicznych.

W dtugofalowej perspektywie wdrazanie innowacji, dgzenie do
zeroemisyjnosci przemystu i transportu przyczyni sie do realizacji
wyzwan zwigzanych z ochrong powietrza. W przypadku tego
komponentu Srodowiska zaniechanie wdrazania FENG moze ostabic
krajowe wysitki majgce doprowadzi¢ do poprawy stanu powietrza.

Krajobraz: W Polsce rozpoczynamy prace zwigzane z ochrong
krajobrazu. Czesciej zwracamy uwage na prawidtowe wpasowanie sie
elementéw antropogenicznych w otoczenie, jednak wcigz
obserwujemy znaczng degradacje krajobrazu. FENG nie odnosi sie
bezposrednio do zasobdw wizualnych, jednak dzieki oszczedzaniu
zasobow (takze przestrzeni) w wyniku wdrazanie FENG mogg byc¢
zauwazalne takze pozytywne oddziatywania. Odstgpienie do
realizacji Programu zahamuje pozytywny wptyw ekoinnowacji na
Srodowisko, co posSrednio moze by¢ zauwazalne w krajobrazie.

Zabytki: Z uwagi na nieistotny wptyw FENG na zabytki odstagpienie od
jego realizacji nie powinno mie¢ na nie istotnego wptywu.
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Klimat: Utrzymywanie sie trendéw w zmianach klimatu,
prognozowane wzrosty temperatury i nasilenie zjawisk
ekstremalnych wymaga podejmowania zdecydowanych dziatan
mitygujgcych oraz adaptacyjnych. Odstgpienie od realizacji
programu moze spowolni¢ prowadzenie prac naukowo-badawczych
w zakresie adaptacji gospodarki do zmian klimatu oraz poszukiwania
innowacji, ktére tagodzg zmiany klimatu.

Powierzchnia ziemi i zasoby naturalne: Wdrazanie FENG ma
znikome oddziatywanie na powierzchnie ziemi. Natomiast
odstgpienie od wsparcie innowacyjnych projektéw badawczych

i wdrozeniowych w rdznych sektorach gospodarki w sposéb
zasadniczy moze przyczynic sie do zaprzepaszczenia szansy na
zmniejszenie energo- i zasobo- chtonnosci w wielu dziedzinach

i branzach. Odstgpienie od wdrazania zamierzen FENG przyczyni sie
tez do zahamowania wysitkéw prowadzgcych do przejscia krajowej
gospodarki w strone tzw. gospodarki obiegu zamknietego, a tym
samym do ochrony zasobow naturalnych kraju.

Reasumujgc: wdrozenie zatozen FENG, przy uwzglednieniu
rekomendowanego w Prognozie obligatoryjnego stosowania zasady
,nie czyn powaznej szkody” oraz premiowania projektow
posiadajgcych pozytywne oddziatywanie na srodowisko bedzie
skutkowato kumulowaniem sie pozytywnych oddziatywan na
Srodowisko. Odstgpienie od wdrazania FENG przyniostoby ostabienie
wdrazania ZR oraz realizacji celow srodowiskowych, a co za tym idzie
pogtebianie sie istniejgcych problemdw i zagrozen $Srodowiskowo —
klimatycznych.
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6 STRESZCZENIE SPORZADZONE W JEZYKU
NIESPECJALISTYCZNYM

Prognoza oddziatywania na $Srodowisko (dalej Prognoza) dotyczy
dokumentu strategicznego pn. ,Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki” (dalej Program lub FENG).

Obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wynika ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na srodowisko. Celem Prognozy
opracowywanej w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko jest wskazanie najbardziej prawdopodobnych
oddziatywan na srodowisko, jakie moga by¢ skutkiem realizacji
projektéw ujetych w Programie FENG.

Prowadzone oceny uwzgledniajg duzy poziom ogdlnosci ocenianego
dokumentu wyrazajgcy sie jego ramowym charakterem, mozliwoscia
uzupetnien na dalszych etapach programowania, brakiem
szczegotowych kryteriow wyboru projektow, a takze brakiem
wskazan przestrzennych. W zwigzku z powyzszym, zgodnie

z zaleceniem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,

w prowadzonych analizach skupiono sie na wskazaniu zalecen
odnosnie formutowania kryteriow wyboru projektdw pozwalajgcych
na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich realizacji.
Ponadto, przeanalizowano zgodnos$¢ Programu FENG z celami
ochrony srodowiska wyznaczonymi przez inne dokumenty szczebla
krajowego oraz miedzynarodowego. Dokonano takze przegladu
aktualnego stanu srodowiska na obszarze kraju z jednoczesnym
wskazaniem najistotniejszych problemdéw ochrony Srodowiska

w poszczegdlnych jego komponentach.

Jednym z elementdw Prognozy byta analiza powigzan Programu z
celami ochrony $rodowiska ustanowionymi na szczeblu
wspolnotowym oraz krajowym. W analizie uwzgledniono role FENG
jako programu wyznaczajgcego obszary interwencji oraz zasady
finansowego wsparcia rozwoju gospodarczego ze sSrodkdéw Unii
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Europejskiej (UE). Zatozono, ze wdrazanie FENG powinno wzmacniag,
a w wariancie minimalnym — nie powinno ostabia¢, osiggania celow
ochrony srodowiska wyznaczonych w politykach i strategiach
ustanowionych na poziomie Unii Europejskiej oraz wynikajgcych
bezposrednio z polityki spdjnosci UE ustanowionej na lata 2021-
2027. Rownolegle FENG powinien wykazywac synergie i umozliwiac
realizowanie celow ochrony sSrodowiska wynikajgcych

z uwarunkowan krajowych, ktore zostaty okreslone w Polityce
Ekologicznej Panstwa 2030. Jako kluczowy uznano tez dokument pn.
,Europejski Zielony tad” czyli unijny plan na rzecz zrownowazonej
gospodarki UE. Wdrazanie Europejskiego Zielonego tadu nakresla
koniecznos$¢ podejmowania dziatan w nastepujgcych obszarach:

e Bardziej ambitne cele klimatyczne na lata 2030 i 2050,

e Dostarczanie czystej, przystepnej cenowo i bezpiecznej energii,

e /mobilizowanie sektora przemysfu na rzecz czystej gospodarki
o0 obiegu zamknietym,

e Budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajgcy energie
i zasoby,

e Przyspieszenie przejscia na zrownowazong i inteligentna
mobilnos¢,

e Od pola do stotu: stworzenie sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego srodowisku systemu zywnos$ciowego,

e Ochronai odbudowa ekosystemow i bioréznorodnosci,

e Zerowy poziom emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
Srodowiska.

Ocena zapisow FENG wykonana przez pryzmat celdow ochrony
Srodowiska, wyrazonych w Europejskim Zielony tadzie, nie wykazata
zasadniczych sprzecznosci. 0gdlng zgodnos¢ ze zrownowazonym
rozwojem, w tym z celami ochrony srodowiska potwierdza
deklarowana koniecznosc¢ przestrzegania Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. W Karcie zawarto zobowigzanie do integrowania
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska i poprawy jego jakosci

z politykami Unii oraz zapewnienie dziatania zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju.
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Z Europejskiego Zielonego tadu wynika takze tzw. ,zielone
przyrzeczenie — Nie szkodzi¢”, ktore zaktada, ze wszystkie dziatania
i polityki unijne powinny zosta¢ potgczone, aby pomdc UE

w osiggnieciu pomyslanej i sprawiedliwej transformacji ku
zrownowazonej przysztosci. Zielone przyrzeczenie wprost
koresponduje z zasadg “nie czyn powaznej szkody” o ktérej mowa
w art. 17 rozporzadzenia w sprawie taksonomii co wykorzystano do
stworzenia systemu zalecen odnosnie formutowania kryteriow
wyboru projektéw pozwalajgcych na spetnienie wymogow ochrony
srodowiska przy ich realizacji. W odniesieniu do Polityki Ekologiczne]
Panstwa 2030 zauwazono synergie z FENG w zakresie dgzenia do
gospodarki o obiegu zamknietym, a takze mozliwosci wspierania
aktywnosci badawczo-rozwojowej w zakresie innowacji stuzgcych
minimalizowaniu negatywnego wptywu dziatalnosci gospodarczej na
srodowisko.

W Prognozie przedstawiono szczegdétowe informacje o zawartosci

i gtéwnych celach Programu FENG. Wskazano, ze jest to dokument
przedstawiajgcy wizje realizacji pierwszego celu polityki spdjnosci to
jest: ,Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa dzieki wspieraniu
innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej oraz
regionalnej tgcznosci cyfrowej”.

Program zostat podzielony na trzy priorytety realizacyjne:

e Priorytet | ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw” - ktéry odpowiada
za realizacje celu szczegdtowego pn. ,rozwijanie i wzmacnianie
zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii”.

e Priorytet Il — ,Srodowisko sprzyjajace innowacjom” — ktéry
odpowiada za realizacje nastepujacych celdw szczegdtowych:

o rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i
innowacyjnych oraz wykorzystywanie zaawansowanych
technologii;

O wzmacnianie zrownowazonego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;
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o rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej
specjalizacji, transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci.
W tym priorytecie zachowany jest nacisk na powigzanie
tematyczne projektow z krajowymi inteligentnymi
specjalizacjami z wytgczeniem instrumentow finansowych
i partnerstw miedzynarodowych oraz innych instrumentow
przedsiebiorczego odkrywania umozliwiajgcego finansowanie
obszarow, ktére mogg sie sta¢ potencjalnymi specjalizacjami.
e Priorytet Ill = ,Pomoc Techniczna” - ktéry ma na celu
zapewnienie efektywnego systemu zarzgdzania i wdrazania
Programu, a tym samym przyczynienia sie do realizacji celu
gtéwnego Programu ktdorym jest bardziej konkurencyjna
i inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej.
Program zaktada wsparcie projektow ukierunkowanych na Krajowe
Inteligentne Specjalizacje (KIS), ktére majg istotny wptyw na rozwdj
gospodarki i ktére zostaty zidentyfikowane w dokumentach
strategicznych. Od 1 stycznia 2020 r. obowigzuje lista 14 krajowych
inteligentnych specjalizacji skupionych w ramach nastepujgcych
pieciu obszarow priorytetowych:

e Zdrowe spoteczenstwo

e Biogospodarka rolno-spozywcza, leSno-drzewna
i srodowiskowa

e Zréwnowazona energetyka

e Gospodarka o obiegu zamknietym - woda, surowce kopalne,
odpady

e Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu
horyzontalnym)

W Krajowych Inteligentnych Specjalizacjach podkreslono kwestie
zmniejszenia oddziatywania na srodowisko jako jednego

z elementéw specjalizacji, ktory decyduje o jego innowacyjnosci.
Przyktadowo w obszarze Zdrowe Spoteczenstwo wskazano ,Nowe
technologie wytwarzania substancji aktywnych lekow ograniczajgce
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negatywny wptyw na srodowisko naturalne” (np. uwzgledniajgce
zasady zielonej chemii) czy tez ,,technologie wytwarzania surowcow
aktywnych, ktore sq zrownowazone i nie eksploatujg srodowiska
naturalnego”. Fakt powigzania FENG z KIS intensyfikuje pozytywne
oddziatywania na srodowisko jakie mogga by¢ skutkiem wdrazania
jego zamierzen.

W Prognozie wykazano, ze z prowadzeniem prac badawczych nie
identyfikuje sie istotnych znaczgcych oddziatywan na sSrodowisko.
Zazwyczaj sg to bowiem projekty o mniejszej skali prowadzone

w jednostkach wyspecjalizowanych do prowadzenia badan.

Program FENG ma wspierac beneficjentdw zmierzajgcych do
transformacji w kierunku Przemystu 4.0 czyli tzw. czwartej rewolucji
przemystowej.

W Prognozie wskazano zagrozenia oraz korzys$ci zwigzane
z rozwojem Przemystu 4.0.

Reasumujgc: FENG charakteryzuje sie niskim poziomem
szczegobtowosci, ze wzgledu na to, Zze o ostatecznym przeznaczeniu
srodkow zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang zgtoszone

w procedurze konkursowej oraz jakie projekty zostang wskazane do
realizacji w trybie pozakonkursowym. Potencjalne oddziatywania
negatywne powinny by¢ minimalizowane zaprojektowaniem
odpowiednich kryteriow formalnych i merytorycznych ktére bedg
determinowaty rodzaje projektéw zgtaszanych do dofinansowania.
Zauwazono, ze spodziewane oddziatywanie pozytywne mogga zostac
wzmocnione w przypadku wprowadzenia w ramach konkurséw
zasady premiowania projektéw opartych o zasady ekoprojektowania.
Ekoprojektowanie stanowi zasadniczg zmiane filozofii w zakresie
prac projektowych. W procesie ekoprojektowania, na pierwszy plan
zamiast minimalizacji kosztéw wysuwa sie uwzglednienie wptywu
danego produktu na srodowisko i spoteczeistwo podczas catego
cyklu jego zycia.
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W celu minimalizacji mozliwosci wystgpienia oddziatywan

negatywnych zaproponowano przyjecie jako horyzontalnej

w Programie FENG zasady finansowania projektéw, ktdre nie czynig

powaznej szkody w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr

2020/852 (rozporzgdzenie w sprawie taksonomii) [ang. ,,Do No
Significant Harm” (DNSH)]. Wspomniany art.17 wskazuje kryteria

pozwalajgce stwierdzi¢ kiedy projekt ubiegajgcy sie o uzyskanie

finansowania w ramach Programu, nalezy uznac¢ za wyrzgdzajacy

powazne szkody. Ponizej przedstawiono kryteria podstawowe ktore

beda uzupetniane technicznymi kryteriami kwalifikacji bedgcymi
zatgcznikami do rozporzadzenia (UE) nr 2020/852:

W obszarze fagodzenia zmian klimatu, jezeli dziatalnosc¢ ta
prowadzi do znaczgcych emisji gazéw cieplarnianych;

w obszarze adaptacji do zmian klimatu, jezeli dziatalnosc¢ ta
prowadzi do nasilenia niekorzystnych skutkow obecnych

i oczekiwanych, przysztych warunkéw klimatycznych, wywieranych
na te dziatalnos¢ lub na ludzi, przyrode lub aktywa;

w obszarze zrownowazonego wykorzystywania i ochrony zasobow
wodnych i morskich, jezeli dziatalnos$¢ ta szkodzi:

o dobremu stanowi lub, dobremu potencjatowi
ekologicznemu jednolitych czesci wod, w tym wéd
powierzchniowych i wéd podziemnych; lub

o dobremu stanowi Srodowiska wéd morskich;

W obszarze gospodarki o obiegu zamknietym, w tym zapobiegania
powstawaniu odpadow i recyklingu, jezeli:

o dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego braku
efektywnosci w wykorzystywaniu materiatow lub
w bezposrednim lub posrednim wykorzystywaniu zasobow
naturalnych, takich jak nieodnawialne Zrdédta energii,
surowce, woda i grunty, na co najmniej jednym z etapow
cyklu zycia produktéw, w tym pod wzgledem trwatosci
produktéw, a takze mozliwosci ich naprawy, ulepszenia,
ponownego uzycia lub recyklingu;

o dziatalnos¢ ta prowadzi do znacznego zwiekszenia
wytwarzania, spalania lub unieszkodliwiania odpaddw,
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z wyjatkiem spalania odpadow niebezpiecznych
nienadajgcych sie do recyklingu; lub

o dtugotrwate sktadowanie odpaddéw moze wyrzgdza¢é
powazne i dtugoterminowe szkody dla srodowiska;

e W obszarze zapobiegania zanieczyszczeniu i jego kontroli, jezeli
dziatalnos¢ ta prowadzi do znaczgcego wzrostu emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody lub ziemi w porownaniu
z sytuacja sprzed rozpoczecia tej dziatalnosci;

e w obszarze ochrony i odbudowy bioréznorodnosci i ekosystemow,
jezeli dziatalnos¢ ta:

o W znacznym stopniu szkodzi dobremu stanowi
i odpornosci ekosystemow; lub

o jest szkodliwa dla stanu zachowania siedlisk i gatunkow,
w tym siedlisk i gatunkdw objetych zakresem
zainteresowania Unii.

Wykluczenie finansowania projektéw spetniajagcych nawet jedno

z powyzszych kryteriéw w praktyce wyklucza mozliwosé

negatywnego oddziatywania FENG na srodowisko.

Ponadto w tym samym rozporzgdzeniu okreslono warunki
kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod kagtem jej istotnego
pozytywnego wktadu w osiggnieciu jednego z szesciu celdow
Srodowiskowych istotnych z punktu widzenia wspdlnoty. S3 to:

e tagodzenie zmian klimatu;

e adaptacja do zmian klimatu;

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobdéw wodnych
i morskich;

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

e ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

W Prognozie zasugerowano premiowanie projektéw, ktére maja
istotny wktad w realizacje jednego z wymienionych powyzej szesciu
celéw srodowiskowych. Na obecnym etapie wdrazania Programu
FENG nie okres$la sie wagi jakg powinien stanowi¢ ten element
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w ocenie catkowitej wniosku. Wage nalezy dobrac¢ tak aby nie
stanowita ona bariery dla realizacji wartosciowych projektow, ktore
ze wzgledu na swodj charakter nie wykazujg wktadu w realizacje
ktoregokolwiek z celow okreslonych w art. 9 rozporzadzenia.

W takich przypadkach proponuje sie premiowanie projektéw ktdére
wykazujg sie spetnieniem zasady ekoprojektowania lub przewiduja
zastosowanie innych rozwigzan, ktére minimalizujg negatywne skutki
srodowiskowo-klimatyczne.
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