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Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Pani Agnieszka Dziemianowicz-Bak

ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warsi“ua

Szanowna Pani Ministro,

W zwigzku z realizacjg trybu okreslonego w art. 69 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym, zwracam sig
do Pani z ponowng, uprzejma prosha o zainicjowanie zmian przepisow tej ustawy.

Ponownie prosze o zainicjowanie zmian przepisu art. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym.
Zgodnie z tym przepisem $wiadczenie wspierajgce nie przystuguje, jezeli osoba, o ktérej mowa w art.
3 ust. 2 {tj. osoba w wieku od ukoriczenia 18. roku zycia posiadajgca decyzje ustalajacg poziom potrzeby
wsparcia, w ktorej potrzebe wsparcia okreslono na poziomie od 70 do 100 punktéw w skali potrzeby
wsparcia) zostata umieszczona w Domu Pomocy Spotecznej.

Wnosze o zmiane przepisow dot. Swiadczenia wspierajagcego w taki sposob, ieby prawo do
Swiadczenia wspierajacego przystugiwato od 18 roku zycia osobie niepetnosprawnej intelektualnie
w stopniu znacznym, trwale niezdolnej do pracy i trwale niezdolnej do samodzielnej egzystenciji,
przebywajacej w Domu Pomocy Spotecznej. Przebywanie takiej osoby w DPS nie moze wykluczaé
prawa do $wiadczenia wspierajgcego.

Szanowna Pani Ministro, przede wszystkim wiodgcym argumentem jaki trzeba mie¢ na wzgledzie to
cel dla jakiego zostato wprowadzone $wiadczenie wspierajgce. Ma ono by¢ wsparciem dla oséb
niepetnosprawnych mieszczacych sie w grupie oséb najbardziej zaleznych od pomocy innych i
najbardziej niesprawnych w kazdej ptaszczyinie zycia. Fakt umieszczenia osoby niepetnosprawnej w
Domu Pomocy Spotecznej tylko potwierdza, ze taka osoba nie jest zdolna do samodzielnego zycia.
Pamieta¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy 0 pomocy spotecznej osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej samodzielnie
funkcjonowaé w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej.

Nie ma wiec zadnych watpliwosci, ze osoby niepetnosprawne przebywajgce w Domach Pomocy
Spotfecznej, to osoby niezdolne do samodzielnego Zycia, potrzebujace nieustannego wsparcia w
czynnosciach bytowych jak karmienie, mycie, ubieranie. Jednak przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze
sq to osoby absolutnie niewtadne do podejmowania zadnych decyzji zyciowych. Co do zasady s3 to
osoby ubezwtasnowolnione ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego.

W tym miejscu, z moca, podkreslenia wymaga fakt, ze Domy Pomocy Spotecznej oferujace calodobowg
opieke nad osobami niepetnosprawnymi intelektualnie sg odptatne. Odptatno$¢ za pobyt w Domu
Pomocy Spotecznej jest wysoka i znacznie przewyzsza mozliwosci ptatnicze oséb niepetnosprawnych.



Renta socjalna nawet z dodatkiem dopetniajgcym absolutnie nie wystarczy na pokrycie kosztow optaty
za Dom Pomocy Spotecznej. Podkreslenia wymaga fakt, ze Domy Pomocy Spotecznej zapewniajac
mieszkaficom miejsce pobytu, wyzywienie, leki, asortyment medyczny czy inne bytowe potrzeby, czyni
to w ramach optat pobieranych od mieszkarica takiego domu, z dochodéw wtasnych tego mieszkarnca.
lezeli zatem dochody danego mieszkanca sg niewystarczajace dla zapewnienia mu np.
specjalistycznych rehabilitacji, to dom pomocy spotecznej z witasnych srodkéw tego nie zapewni,
broniac sie, ze nie ma wystarczajacych funduszy.

Reasumujgc — 70 % dochoddw osoby niepetnosprawnej zabiera Dom Pomocy Spoteczne, porostawiajgc
jej 30 % tych dochoddw na optacenie potrzeb bytowych (ubrania, kosmetyki, inne), leczniczych (leki,
wizyty u lekarzy specjalistdw) czy rehabilitacyjnych (sprzet rehabilitacyjny). W praktyce zatem osoba
niepetnosprawna przebywajgca w Domu Pomocy Spotecznej zostata postawiona w stanie nieréwnosci
spotecznej z osobami niepetnosprawnymi o tozsamych potrzebach ale nie przebywajgcych w Domu
Pomocy Spotecznej i otrzymujgcych swiadczenie wspierajgce.

Dokonujgc weryfikacji przepisdw ustawy o $wiadczeniu wspierajacym nalezy siegnac clo bistorii, a w
niej do reformy systemu pomocy spotecznej przeprowadzonej w roku 2004 r.

W tym miejscu nalezy odwotac sie do art. 75 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. c erreryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych {Dz. U. 2 2024 r. poz. 1631, z pozn. zm.), zg adrie z ktérym
osobie uprawnionej do emerytury lub renty przebywajgcej w zakfadzie opiekuriczo-lecznizzym lub w
zaktadzie pielegnacyjno-opiekuriczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ze przebywa poza
tq placéwkq przez okres dluzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.

W kontekscie wyzej przywotanego przepisu art. 75 ust. 4 podkreslenia wymaga fakt, ze pierwotne jego
brzmienie przewidywato, ze dodatek pielegnacyjny nie przystugiwat osobie uprawnionej dc emerytury
lub renty przebywajacej w domu pomocy spoleczne;j.

Zgodnie z brzmieniem pierwotnym art. 75 ust. 4 ,Osobie uprawnionej do emerytury lub renty
przebywajqgcej w domu pomocy spolecznej, w zakfadzie opiekuriczo-leczniczym Iuh w zaktadzie
pielegnacyjno-opiekuriczym dodatek pielegnacyjny nie przystuguje, chyba ie przenywa poza tq
placowkq przez okres dtuzszy niz 2 tygodnie w miesigcu.”

W 2004 r. powyiszy przepis zostat zmieniony wraz z wejsciem w 2ycie ustawy o pomocy spotecznej
(1 maja 2004 r.).

Nalezy wskaza¢, ze reforma systemu pomocy spotecznej zmienita charakter doméw pomocy
spotecznej, wytaczajac je z kregu placdwek rozumianych jako zaktady opiekuriczo-lecznicze, a co za tym
idzie takze sposéb ich finansowania. Po reformie Domy Pomocy Spotecznej staty sie petnoptatnymi
placowkami, ktére nie s3 juz finansowane z NFZ. Przestankg odmowy dodatku pielegnacyjnego byto
przebywanie osoby w zaktadzie opiekuniczo-leczniczym bezptatnie, poniewaz koszty pcbytu i leczenia
byty ponoszone przez NFZ. Podkresli¢ nalezy, ze Dom Pomocy Spotecznej zapewria warunki
mieszkaniowe a nie lecznicze i jest w petni odptatny. Domy Pomocy Spotecznej sg czescig systemu
pomocy spotecznej nie systemu opieki zdrowotnej.

Dodatek pielegnacyjny ma charakter Swiadczenia pienieznego na zwiekszone potrzeby oséb 2
niezdolnoscig do samodzielnej egzystencji. Nie mozna zaprzeczy¢, ze tozsamy charaxter prezentuje
Swiadczenie wspierajgce i w tym celu zostat powotany.

Nie mozna takze zaprzeczy¢, aby potrzeby mieszkarica Domu Pomocy Spotecznej byty irne niz potrzeby
osoby nie przebywajacej w Domu Pomocy Spotecznej.

Pozbawienie prawa do swiadczenia wspierajagcego osoby przebywajgce w Domach Poniocy Spotecznej
stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci i prawa do zabezpieczenia spotecznego.



Stad racjonalna jest zmiana brzmienia art. 5 pkt 1 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym, w taki sposob,
zeby nie uzaleznia¢ prawa do swiadczenia wspierajgcego od umieszczania w Domu Pomocy Spotecznej.
Podkreslam jednak, ze powinno to dotyczy¢ wytgcznie oséb niepetnosprawnych intelektualnie w
stopniu znacznym, trwale catkowicie niezdolnych do pracy i do samodzielnej egzystencji.

W mojej ocenie to jest sytuacja, ktéra wymaga zrewidowania, poniewaz w obecnym brzmieniu art. 5
pkt 1 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym jest krzywdzacy dla oséb niepetnosprawnych
przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej, narusza ich konstytucyjne prawo do réwnosci i
zabezpieczenia spotecznego co uzasadnia dokonanie zmian wskazanego przepisu.

Wnosze o zmiane przepiséw dot. swiadczenia wspierajacego w taki sposéb, ieby prawo do
swiadczenia wspierajgcego przystugiwato od 18. roku zycia osobie niepetnosprawnej intelektualnie
w stopniu znacznym, trwale niezdolnej do pracy i trwale niezdolnej do samodzielnej egzystencji,
przebywajacej w Domu Pomocy Spotecznej.

Szanowna Pani Ministro bardzo uprzejmie prosze o pochylenie sie nad poruszonym tematem.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw
Al. Ujazdowskie 1/3
00-583 Warszawa
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ul. \/%eiska 10
00-902 rszawa
3 Pefnb(nocnlk Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
ul. Zurawja 4A
00-503 W>tszawa
4. Rzeczhik Praw Obywatelskich
Al. Solidarnoséci 77
00-090 Wars2awa



2 Minister Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

BON-IV.052.88.2.2025
Warszawa, dnia /elektroniczny znacznik czasu/

h

Odpowiadajac na petycje w sprawie zmiany ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o
$wiadczeniu wspierajagcym (Dz.U., poz. 1429) uprzejmie informuje, ze zgodnie z art. 5
ustawy o $wiadczeniu wspierajagcym, Swiadczenie to nie przystuguje jesli osoba z
niepetnosprawnoscig zostata umieszczona w m.in. domu pomocy spotecznej, placéwce
zapewniajacej catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w przepisach o pomocy spotecznej.

Do osoby z niepetnosprawnoscia/jej opiekuna nalezy decyzja o korzystaniu lub nie z ww.
placéwek i tym samym decyzja czy spetnia warunki do otrzymywania $wiadczenia
wspierajacego.

Jednoczesnie informuje, ze osobie wymagajacej catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnoséci, niemogacej samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym
zyciu, ktoérej nie mozna zapewnic¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych,
przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Domy pomocy spotecznej
zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283,
z pozn. zm.) sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, ktore $wiadcza ustugi
bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu,
w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajacych.
Nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej obowigzani do
wnoszenia optaty za pobyt w domu pomocy spotecznej s w kolejnosci:

1) mieszkaniec domu, nie wiecej jednak niz 70% swojego dochodu;

2) matzonek, zstepni przed wstepnymi,

3) gmina, z ktérej osoba zostata skierowana do domu pomocy spoteczne;j.

Zatem mieszkaniec domu pomocy spotecznej wnosi optate, ktérej wysokos$¢ nie moze
przekracza¢ 70% jego dochodu.

Przepis ten petni funkcje ochronng i uniemozliwia zadanie uiszczenia optaty wyzszej przez
mieszkanca dysponujgcego srodkami pozwalajacymi na taki wydatek.

Ogodlna zasada ustalajgca, ze mieszkaniec domu pomocy spotecznej nie moze ponosic
wydatkéw za pobyt w domu pomocy spotecznej w wysokosci wyzszej niz 70% swoich
dochodéw ma stuzy¢ zapewnieniu, ze cze$¢ posiadanego dochodu mieszkaniec moze
przeznaczy¢ na wtasne wydatki.

Zgodnie art. 58 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.o pomocy spotecznej wydatki zwiazane z
zapewnieniem catodobowej opieki mieszkaricom oraz zaspokajaniem ich niezbednych
potrzeb bytowych i spotecznych w catosci pokrywa dom pomocy spotecznej. Przepis ten
odwotuje sie bezposrednio do standardéw podstawowych ustug $wiadczonych przez domy,
okreslonych szczegétowo w § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025, poz. 51), ktéry
wskazuje, ze w zakresie potrzeb bytowych dom zapewnia miejsce zamieszkania,
wyzywienie, odziez i obuwie oraz utrzymanie czystosci. Ponadto dom zapewnia réwniez
ustugi opiekuricze, w tym pielegnacje, a takze ustugi wspomagajgce. Zatem wszystkie koszty
zwigzane m.in. z utrzymaniem infrastruktury domu pomocy spotecznej, wyzywieniem czy
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zapewnieniem kadr udzielajagcych wsparcia ponosi w ramach swojej dziatalnosci dom
pomocy spotecznej.

Nalezy réwniez dodad, ze przepisy dotyczace zasad odptatnosci za pobyt w domu pomocy
spotecznej uzupetnia regulacja finansowych skutkéw czasowej nieobecnosci mieszkanca w
domu. Zgodnie z art. 63 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej mieszkaniec, a takze inna osoba
zobowigzana do wnoszenia optat za pobyt w domu pomocy spotecznej, nie ponosza optat
za okres nieobecnosci mieszkarnca w domu, jezeli mieszkaniec w czasie nieobecnosci w
domu przebywa u osoby zobowigzanej do uiszczenia optaty, a okres nieobecnosci
mieszkanca w trakcie roku kalendarzowego w domu pomocy spotecznej nie przekracza 21
dni.

Ponadto informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej aktualnie nie
prowadzi prac nad nowelizacjg art. 5 ustawy o $wiadczeniu wspierajgcym.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Maja Nowak

Sekretarz Stanu
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