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Rada Miejska w Mieszkowicach

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z2024r.,poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Nr Xl11/118/2025 Rady Miejskiej w Mieszkowicach z dnia 25 czerwca 2025 r. w
sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady Miasta.

Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Miejska w Mieszkowicach podjeta uchwate

Nr XI11/118/2025 w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady
Miasta. Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona
w dniu 3 lipca 2025r.

Materialnoprawng podstawe jej podjecia stanowi art. 7 ust. 1 ustawy o petycjachl, w
mys| ktérego Jezeli petycja nie spetnia wymogow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lub 2
pozostawia sie jq bez rozpatrzenia oraz art. 9 ust. 2 tej ustawy na podstawie ktorego
Petycja ztozona do organu stanowiqcego jednostki samorzqdu terytorialnego jest
rozpatrywana przez ten organ.

Korzystajac z uprawnienia, jakg dajg ww. regulacje organ stanowigcy Gminy
Mieszkowice w §1 przedmiotowej uchwaty postanowit pozostawié bez rozpatrzenia
petycje w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady Miasta w Gminie Mieszkowice.

W uzasadnieniu zajetego w sprawie stanowiska organ ten wyjasnit, ze powodem
nieuwzglednienia petycji ztozonej w dniu 17 kwietnia 2025 r. byt brak formalny,
polegajacy na niewskazaniu przez wnoszacego petycje adresu zamieszkania lub
siedziby, podany zostat jedynie adres email, co - zdaniem Rady - nie spetnia wymogu, o
ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach.

1Ustawa zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r., poz. 870).
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Dodatkowo, z informacji przekazanych przez Przewodniczacego Rady Miejskiej w
Mieszkowicach, w zwigzku z wszczetym postepowaniem nadzorczym, wynika, ze
petycja w sprawie utworzenia Mtodziezowej Rady Miasta wniesiona zostata w dniu 17
czerwca 2025 r., tj. zgodnie z mozliwoscia, jaka daje przepis art. 4 ust. 1 ww. ustawy - w
formie pisemnej. Adresat petycji wniost jg - w imieniu Mieszkancéw Gminy
Mieszkowice - osobiscie w Urzedzie Miejskim w Mieszkowicach, podajgc swoje imie,
nazwisko oraz adres poczty email. Nie zamiescit w piSmie natomiast miejsca
zamieszkania albo siedziby. Jak bowiem wskazat Przewodniczacy, nie mozna jako
miejsca zamieszkania adresata petycji traktowac stowa ,Mieszkowice”, widniejacego w
prawej gornej czesci pisma, obok daty.

Zgodnie z trescig art. 4 ustawy o petycjach:

1. Petycje sktada sie w formie pisemnej albo za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej.

2. Petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszgcego petycje; jezeli podmiotem wnoszacym petycje jest
grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazac oznaczenie kazdego z tych podmiotéw
oraz osobe reprezentujacg podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu wnoszacego petycje oraz
adresu do korespondencji; jezeli podmiotem wnoszgcym petycije jest grupa podmiotow,
w petycji nalezy wskazac miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych podmiotow;
3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Zatem w niniejszej sprawie kluczowym pozostaje rozstrzygniecie, czy Rada Miejska w
Mieszkowicach stusznie uznata, ze przedmiotowa petycja nie zawiera miejsca
zamieszkania albo siedziby wnoszacego, co w efekcie dato prawo do zastosowania art.
7 ust. 1 ustawy o petycjach. Wskazanie bowiem miejsca zamieszkania albo siedziby
podmiotu wnoszacego petycje jest wymogiem formalnym, ktéry nie podlega
uzupetnieniu na wezwanie podmiotu wtasciwego do rozpatrzenia petycji, podobnie jak
wskazanie adresu do korespondencji (braki nieusuwalne).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Mieszkowicach podejmujac uchwate Nr
XI11/118/2025 istotnie naruszyta przepisy ustawy o petycjach. Brak byto bowiem
podstaw do zastosowania przez Rade Miejskg w Mieszkowicach art. 7 ust. 1 ustawy o
petycjach, z uwagi na niespetnienie wymogu formalnego, wymaganego przepisem art. 4
ust. 2 pkt 2.

Uzasadniajac powyzsze, zauwazy¢ nalezy, ze - wbrew stanowisku Rady Miejskiej w
Mieszkowicach, ktdére byto podstawa pozostawienia petycji bez rozpatrzenia -
przedmiotowa petycja, ztozona przez grupe podmiotéw (Mieszkancow Gminy
Mieszkowice), zawiera miejsce siedziby (lokalizacje) kazdego z nich, w tym osoby
reprezentujgcej podmiot wnoszacy petycje.

W tym miejscu podkresli¢ trzeba, ze ustawa o petycjach nie definiuje pojecia ,miejsca
zamieszkania”, zatem kluczowa dla ustalenia jego znaczenia jest regulacja zawartaw
art. 25 Kodeksu cywilnego?, zgodnie z ktéra Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest

2Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2024 r., poz. 1061 z pézn. zm.).



miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem statego pobytu3. Definicja ta ma
charakter uniwersalny. Jezeli zatem w danej ustawie wystepuje pojecie ,miejsca
zamieszkania”, bez jego zdefiniowania, to nalezy je rozumiec w sposob przyjety w
prawie cywilnym, jako miejscowos¢, a nie konkretne miejsce w tej miejscowosci (nie
lokal). Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, Zze ustawa o petycjach wyréznia pojecia
miejsce zamieszkania (siedziby) podmiotu wnoszacego petycje oraz adres do
korespondencji. Skoro zatem prawodawca nie postuguje sie w art. 4 ust. 2 pkt 2 tej
ustawy terminem ,adres zamieszkania” (,adres siedziby”), to, w ocenie organu nadzoru,
wskazanie samego miejsca zamieszkania (siedziby) obok adresu korespondencyjnego
jest wystarczajace do uznania, ze zostaty spetnione przestanki formalne wymagane
WW. przepisem.

Na poparcie powyzszego wywodu przywotac nalezy postanowienie Sagdu Najwyzszego?,
w ktérym Sad ten, co prawda w odniesieniu do ustawy Kodeks wyborczy?, stwierdzit,
ze: pojecia adresu zamieszkania w rozumieniu art. 265 § 3 Kodeksu wyborczego nie nalezy
utozsamiac z pojeciem miejsca zamieszkania w rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego.
"Miejscem zamieszkania" w mysl art. 25 Kodeksu cywilnego jest miejscowosé, w ktdrej osoba
fizyczna przebywa z zamiarem statego pobytu. Tak zwany domicyl stuzy w prawie cywilnym
do okreslenia wtasciwosci miejscowej sqdow i organdw administracji oraz miejsca spetnienia
sSwiadczenia (...). Przedmiotem zainteresowania prawa wyborczego jest natomiast "adres
zamieszkania" wyborcy, a zatem nie tylko miejscowosc, ale rowniez nazwa i numer ulicy, a
takze numer domu bqgdz lokalu, w ktérym zamieszkuje.

Przewodniczacy Rady w swoim piSmie wskazat na dodatkowe braki formalne w
przedmiotowej petycji, jak np. brak jednoznacznego wskazania osoby reprezentujacej
Mieszkancow Gminy Mieszkowice, czy tez brak podpisu osoby wnoszacej petycje.

W ocenie organu nadzoru, w sytuacji, gdy w uzasadnieniu swojego rozstrzygniecia,
organ stanowigcy Gminy Mieszkowice nie wymienit tego braku (nieusuwalnego) jako
przestanki pozostawienia petycji bez rozpatrzenia, przyjac trzeba, ze osoba
wymieniona z imienia i nazwiska na poczatku petycji i na jej koncu, uznana zostata
przez ten organ za osobe reprezentujgca pomiot wnoszacy petycje. Odnosnie zas
braku podpisu osoby wnoszacej petycje, zwrdcic¢ nalezy uwage, ze ustawodawca
wspomina o powinnosci podpisu (lub mozliwosci kwalifikowanego podpisu elektronicznego),
ale nie o obowigzku. Ponadoto, art. 7 ustawy o petycjach, zobowiqzujgcy wtasciwy podmiot do
pozostawienia petycji bez rozpatrzenia albo wezwania do uzupetnia brakéw petycji, nie daje
takiej mozliwosci w przypadku braku podpisu pod petycjq. Brak podpisu pod petycjq nie jest
uznany ani za brak nieusuwalny, ani za brak usuwalny, bowiem ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci wezwania sktadajgcego petycje o uzupetnienie podpisu. Nie mozna zatem zgodzic¢
sie z twierdzeniem, ze w przypadku petycji pisemnych jest wymagane ztozenie
witasnorecznego podpisu pod petycjq przez podmiot jg wnoszqcy. Reasumujqc, zaréwno
podpis pod petycjq wnoszong w tradycyjnej formie papierowej, jak i kwalifikowany podpis
elektroniczny pod petycjg wnoszong za pomocq srodkéw komunikacji elektronicznej, sq mile
widziane, ale ich brak nie skutkuje niemoznosciq rozpoczecia postepowania petycyjnego®.

3 Podobnie: wyrok WSA w Gdansku z dnia 20 listopada 2018 r., sygn. akt | SA/Gd 253/18.
4 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18 wrzesnia 2019 r., sygn. akt | NSW 79/19.
5 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U.z 2023 r., poz. 2408 z pdzn. zm.).

6 Hrynicki Wojciech Mateusz, Skargi, wnioski , petycje i inne interwencje obywatelskie WKP 2022
Monografie.
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https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art(25)&cm=DOCUMENT
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Podsumowujac, Rada Miejska w Mieszkowicach w sposéb nieuprawniony przyjeta, ze
petycja ztozona w dniu 17 kwietnia 2025 r. nie spetnia wymogéw, o ktérych mowaw
art. w 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o petycjach. Przedmiotowa petycja ztozona w formie
pisemnej, zawiera imie i nazwisko osoby reprezentujacej podmiot wnoszacy petycje
oraz adres do korespondencji - email. Ponadto, w zatagczonej do petycji tabeli
zawierajacej spis 0sob popierajacych petycje wskazana jest siedziba (lokalizacja)
kazdej z tych oséb, w tym osoby reprezentujacej podmiot wnoszacy petycje, tj.
Mieszkowice.

Z tego wzgledu, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XI1/118/2025 Rady Miejskiej w
Mieszkowicach z dnia 25 czerwca 2025 r. w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie
utworzenia Mtodziezowej Rady Miasta, jest konieczne i uzasadnione

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage na koniecznos¢ ponownego przedtozenia pod
obrady organu stanowigcego Gminy Mieszkowice przedmiotowej petycji, wniesionej
w dniu 17 kwietnia 2025 r., i podjecia w tej sprawie uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Wicewojewoda Zachodniopomorski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski
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