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SPRAWOZDANIFE Z KONTROLI

L. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Apelacyjny w Katowicach, al, Korfantego 117/119,
40-156 Katowice (dalej: SA, Sad).

Kontrolerzy z Biura Ministra: Anna Szymasska — gtowny specjalista, Marcin
Lewczuk ~ gléwny specjalista, Anna Pudzianowska — gléwny specjalista oraz Ewa
Brodowska — specjalista’ (dalej: kontrolerzy).

Tematyka kontroli: gospodarowanie érodkami finansowymi na ustugi zlecane przez
Sgd na podstawie uméw cywilnoprawnych.

Termin kontroli: 8 maja - 19 czerwcea 2019 r,

Okres objety kontrolg: lata 2012 — 2018,

Tryb przeprowadzanja kontroli: uproszczony.
IL. USTALENIA WSTEPNE

W okresie objgtym kontrola oraz na dzied wszezecia kontroli;

— Prezesem SA do dnia 19 lutego 2014 r, byt SSA Witold Mazur, a od dnia
20 Iutego 2014 r. jest SSA Barbara Suchowska.

! Dziatajacy na podstawie upowaznied nr: 26/2019, 27/2019, 28/2019 oraz 29/2019 z dnia 7 maju 2019 1,

wydanych z upowezniania Ministra Sprawiedliwodci przez Jakuba Jamke, zastgpee dyrektora Biura
Ministra.

Al Upazdowskie 11, 00 030 Warszawa
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~  Dyrektorem SA jest dr Dorota Machnik (powolana na stanowisko przez Ministra
Sprawiedliwosci 28 maja 2014 r.). Wezedniej dyrektorem SA byt: Ryszard Kurnik

(powotany na stanowisko przez Ministra Sprawiedliwosci 24 stycznia 2002 1.),

—  Glownym ksiggowym Sadu od 8 pazdziernika 1990 r. jest SN

gtowny ksiggowy).
Apelacja katowicka obejmuje obszar wladciwosei 4 sqdéw okregowych (w: Bielsku-
Biatej, Czestochowle, Gliwicach i Katowicach).

Kontrola zostala wszczgta na polecenic Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwodei, Eukasza Piebiaka.

Kontrola dotyczyta wydatkéw na umowy i zlecenia, za ktdrych realizacje
zaplacono wciagu roku jednemu wykonawcy wigeej niz 500,00 zt brutto, ujmujge
wydatek w § 4170 ~ wynagrodzenia bezosobowe, § 4700 - szkolenia pracownikéw
niebgdgcych czlonkami korpusu stuzby cywilnej, a w zakvesie ustug w § 4300 - zakup
ustug pozostalych (obecnie §4000 - grupa wydathéw biezgeych jednosthi®).
Jednoczednie kontrola nie objeta umdw, na podstawie kidrych zakupiono pozostale
srodki trwate badZ materiaty, jak réwniez uméw i wydatkdéw zwigzanych z mediami.
Ponadto, podczas kontroli nie badano umow, ktérych zawarcie zostato poprzedzone
przeprowadzeniem postgpowant o udzielenie zamdwienia prowadzonych na podstawie

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwie# publicznych® (dalej: ustawa Pzp).

? Opréez uméw, zlecett dotyczacych osrodkéw kuratorskich.

} Zpodnie z § 4 ust, 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 . w sprawie
szczegdlowego sposobuy, trybu | termindw opracowania materiafow do projektu ustawy budsetowef na rok
2016 paragraf ten stosuje sig jedynie do planowania i sporzadzania planu po zmianach, W planie objetym
§ 400 nalexy fcznie ujmowaé planowane do wykonania wydatki zawarte w paragrafach szczeg6lowych:
421 422, 426, 428, 430, 434, 436, 438, 439, 440 — z odpowiednimi czwartymi cyframi,

‘Dz U, z2018 1, » POZ. 1986 z podn, zm, W latach wezedniejszych obowigzywaly wraz ze zmianami:
Dz. U. 22017 1., poz. 1579, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164, Dz, U, z 2013 1., poz. 907, Dz. U. 22010 r,,
Nr 113, poz. 759. Sredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowiacy podstaw¢ przeliczania wartoécl
zamowiets publicznych w latach 2012-2017 wynosi, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw
w sprawie Srednlego kursu ziotego w stosunku do euro stanowigeego podstawg przeliczania wartofci
zamoéwien publicznych:

- 7 16 grudnia 2011 1, (Dz, U. Nr 282, poz. 1650) 4,0196 od 1 stycznia 2012 r. Przy czym wartodé
zamowienia bez obowigzku stosowania ustawy Pzp to 56,274.40 zk netto {14 tys. euro),

- 7 23 grudnia 2013 r. (Dz, U, poz, 1692} 4,2249 od [ stycznia 2014 1. Przy czym wartodé zamdwienia
bez obowigzku stosowania ustawy Pzp to 59.148.60 7t netto (14 tys, euro) a od kwieinia 2014 r,
120.747 7t netto (30 tys. euro),

- z 28 grudnia 2015 r. (Dz. U,, poz. 2254) 4,1749 od 1 stycznia 2016 r. Przy czym warto$é zaméwienia
bez obowiagzku stosowania ustawy Pzp to 123,247 2} netto (30 tys. euro).

Sredni kurs zlotego w stosunkn do euro sianowigcy podstawe przeliczanie wartosei zaméwien
publicznych wroku 2018 wynosil, zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie
Srediifego Rursu zlotego w slosunky do euro stanowigeego podstawe preeliczamia wartodel zamowieh
publicznyeh: z 28 grudnia 2017 r. (Dz. U, 2 2017 1., poz., 2477) 43117 od 1 stycznia 2018 r. zgodnie
zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow, przy czym wartodé zaméwienia bez obowiazky stosowania
ustawy Pzp to 129.351 zl netto (30 tys. euro).




W trakcie przeprowadzong kontroli rie kontrolowano réwnies prawidtowosci
naliczania i odprowadzania skladek do Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych oraz podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych do urzedu skarbowego.

[akta kontroli str. 1-6, 25-52; 283-297]
III.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Regulacje wewnetrzne w zakresie gospodarowania §rodkami finansowymi na
ustugi zlecane przez Sad na podstawie uméw cywilnoprawnych

Odnognie do nizej opisanych regulacji wewngtrznych watpliwosei budzi:

— niewprowadzenie obowiazku dokumentowania sposobu  szacowania wartoéci
zaméwienia i upubliczniania zamiarg przeprowadzenia postepowania oraz

— bardzo lakoniczny zapis, ze cyt. ,,\W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na
specyficzny lub indywidualny charakter zaméwienia, za zgoda Dyrektora SA nie
stosuje si¢ zapiséw niZej opisanych Instrukeji”.

Stosowanie zatem nizej opisanych regulacji nie gwarantuje, 7e wydatki publiczne
beda zgodne z ustawa o finansach publiczrych, tj. ze beda dokonywane w sposéb
celowy 1 oszezedny, z zachowariem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw 7 danych
naktadéw,  Jednoczefnie  nieustalenie optymalnej  wysokoSci  wydatku
1 nieudokumentowanie powyzszego w sposob rzetelny nie daje zapewnienia, Ze
wydatek bedzie zgodny z zasadami finanséw publicznych.

W badanym okresic obowiazywaty Instrukcje w sprawie sposcbu i trybu
udzielania zaméwiesdt publicznych (-..) okreSlajace sposéb wydatkowania rodkéw
finansowych w SA, w tym réwniez dotyczace uméw cywilnoprawnych wprowadzone
zarzadzeniem Dyrektora SA;

1) nr 7/10 z dnia 31 grudnia 2010 1, w sprawie sposobu i trybu udzielania zamdéwies
publicznych do kwoty 14 000 euro w 84,
2) nr 2/14 z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie sposobu i trybu wdzielania w SA

zaméwien publicznych do kwoty okreslonej w art. 4 plt, 8 ustawy Pzp,

Zgodnie z ww. Instrukcjami realizacja zamowies publicznych SA odbywa sie
na zasadach okreSlonych w ustawie o finansach publicznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarnodet 1 celowodci zakopu. Postepowanie o udzielanie

zamowienia publicznego wszezyna lderownik Oddziatw/Wydziatu, pracownicy



zajmujacy samodzielne stanowiska lub podmiot upowazniony do udzielania zaméwien,
dokonujac wstepnej oceny celowosci zakupu.

Ww. podmioty na podstawie zgltoszenia, sporzadzaja wniosek o dokonanie
zamdwienia, kitdry w szezegbluosei zawiera okreSlenie: szacunkowej wartodol
zamoOwienia oraz parametréw planowanego zakupu z podaniem indywidualnyeh jego
cech, Przedmiotowy dokument sporzadzany jest wedtug opracowanego wzoru. Wniosek
przed przekazaniem do realizacji wymaga akceptacji Dyrektora SA odnodnie do
celowosci planowanego zaméwienia oraz glownego ksiggowego w zakresie pokryeia
planowanego wydatlku wplanie finansowym, Po uzyskaniu stosownych akceptacii
wniosek kisrowany jest do pracownika ds. zamoéwien publicznych celem:

— przeprowadzenia rozezmania rynku pod katem wyboru oferty, spelniajacej
najwyzsze kryteria, jakoéci i konkurencyjnosci do ceny,
~  rejestracji planowanego zakupu.

W przypadku zamoéwiefl, ktérych wartod¢ przekracza kwote 10 000 21, stosuje sig
zasade pisemnodei ofert, a liczba zapytah kierowanych do oferentéw nie moze byé
mniejsza niz 3. Jebli warto§¢ zamdwienia jest mnigjsza niz 500 zt (dot. zarzadzenia nr
7/10 z dnia 31 grudnia 2010 1.) oraz, gdy warto§¢ zamdbwienia jest mnicjsza niz 1 000 zt
(dot. zarzadzenia nr 2/14 zdnia 31 grudnia 2014 r.) ni¢ stosuje sig zapisdw ww.
regulacji.

W ww, dokumentach zastrzezono, ze w uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu
na specyficzny lub indywidualny charakter zaméwienia, za zgoda Dyrektora SA, mozna
nie stosowac ich postanowieti.

Ponadto, zagadnienia dotyczace wydatkéw SA, w tym dokonywanych
na podstawie uméw cywilnoprawnych uregulowane zostaly w zakladowej instrukefi
obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniami Dyrektora SA®,

Powyzsze potwierdza réwniez informacja od Dyrektora SA®,

[akta kontroli str, 241-258]

2, Umowy cywilnoprawne,

Wydatkowanie Srodkéw finansowych na umowy cywilnoprawne oceniono

pozytywnie z zastrzezeniami, w szezegbdlnobel z uwagi na:

* Ryszarda Kumik {nr 4/0.FK z dnia 1 marca 2007 r.; obowiazujaca do 1 stycania 2007 1.} 1 dr Daroty
Machnik (nr 4/0.FK z dnia 26 pazdziernika 2015 r.; obowiazujaca od 1 stycznia 2015 .
¢ E-mail z 12 lipea 2019 r.



w

brak dokumentéw wskazujacych na spos6b szacowania wynagrodzen wykonawcow
iw jaki sposdb wybierano wykonawcow uméw/czym kierowano sie przy
POwWyzszym,
liczne  przypadki  wylaczenia  stosowania wewnetrznych  regulacjii  bez
spersonalizowanego uzasadnienia,
przypadki niestosowania ﬁ‘egulacji wewngtrznych np. nieprzeptowadzenia rozeznania
rynku i brak uzasadnienia wyboru wykonawey,
dwa przypadki wyplaty wynagrodzenia wykonawcy przed realizacja przedmiotu
umowy w przypadku dwéch umoéw wynagrodzenie wykonawey wyplacono,
trzy przypadki nieudokumentowania wykonania uméw zlecenia przez pracownikdw
SA poza godzinami pracy,
terminowe i w kwotach wynikajacych z zawartych uméw wyplacanie wynagrodzea
wykonawcom.

Ze sporzadzonych przez SA na potrzeby kontroli wykazéw pn, ,,Umowy zawarte
roku (odpowiednio): 2012, 2013, 2014, 2015 i 2016”7 wynika, ze w latach 2012 —

2016 zawarto 638 uméw cywilnoprawnych, w tym:

57 umdw eywilno-prawnych w 2012 r., wydatki poniesione bezposrednio na rzecz
wykonawcéw w ramach realizacii umdw wyniosty 325 611,88 zi,
35 umébw cywilno-prawnych w 2013 1., wydatki poniesione bezposrednio na rzecz
wykonawcdw w ramach realizacii uméw wyniosly 422 226,32 21,
151 uméw cywilno-prawnych w 2014 r., wydatki poniesione bezpodrednio na rzecz
wykonawcéw w ramach realizacji uméw wyniosty 394 830,74 71,
230 uméw cywilno-prawnych w 2015 r., wydatki poniesione bezpofrednio na rzecz
wykonaweéw w ramach realizacji uméw wyniosty 329 391,75 =1,
145 umdw eywilno-prawnych w 2016 r., wydatki peniesione bezpoérednio na rzecz

wykonawcow w ramach realizacji uméw wyniosty 342 020,08 z.

Wydatki w ramach ww. uméw zallasyfikowano do nastepujacych paragrafow:
§ 4170.08, §4170.09, §4300.02, §4300.04, § 4300.08, §4300.11, §4300.14,
§ 4300.15, § 4700.01, § 4700.02.

Kontrola objeto dokumentacjg dotyczaca, 63 uméw® z lat 2012—2016, wtym 32

umowy zawarte z sedziami (w tym z 3 umowy zawarte sedziami Sadu Najwyzszego),

” Przekazanyeh przez SA wraz z pismem znak: D-013-41/19 2z 8 maja 2019 r. {odpowied? na wniosek nr
1z 8 maja br.).



6umoéw zawartych z pracownikami SA, 25 uméw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi. Eacznie kontrola objeto wydatki poniesione na rzecz wykonawcow

uméw objetych kontrola w kwocie 313 536,13 zt w tym:

Encznie Laczna §4170 § 4700 § 4300
Rok pozycji % lawota
(umowy) wydathkow
(w zh) {wzl) {wzl) {w zl)
2012 9z57 15,78 44 356,74 25 356,74 19 000,00
2013 0z55 16,38 40 141,2% 27 341,21 12 800,00
2014 1221351 7,94 45 370,33 26 95947 18410,86
2015 202230 3,69 92 572,38 33 961,18 58611,20
2016 137145 8,96 01 093,47 21 840,00 0 973,78 50 281,69
Razem 63 z 638 9,87 313 536,13 135 458,60 41 773,78 136 303,75

[akta kontroli str. 29-52]

Badane w ramach préby umowy cywilno-prawne dotyczyly:
— w 2012 roku - wyboru i opracowania orzecznictwa SA’, wygloszenia wykiadu
nanaradzie dyrektordéw, gldwnych ksiegowych sadéw okregowych oraz
kierownikéw finansowych sadéw rejonowych apelacji nt.: ,,Zakupy wspélne dla
jednostek sadownictwa powszechnego w $wietle prawa i dotychczas zebranych

dogwiadczen”'?

» przygotowania 1 wygloszenia wyktadu nt.: ,,Relacje interpersonalne
w miejscu pracy” na szkoleniu dla pracownikéw SA'!, rozpoznawania skarg
z zakresu prawa cywilnego 7 obszaréw sadéw okregowych'?, szkolenia dotyezacego
zawierania uméw mna roboty budowlane, remonty i projekty'®, szkolenia pn.
Kontrola wewnetrzna w  administracji'’, przeprowadzenia szkolenia dla
pracownikéw saddw nt. "Wybrane aspekty rachunkowosei budzetowej,, "',

—~ w 2013 roku - wyboru i opracowania orzecznictwa SA'®, wykonania prac
polegajacych na rozbudowie sieci komputerowej 111 pietra budynku SA, lacznie o 39

gniazd"’, wygloszenia wykladu — »Czyny stow. Prawo — retoryka — literatura”

* 9,87 % 7 638 uméw z lat 2012-2016,

4 Umnowy z dnia 17 stycznia 2012 r. o 0.Kdr-1170-1/12, O.Kdr-1170-2/12 i 0.Kdr-1170-3/12, kazda na
kwotqm’zl.

¥ Urnowa o dzieto nr O, Kdr-1170-4/12 z dnia 4 kwistnia 2012 r, na kwote S 7!

! Umowa o dzieto nr O.Kdr-1170-6/12 z dnia 25 wrzeénia 2012 r. na kwote SN 7!,

2 Ymowa o dzieto nr 0.Kdr-1160-12/11 z dutia 30 grudmia 2011 r. na kwote 218,22 71,

B Umowa z dnia 25 kwistnia 2012 1. ma kwote SHkeg71 (brak nr WMOwY).

" Umowa nr zgloszenia (IV,WW-143-60/12) z dnia 6 wrzeénia 2012 r. na kwoic S -,

Y Umowa nr O.Kde-1160-1/12 z dnia 17 stycznia 2012 r. na kwotcJEE 71

' Umowy z dnja 23 stycznia 2013 r.: 0.Kdr-1170-1/13, O.Kdr-1170-2/13 0.Kdr-1170-3/13, kazda na
Tewotc RS-z,

7 Umowy o dzielo z dnia 15 lutego 2013 r, nr: O.Kdr.1170-5/13, O.Kdr,1170-6/13 i O.Kdr.1170-7/13,
kazda na kwote (SRR



na wyjazdowym szkoleniu dla sedzidw SA i SA w Gdansku'®, wygloszenia wykladu
»Malzefistwo w prawie islamu” na wyjazdowym szkoleniu dla sedziéw SA i SA
w Gdatisku'’,  szkolenia dotyczacego prawnych i praktycznych aspektow
zwigzanych z prowadzeniem Biuletynu. Informacji Publicznej oraz udostepnianiem
informacii publicznych w trybie wnioskowym?,

— w 2014 roku - opracowania orzecznictwa SA*, przeprowadzenia wykladu
na szkoleniu sedziéw SA nt. Nowelizacja Kodeksu postepowania eywilnego "2,
przeprowadzenia wyktadu na szkoleniu sedzidéw SA nt. . Postepawanie odwolawcze
w Swietle ustawy nowelizujqcef z 27 wrzednia 2013 r. "™, przeprowadzenia szkolenia
zgodnie z Programem stazu asystenckiego w SA™, przeprowadzenie szkolenia nt.:
zagad funkcjonowania panstwa w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczensiwa
podezas szkolenia kadry kierowniczej sadéw powszechnych apelacji katowickief>®,
opracowania testu z zakresu psychologii dla kandydatéw na stanowisko dyrektora
sadu apelacyjnego®, serwisu, wsparcia, nadzoru autorskiego dla systemu KRS*’,
$wiadezenia ustug cksperckich (ubezpieczanie SA,

= W 2015 roku. — opracowania orzecznictwa SA%, przeprowadzenia wykladéw
na szkoleniu sedzidw pt, ,, Postepowanie odwolaweze pe zmianach ustawy — Kodeks
postgpowania karnego™ i , Nowelizacia Kodeksu karnego ™™, przeprowadzania
szkolenia dla sedzidw pn. ,, Roszczenia wynikajgce z ustawy z dnia 9.06.2011 r.
Prawo  geologiczne | gérnicze™, przeprowadzania szkolenia dla stazystow

z ochrony informacii nigjawnych?, rzeprowadzenia szkolenia dla asystentéw
Y ] Y Y

® Umowa ar O.Kdr.-1170-10/13 2 dnia 18 wrzeénia 2013 r, na ewote 2SN -1,

“ Umowa nr O.Kdr.~1170-12/13 z dnia 18 wrzeénia 2013 r. na kwote .

» Umowa IV.W.W.142-05/13 7 dnia 7 pasdziernika 2013 ¢, na kwote (R 2t

* Umowy o dzdelo z dnia 27 styeznia 2014 1. n: O.Kdr-1 170-1/14, O.Kdr-1170-2/14 { O.Kdr-1170-3/14,
kazda na kwote e,

* Utnowa o dzieto nr O.Kdr-1170-4/14 7 dnia 28 pazdziernika 2014 r. na kwotcfjjililz,

= Umowa o dzieto nt O.Kdr-1170-6/14  dnia 7 listopada 2014 r. na kwote i1,

* Umowy zlecenie: z dnia 12 sierpnia 2014 r. O.Kdr-1160-1/14 1a kwot (N =} i O.Kdr-1160-2/14 ng
kwote g7t oraz O.Kdr-1160-3/14 z dnia 9 wrzeénia 2014 1. na kwotciiipst.

» Umowa zlecenie it O Kele-1160-7/14 2 dnia 6 pazdziernika 2014 r. na kwotc/fiiie!.

* Umowa o dzieto z dnia 11 lutego 2014 1. na kwoto@iiihz! (brak nt umowy).

*" Umowa nr 0G-1171-25/13 z dnia 30 wrzefnia 2013 r. na kwote Y-t (objeto kontrolg wydatki
poniesione w 2014 r., tj. kwote, (" ).

* Umowa nr 0G-1171-27/14 7 dnia 14 sietpnia 2014 r, na kwotq!z& (ryczatt miesigoznyifiidzt
netto, w 2014 r. wydatkowano na rzecz kontrahenta kwote - S i),

* Umowy o dzieto z dnia 16 marca 2015 £, nr: O Kdr-1 170-1/15, O.Kdr-1170-2/15 1 0. Kdr-1170-3/15, na
kwotc{iiiiizt (kazda).

** Umowy o dzieto z dnia 3 czerwca 20135 1. odpowiednio nr: O.Kdr-1170-4/15 i O.Kdr-1170-5/15 na
kwote ¢ -1 {lkazda).

¥ Umowa o dzielo nr O.Kdr-1170-6/15 7 dnia 3 grudnia 2015 ¢, na kwotqg 7k,
* Umowa zlecenie nr O.Kdr-1160-3/15 z dnia 16 lutego 2015 r. na kwote 1

&=



sedziow nt.: ,Metodyka pracy asystenta sedziego orzekajacego w sprawach
karnych” i Metodyka pracy asystenta sedziego orzekajacego w  sprawach
cywilnych™”, mediacji w sprawach karnych®, wsparcia oprogramowania SWOR>?,
obstugl serwisowej oprogramowania Integrator Budzetowanie OrCom®®, nadzoru
cksploatacyjnego nad systemami PROBITY, aktualizacii Bazy Publikacji
Elektronicznych®™ gwiadczenia pomocy prawnej’’, przeprowadzenia i organizacii
szkolenia w zakresie obstugi programu System Zarzadzania Majatkiem®”,

— w 2016 rokw — opracowania orzecznictwa SAY, przeprowadzenia wykladu
na szkoleniu sedzidw pt.. , Umowa o pracg pe zmianach kp.” i , Odejécie od
zwigkszonef kontradyktoryinoSei i powrdt do inkwizycyinosci w postepowaniu
karnym — nowelizacja Kodeksu postepowania karnego — ustawa z dnia 11 maja
2016 r. (Dz. U. poz. 437), obowiqzuiqea od 15 kwietnia 2016 r. "%, przeprowadzenia
éwiczet zgodnie z programem stazu  asystenckiego®’, przeprowadzenia
jednodniowego szkolenia z zakresu nowelizacji Kodeksu Pracy w SA%,
monitorowania mediéw*’, wdroZenia Portalu ZDB w systemie SAP*, wsparcie
oprogtamowania SWORY, §wiadczenia pomocy prawnej®, aktualizacii (upgrade)

oprogramowania Statlook Master 1 Statlook Agent*,

{akta kontroli str. 17-24, 61-77]

* Umowy zlecenie nr: 0.Kdr-1160-5/15 z dnia 16 lutego 2015 r. na kwote 920 7k, O.Kdr-1160-10/15
7 dnfa 9 kwietnia 2015 r. na kwote 881, 0.Kdr-1160-23/15 z dnia 17 lipea 2015 r. na kwote (Ml =1,
0.Kdr-1160-24/15 z dnia 17 lipca 2015 r. na kwote Jll ! oraz zlecenie O.Kdr-1160-17/15 z dnia 9
czerwea 2015 r. na kwote il 7.

* Umowa zlecenie nr O.Kdr-1160-19/15 z dnia 12 czerwoa 2015 £, ha kwoteWiifzt.

¥ Umowa nr OG1171-34/15 z dnia 26 maja 2015 1. na kwote 2L,

* Umowa nr OG-1171-12/15 z dnia 27 lutego 2015 r. na kwotegﬁzl.

*T Umowa nt 011/GL/2015 (OG-1171-2/15) 2 dnia 2 stycznia 2015 r. na kewote L.

% Umown 12289/5068/15 7 dnia 24 marca 2015 r. na kwoto RN 2.

¥ Umowa OG-1171-3/15 z dnia 5 stycznia 2015 r. na kwotzq NN 2t i umowa nr OG-1171-38/15
z dnia 25 czerwea 2015 r. na kwote NN 2.

“ Umowa IVWW-143-23/15 2 dnia 24 lipca 2015 1. na kwote IR =

' Umowy o dzieto z doia 22 lutego 2016 1. ar; O.Kdr-1 121-2/16, O.Kdr-1121-3/16 1 Q.Kdr-1121-4/16 na
kwote YN -} (kazda).

2 Umowy: OXKdr-1121-5/16 z dnia 14 kwistnia 2016 r. na kwote Szt i OXdr-1121-7/16 7 dnia
6 czerwea 2016 1, na kwote NPz

® Umowy 0.Kdr-1120-1/16 z dnia 14 stycznia 2016 1. na kwote Sl i O.Kdr-1120-11/16 z daia 14
1£pca 2016 r. kwote JJP 1.

* Utowa IVWW-143-50/15 z dnia 5 stycznia 2016 t. na kwotlilillp z&

* Umowa 0G-240-9/16 z duia 29 Lutego 2016 t. na kwote SN 71

* Umowa OG-240-6/16 z dnia 25 lutego 2016 r. na kwotc{iie =

*? Umowa 0(-240-35/16 7 dnia 20 lipea 2016 r. na kwotq%

* Umowa OG-1171-63/15 z dnia 20 grudnia 2015 r. na kwote 2k,

* Umowa 0G-2100-116/16 z dnia 12 sierpnia 2016 r. na kwote S 1.



2.1 Umowy z sedziami

2.1.1 Umowy zawarte w zwigzku z realizacjg stazu asystenckiego

Ustalono, Zze w badanym okresie w przypadku 8 uméw zlecenie zawartych

z sedziami sm“’,“l,mz oraz
SEERREIRENNNY, 1 odstawy, zawarcia umowy bylo wskazanie danego wyktadowcey
w planie stazu asystenckiego organizowanego przez Prezesa SA zgodnie z Programem

stazu asystenckiego w SA i odpowiednio z Zarzadzeniami nr 15/14 z dnia 15 lipca
2014 r. oraz nr 10/15 z dnia 19 czerwea 2015 .5 Ponadto, w zwigzku 7z organizacjg
stazu asystenckiego w SA zawierano umowy zlecenie z 3 pracownikami SA
(. S —— . ssia, SRR

[akta kontroli str. 1016-1024, 1059-1078, 1132-1144, 1152-1194, 1619-1637]

2.1.2 Umowy zawarte z sedziami SA w zwigzku z funkcjonowaniem biuletynu

orzecznictwa SA

W okresie objetym kontrola w SA funkcjonowat 1 obecnie funkcjonuje Biuletyn
Sadowy. Publikacji w nim podlegaja wybrane orzeczenia koficzace postepowanie
W sprawie wraz uzasadnieniami oraz tezy do nich. Kazdego roku, w latach 2012-2016,
odrebnie z SSA Ewa Jastrzebska™, SSA Wojciechem Bzibziakiem® i SSA Mirostawem
Ziaja® Dyrektor SA®! zawierat umowy o dzieto na dokonanie wyboru i opracowanie

orzecznictwa SA w sprawach z zakresu prawa karnego, prawa pracy i ubezpicczen

* Umowa Q.Kdr.-1160-1/14 i O.Kdr.-1160-3/14 kazda na lkewotc#i® 7t (poz. 7 i 9 zestawienia za 2014 t.)
! Umowa O.Kdr.-1160-5/15 na kwote S 2t i OKdr.-1160-24/15 na kwotc S 7t (poz. 19 i 36
zestawienia za 2015 r.).
2 Umowa Q.Kdr.-1160-10/15 na kwoicfill#zt (poz. 23 restawienia za 2015 r.).
* Umowa O.Kdr.~1160-17/15, O Kdr.-1160-23/15 1 O.Kde-1120-11/16 kazda na kwotg na kwotg iR =t
(;;tnoz. 29 135 z zestawienia za 2015 1. oraz poz. 26 z zestawionia za 2015 ).
" Wydanymi na podstawie art, 155 § | ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju Fadow
powszechnych (Dz. U. 22014 1., poz. 881 i Dz. U, z 2015 L, poz. 133 ze zm.).
** Umowa O.Kdr.-1120-1/16 na lewote Iz (poz. 17 z zestawienia 7a 2016 1),
M Umowa O.Kdr.-1120-2/14 na kwote Gzt {poz. 8 7 zestawienia za 2014 r.),
> Umowa O.Kdr.-1160-3/15 na kwotedll 7t (poz. 18 2 zestawienia za 2015 r.).

Pozycja: 2 z zestawien za 2012 1. 1 2013 r., 1 z zestawienia za 2014 t, 9 Z zestawlenia za 2015 1.1 5
z zestawienia za 2016 r.; daozna kwota zawartych w latach 2012-2016 umdw wynosi 37 000 71,
* Pozycja: 1 z zestawien za 2012 r., 2013 r. 2 z zestawienia z 2014 r., 5 z zestawienia za 2015 r. i 9 =
zestawienia za 2016 r.; taczna kwota zawartych w latach 2012-2016 umdw wynosi 37 000 zt,
* Pozycia: 3 z zestawieri za 2012 1,, 2013 1. 1 2014 1. oraz 1 7 zestawies za rok 2015 i 2016; taczna kwota
zawartych w latach 2012-2016 umdw wynosi 37 000 2.
W latach 2012-2014 Ryszard Kurnik, w latach 2015-2016 - Dorota Machnik,



spotecznych, prawa cywilnege pod katem ich publikacji i redagowania biuletynu
wydawniczego, Przedmiot umowy mial byé wykonywany w cyklu kwartalnym
w terminie do dnia 20 kazdego ostatniego miesiaca kwartahu,

Przyjecie dzieta przez Zamawigjacego miato powodowaé przejecie na jego rzecz
autorskich praw majatkowych do dziela. W umowach brak postanowied, w jaki sposdb
ma nastgpowad przejgcie dzieta, w jaki sposdb ma ta czynnoéé zostaé udokumentowana
1 kto ze strony Zamawiajacego ma odebraé dzieto, Zauwazy¢ nalezy, ze w przedioZone;
dokumentacji brak dokumentacji potwierdzajacej przyjecie dziel. Kazda umowa zostata
zawarta do 31 grudnia denego roku. Wykonawey z tytutu wykonania przedmiotu
umowy w kazdym kwartale przystugiwalo wynagrodzenie w kwocie: odpowiednio
w latach 2012-2014 — 1 750,00 zt i w latach 2015-2016 — 2 000,00 zt, Wykonawcy
otrzymali wynagrodzenie w kwotach i terminach wynikajacych z umoéw. Lacznie
w zwiazku z realizacja zawartych, w latach 2012-2016, z trzema sedziami ww. uméw
SA wydatkowalo kwote 111 000 zt.

Zgodnie z wyjasnieniem Dyrekiora SA*® ww, sedziowie redagowali Biuletyn
od 2005 r. W latach 2012-2016 podstawa, zawarcia uméw byto ustne polecenie Prezesa
SA z uwagl na kontynuacjg opracowywania i wydawania biuletynu, W latach 2017-
2018 Prezes kicrowal pisemne zlecenie zawarcia przedmiotowych uméw, w 2019 r.
nastapito sformalizowanie funkcjonowania Biuletynu poprzez wydanie przez Prezesa
SA nizej wskazanego zarzadzenia nr 2/19 z 8 stycznia 2019 1.

Z zarzadzenia w sprawie funkcjonowania Biuletynu Sadowego wynika, Ze Zesp6t
redakeyjny tworza, wyznaczeni przez Prezesa SA sgdziowie. Natomiast zgodnie
z ofwiadczeniem obecnego Dyrekiora SA w przedmiotowym zarzadzeniu spisano
zasady, ktére odnoénie do Biuletynu Sadowego stosowane byly od lat.

W dniu 15 stycznia 2019 r. Prezes SA powotat zespol redakeyjny skladajacy sie
z trzech sedzidw, z ktorymi zawierano ww. umowy. Zgodnie z zarzadzeniem z dnia
8 stycznia 2019 1. zespot redakeyjny dokonuje wyboru orzeczel wraz z uzasadnieniem
oraz opracowuje tezy do wybranych orzeczen wraz ze wskazaniem hasel tematycznych
i artykuldw odnoszacych sig do orzeczen wybranych do publikacji. Nadzér

merytoryczny nad funkcjonowaniem Biuletynu Sadowego sprawuje Prezes SA.

5 7 dnin 12,06.2019 1, (D-013-41/19) (na ustny wniosek kontroleréw),
10



W przypadku wszystkich uméw brak jest dokumentéw wskazujacych na sposéb
szacowania wynagrodzed wykonaweéw i w jaki sposéb wyblerano wykonawcow

umow/czym kierowano si¢ powotujac konkretne osoby,

[akta kontroli str, 298-521]

2.1.3. Pozostale umowy zawarte z sedziami

W badanym okresie zawarto 7 uméw o dzieto z sedziami na wygloszenie
wykladéw na szkoleniu zotganizowanym dla sedziow SA (6 uméw zawartych
z sedziami SN* i 1 umowe z sedzig SA we Wrociawiuﬁ“).

Ponadto, z sedziami zawarto umowy: w przedmiocie rozpoznawania skarg
zzakresu prawa cywilnego z obszaréw Sadéw Okregowych w Bielsku-Bialej,
Czgstochowie, Gliwicach iKatowicach (1 umowa z sedzig, SA w Katowicach®)
orazna przeprowadzenie szkolenia dla pracownikéw Biur Obshigi Intercsantéw
z sadow okregu katowickiego (sedzia SO w Gliwicach®),

Na podstawie § 23 zarzadzenia Dyrektora SA odpowiednio nr: 7/10%7 { 2/14%,
za zgodg Dyrektora SA — poza jednym nizej opisanym przypadkiem, umowy z sedziami
na prowadzanie wykladéw na szkoleniach w latach 2012-2016, ze wzgledu
na specyficzny lub indywidualny charakter zaméwienia, zawierane byly z wylaczeniem
stosowania innych postanowiei ww. regulacji wewnetrznych (w tym m, in rozeznania

rynku), Brak konkretnego vzasadnienia zastosowania przedmiotowego wylaczenia.

W przypadku umowy® dotyczacej rozpoznawania skarg z zakresu prawa
cywilnego z obszar6w Sadéw Okregowych w Bielsku-Biatgj, Czestochowie, Gliwicach

i Katowicach - w okazanej dokumentacji brak jest wniosku o wszezecie posigpowania,

o -“3 umowy: O.Kds-1170-6/14 na kwote @il (poz. 6 z zestawieniu za 2014 r,),
0.Kdr-1170-4/15 na kwotg 2 700 zt (poz. 13 z zestawienia za 2015 1)1 OKdr-1121-7/16 na kwotqg
zt {poz. 14 z zestawienia za 2016 r.),

- eSO 1110w O K dr-1170-5/15 na kwotofllbe! (poz. 14 2 zestawienia za 2015 £

- i W, umowa O.XKdr-1170-6/15 na kwotq“zl (poz. 15 a zestawienia za 2015 1),
-~ : i0va O.Kdr-1170-4/14 na kwotcfjiily(poz. 6 7 zestawienia za 2014 r).

4 354 RN 1inowa O.Kdr-1121-5/16 na kwotcfiFz! (poz. 13 z zestawienia za
2016 r.).

5 SSA SN «110va O Kdr-1160-12/11 na lewotcJille! (poz.14 7 zestawicnia za
2012 r)

6 SSOM; umowa O.Kdr-1160-19/15 na kwotcqiilfe} (poz. 31 z zestawieniz za 2015 r.)

" 7 dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu i trybu udzielania zaméwief publicznych do kwoty
14 000 euro w 8A w Katowicach.

7 dnia 13 maja 2014 1.

® 0 Kdr-1160-12/11 (poz. 14 z zestawienia za 2012 1,)
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atym samym zgody Dyrektora SA mna odstapienie od stosowania regulacji
wewnetrznych w powyzszym zakregie,

Wyjasniono, ze w przypadku urnéw zawartych z sedziami SSN oraz sedzia SA we
Wroclawiu uzasadnieniem dla wyboru danego wykonawcy byte opinia uzyskana w toku
konsultacji z sedziami SA”. W przypadku sedzi SA we Wroctawiu,"

S 7nsjduje siq ona na lifcie wykladoweow Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury jest wysokiej klasy specjalista w zakresie prawa pracy, Wyboru
wykladowoy dokonano po konsultacjach z sedziami, Z kolei sedzia SN e SEENN
i sedzia SN (IamERGNREENNY 5; wysokis] klasy specjalistami w zakresie prawa
karnego. Natomiast SSN (ugetmieweny jost wysokiej klasy specjalista, w zakresie
prawa cywilnego, Umowy z ww. z sedziami zawarto po zasiegnieciu informacji wéréd
kierownikéw szkolenia z innych sadoéw apelacyjnych iokregowych (kto prowadzit
szkolenia z danego zakresu i z jakg ocena Srodowiska sedziowskiego spotkaly sig te
wyktady). Wyboru dokonano po analizie uzyskanych informacji, sprawdzeniu zakresu
publikacii z danej dziedziny i po konsultacjach z s¢dziami, co do wyborn konkretnego
wyktadowcy.

Przyjmujgc powyzsze wyjasnienia zauwazyé nalezy, ze aby potwierdzié,
Ze wydatki publiczne zostaly dokeonane zgodnie z ustawa o finansach publicznych,
wtym w szczegblnoéei z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw
zdanych nakladéw  powyzsze powinno zostaé  bezwzglednie, starannie
udokumentowane.

W przypadku 9 zawartych uméw stwierdzono brak na przedstawionych
zamawiajacemu (SA) rachunkach numeru rachunku bankowego, na ktéry nalezy przelaé
wynagrodzenie. Dyrektor SA wyjaénita’!, Ze sedziowie wynagrodzenie przckazywane
mieli na rachunki bankows, zgodnie ze zlozonymi oéwiadczeniami, SA posiada
przedmiotowe odwiadozania.

Wynagrodzenie wyktadoweéw bylo ustalane zgodnie z Decyzja MS w sprawie
(stawki) wynagradzania dla 0séb prowadzqgcych wyktady lub zajecia w innej formie dia
sedziow, prokuratordw, inmych pracownikéw jednostek sadownictwa powszechnego
i powszechnych jednostek organizacyjmych prokuratury oraz aplikantéw z dnia 29
kwietnia 2008 r, znak: DB III 020-141/08,

? (3o kazdorazowo byto potwierdzone notatks shuzbows pracownika SA prowadzacego postspowanie.
" Pismo z dnda 24 czerwea 2019 1. odpowiedz na waiosek z dnin 19 czerwen 2019 1.

bl
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[akta kontroli str, 259-280, 536-546, 835-854, 917-925, 1079-1090, 1094-1131, 11335,
1155, 1164, 1172, 1180, 1189, 1197-1216, 1559-1615, 1622-1633]

2.2, Umowy zawarte z pracownikami SA

W roku 2013 Dyrektor SA wrazit zgode na rozbudows sieci komputerowej
systemem gospodarskim, tj. przez pracownikéw SA (przedmiot uméw mial byt
realizowany po godzinach pracy) w zwiazku z tym, Zze wykonanie powyZszego przez
firme zewnetrzna byloby ponad dwukrotnie drozsze™.

W dniu 15 lutego 2013 r. Dyrektor SA zawart z pracownikami trzy umowy
o dzieto”, Wszystkie dotyczyly wykonania prac polegajacych na rozbudowie sieci
komputerowsj 11l pietra budynku SA, lgcznie o 39 gniazd. Kazda z os6b zobowiazala
sig do wykonania konkretnych prac w ramach przedmiotowego dzieta. Zauwazyé
nalezy, ze przedmiot jednej z ww, uméw’? obgjmujacy w szezegblnoei: szpachlowanie
nieréwnofci $cian 1 sufitbw, przygotowanie powierzchni pod malowanie farbamni
emulsyjnymi starych tynkdw oraz malowanie farbami emulsyjnymi starych tynkéw
wewnetrznych §cian 1 sufitéw pokrywa sie w czefei (3 z 8 punktéw) z zakresami
czynnodei” wszystkich trzech pracownikéw realizujacych dzielo, t.: dwoch z nich
miato za zadanie m.in.: wykonywanie prac zwigzanych z odnawianiem pomieszczes,
szozegolnie w zakresie prac malarskich™, a jeden wykonywanie prac zwiazanych
z odnawianiem pomieszezeri .

Zgodnie z postanowieniami uméw prace powinny byé wykonywane poza
godzinami pracy wykonawcdw., Jednak brak dokumentéw potwierdzajacych powyisze.

Przedmiot wméw zrealizowano w terminie”, Wykonawcom wypiacono nalezne

wynagrodzenie.

[akta kontroli str. 661-692]

7 Kosztorys inwestorski z 6,02.2013 r, oraz pisma kierownika Oddziafu Informatyeznego SA do
Dyrektora SA z dnia: 7.02.2013 1. (znak: O.Inf46-32/13) 1 12.02.2013 r. (znak: O.Inf46-32-1/13).

7 7 iSO - |onserwatorem pehnigeym funkcje kierownika warsziaty w Oddeziale
Gospodarczym  (umowa Q.XKdr.1170-5/13), z “ konserwatorern w  Oddziale
Gospodarczym (umowa O.Xdr. 1170-6/13) 1 g (umowa O.Kdr,1170-7/13), Kazda
z umoéw zawarta ng kwotg 2 750 zt (poz. 4, 5 i 6 z zestawienia za 2013 r).

" Umowa 0.Kdr.1170-6/13 (poz. 5 » zestawienia za 2013 t).

» Zakresy czytinosci z 25.07.2008 .

7 Poz. 415 2 zestawienia za 2013 1,

" Poz. 6 w zestawieniy za 2013 1.

78 Protokét odbioru z 18.03.2013 .
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2,3 Umowy zawarte z podmiotami zewngtrznymi,

Szczegblowo opisano 9 z przedmiotowych uméw.
Rok 2012

1. W dniu 25 kwietnia 2012 r. Dyrektor SA zawart na kwote 7 000 zt brutto umowe

z R AR
SNSRI - < olcnic W zakresie zawierania umow o roboty
budowlane, remonty i projekty oraz utrzymania ikontroli okresowych obicktéw
budowlanych dla pracownikéw shuzb inwestycyjno-remontowych i gospodarczych
jednostek sadowych apelacji katowickiej ",
W dokumentaciji postepowania znajduje si¢ wiadomodé e-mail 7 16 kwietnia 2012 r,
do ww. wykonawey od kierownika Oddziatu Inwestycji Remontéw w SA, Wil
W, z pytaniem o mozliwosé przeprowadzania szkolenia dla stugb
inwestycyjno-remontowych i gospodarczych w podleglych SA jednostkach
sadownictwa powszechnego w dniach 9-11 maja 2012 r. W dokumentacji znajduje
sig réwnicz lista uczestnikéw i program szkolenia. Platnosci na rzecz wykonawcy
dokonano na kwotg zgodna z umows terminowo, po wystawieniu zaswiadczed
uczestnikom i wystawieniu faktury przez wykonawce,

2. Pismem z dnia 28 marca 2012 r. Dyrektor SA zaprosit dyrektoréw sadow
okregowych oraz kierownikéw finansowych sadéw rejonowych na narade do SO
Gliwice w dniu 5 kwietnia 2012 r, Wraz z zaproszeniem zostal przekazany program
narady. W zwiazku z powyzszym Dyrektor SA zawart w dniu 4 kwietnia 2012 r.
umowg o dzieto na wygloszenie wykladu ,Zakupy wspblne dla jednostek
sadownictwa powszechnego w $wietle prawa i dotychezas zebranych dodwiadezen”
z SRR, W dokumentacji znajduje sie lista obecnoei z narady
z 5 kwietnia 2012 r. oraz rachunek wystawiony 12 kwietnia 2012 r. przez
wykonawce,

Wynagrodzenie wyplacono w kwocie 1 w terminie wskazanym w umowie.
W przypadku ww. umowy brak jest wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego.
3. W dniach 3-4 pazdziernika 2012 r. na polecenie Prezesa SA w siedzibie Sadu zostalo

zorganizowane szkolenic w zakresie relacji interpersonalnych dla kierownictwa
i pracownikéw SA. W zwiazku z realizacja, szkolenia i NGNERNGENNNR, 1o ny

7 Umowa (brak numetu) na kwote 7 000 =zt (poz. 21 z zestawienia za 2012 1.).
* Umowa O.Kdr.-1170-4/12 na kwote 2 000 zt (poz. 4 z zestawienia za 2012 1.),
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specjalista w SA w piSmie kierowanym do Prezesa SA z dnia 19.09.2012 r. jako
wykladowee wskazat {NSEMSSERNMENEN, procownika KSSiP, ktéra specjalizuje sig
w prowadzeniu szkolefi z zakresu relacji interpersonalnych w miejscu pracy.
Wynagrodzenie dla wykonawey ustalono w oparciu o stawki wskazane we wezedniej
przywolanej Decyzji Ministra Sprawiedliwodci z dnia 29 kwietnia 2008 1. W dniu 25
wrzesnia 2012 r. Dyrektor SA zawart z JUSENEENNEMR unowe o dziclo na
przygotowanie i wygloszenie w dniach 3 i 4 paZdziernika 2012 r. wykladu pn,
~Relacje interpersonelne wmiejscu pracy”®’, W ww. umowie nie wskazano
wykladowey. Dane wykladowcy podano w programie kontroki.

W dokumentacji znajduje sig lista obecnodei z dni szkolenia tji. 3 i 4 pazdziernika
2012 r., program szkolenia, rachunek wystawiony przez Wykonawce na kwote
zgodna z umows (z 4 pazdziernika 2012 r.) oraz potwierdzenie dokonania patnodei
na rzecz Wykonawcy (w terminic i wysokodci zgodnej z umows). Niemnie]

stwierdzono brak wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego.

[akta kontroli stt, 566-604]

Rok 2013
4, W kwietniy 2013 1. Prezes SA® zaplanowat na wrzesieh 2013 1. wyjazdowe

szkolenie dla sedziéw SA i SA w Gdanskn. W zwigzku z tym Dyrektor SA zawarl

umowy min. z prof. YNNI no wygloszenie wykladu — ,Czyny
siow. Prawo — rotoryka — literatura” i prof, L TN

na wygloszenie wykladu ,Malzefistwo w prawie islamu. Wynagrodzenie
wykongweow ustalono na kwote po 2500 zt. Z pism® skierowanych do ww,
wykonawcow wynika, Ze prowadzone przez nich wyklady miaty trwaé po 2 godziny
zegarowe (plus po 15 minut przerwa kawowa)*, a ustalen zwigzanych z umowami
dokonywano telefonicznie. Zatem za kazdg godzing wyldadu wykonawcy otrzymali
po 1250 zl. Termin 1 godziny wykladdw potwierdza réwniez program konferencji
szkoleniowej sedzidéw SA 1 SA w Gdafisku — Ustrof 25-29 wrzednia 2013 1.

* Umowa O.Kdr.-1170-6/12 na kwotz 3700 zi (poz. 6 z zestawiania za 2012 L.

% Pigmo znak: TV.W.W.142-48/13 2 17.04.2013 ¢,

¥ Umowa O.Kdr.~1170-10/13 2 18.09.2013 . na kwotequinitzt (poz. 9 z zestawienia za 2013 1.),

* Umowa O Kdr-1170-12/13 z 18.09.2013 1. na kwotcllilzl (poz 11 z zestawienia za 2013 r.).

* Prezesa SA znak IV.W.W.142-48/13 7 2.09.2013 r.

* Prof. G mia! przeprowadzié wyldad w dniu 26.00.2013 1. w godzinach 11:15 — 13:30,

natomiast pro!. YNNI, 27.09.2013 r. w godzinach 9:30 — 11:45,
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Wykonawcom wyplacono nalezne wynagrodzenie w wysoko$ei 1 terminie

wynikajacym z umow.

[akta kontroli str. 693-731]

5. W przypadku wykonawcy (i NN - Bydgoszezy, przedsiebioraca
wystapit do Prezesa SA z propozycja przeprowadzenia zamknictego szkolenia dla

pracownikéw sadéw powszechnych®’, Zakres szkolenia obejmowaé miat prawne
ipraktycane aspekty zwigqzane z prowadzeniem Biuletynu Informaciji Publicznej oraz
udostgpnianiem informacji publicznych w trybie wnioskowym. Propozycia zawierata
m,in. program oferowé.nego gzlcolenia 1 informacjg o koszeie szkolenia - 200 zf netto
za 0sobg (dla grupy 35 0s6b to 7 000 z} netto), o czasie szkolenia - 4x90 minut plus
przetwy, np. w godzinach 8:30 — 15:00. Do oferty dolaczono réwniez 12 listéw
referencyjnych, w tym 10 od prezeséw lub dyrektoréw sadéow powszechnych,

W nawiazaniu do wezedniejszych rozmoéw telefonicznych w dniu 11 wrzeénia
2013 1. pracownik (RGN, potwicrdzil mozliwodé przeprowadzenia
szkolenia przez wykladowce ' w dniach 18-19 listopada 2013 r,
Ostatecznie koszt szkolenia dla dwoch grup, kazda do 35 oséb mial wyniosé
2x6600 zl netto®®,

Wrmiosek o udzielenie zamdwienia publicznego (nr sprawy: IV WW 142.95/13)
sporzadzono 24 wrzeSnia 2013 r. Szacunkowa warto&é zemdwienia ustalono
na kwotg 14 000 zt. Dyrektor zaakceptowal wniosek w zakresie celowosci, a gtéwna
ksiggowa pod wzglegdem finansowym. Ostatecznie ustalono cene za szkolenie
w kwocie 12 800 7t brutto®. Dyrektor SA zatwierdzit wybdr oferty, a nastepnie w
dniv 7 pazdziernika 2013 r. zawart umowe z wykonawca na ww. kwote”,
W siedzibie SA w dniu 18 listopada 2013 r. odbylo sig szkolenie dla prezeséw sadow
z apelacji katowickiej, a kolejnego dnia dla dyrektordw sadéw z apelacji katowickiej.
Po wystawicniu przez Wykonaweg faktury wynagrodzenie wyplacono zgodnie

Z UImMowy,

W przypadku wszystkich uméw zawartych w latach 2012-2013 z podmiotami

zewnetrznymi brak informacji o kryteriach, jakimi kierowal sie zamawiajacy pray

3 email z dnia 30 sierpaia 2013 1.

% Email z 13.09.2013 1.

* Protokét wyboru oferty z 24.09.2013 t. (or sprawy: ZP-IV WW 142-95/13)
0 Poz., 29 7 zestawienia za 2013 r.
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wyborze wykonawedw oraz o sposobie szacowania wartodci zamowienia, w tym w
szezegdlnoei potwierdzajgeych przeprowadzenie badania rynku, Zatem nie mozna

potwierdzié, Ze wydatki zostaly poniesione w sposob gospodarny i oszezedny.

[akta kontroli str. 749-813]

Rok 2014

6. W zwiazku z obowigzkiem utrzymania istnicjacych systeméw informatycznych
(Rejestr Zastawéw, Krajowy Rejestr Sadowy, Biurowo$6) przez sady’' w dnfu
30 wrzesnia 2013 1. Dyrektor SA zawart Umowg na serwis, wsparcie i nadzér
autorski dla systemu KRS z firme, Postepowanie przeprowadzono
zgodnie z obowiazujacymi procedurami’®, W umowic z wykonawea (§ 3) wskazano,
z¢ Zamawiajacy bedzie dokonywaé platnodei na rzecz wykonawcy ng podstawie
comiesigeznie wystawianych faktur, Ustalono, ze za ostatni miesiac realizacji ushugi,
tj. grudzien 2013 r. platnosei dokonano 14 stycznia 2014 r. w terminie 1 wysokosci
wynikajacej z treSci umowy.

7. W dniu 14 sierpnia 2014 r. Dyrektor SA zawart umowe S
na $wiadczenie ustug eksperckich w zakresie wykonywania uméw ubezpieczenia
przez SA™, Umowe zawarto na czas od 1 wrzenia 2014 r. do 31 marea 2017 r.
z miesigeznym ryczaliowym wynagrodzeniem 33 zt netto, Podstawa wszczecia
postegpowania judzielenia zamoéwienia byta decyzja Dyrelctora SA  podjeta
w zwiazku 2 ustaleniami z narady dyrektoréw sadéw apelacyjnych w dniach 17 -
18 lipca 2014 1. oraz zgodnie z pismem Centrum Zakup6w dla Sadownictwa IGB
w Krakowie z dnia 25 marca 2014r. znak: 429/CZDSIGB/2014 w sprawie
koniecznofei zawarcia umowy z ckspertem zapewniajacym whagciwe realizacje
uméw  ubezpieczeniowych  zawartych przez  sady. Postepowanic zostalo
przeprowadzone zgodnic zobowigzujacymi w SA procedurami”. Platnogci

dokonano w kwocie zgodnej z umowa,

[akta kontroli str, 928-1016]

?! Pisma MS znak: DIRS-1-0411-2/13 7 25.07.2013 r.1 6.09.2013 r. oraz Porozumienic miedzy SA a MS
2 1.08.2013 r. w przedmiocie korzystania przez sady powszechne z systeméw informatycznych: Rejestr
Zastawdw, Krajowy Rejestr Sadowy i Biurowoss,
 Umowa na kwotg 54 745,50 2t (w 2014 r, wydatkowano 18 248,50 21}, poz. 81 z zestawienia za 2014 r.
% Wniosek o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia 19 wrzednia 2013 1., protokét wyboru oferty z
dnia 30 wrzeénia 2013 r, oraz protokol zdawezo-odbiorezy ustugi z dnia 31 grudnia 2013 r.

M Umowg zawarto na taczna kwotg 1 258,29 z1, poz. 88 z zestawienia za 2014 1.

® Wriosek o udzielenie zamowienia publicznego z dnia 24 lipca 2014 1., protokét wyboru oferty z dnia
12 sierpnia 2014 t. -
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Rok 2015

8. Dyrektor SA w dniu 26 maja 2015 1. zawarl z firme, YRR, /110
naushigi $wiadczenia wsparcia technicznego i opieki autorskiej obejmujacej
aktualizacjg oprogramowania SWOR oraz opieke eksploatacyjna przez okres 12
miesieoy od dnia zawarcia umowy®®, Warto§é umowy: 4 920 z1 brutto.
Konieczno§é zawarcia umowy wynikala z potrzeby kontynuacji wsparcia systemu
SWOR. Podpisanie ww. umowy poprzedzone zostato zlozeniem przez kierownika
Oddzialu Informatycznego zapotrzebowania z dnia 28 kwietnia 2015 1. na zakup
wsparciz technicznego ww. systemu w zwiazku z wygadnieciem w dniu 25 lutego
2015 1. umowy na wsparcie systemu SWOR. Szacunkowy koszt wsparcia (wersja
premium) pizez okres 12 miesigcy wynosit okoto 7 400 zi.
W dokumentacji brakuje uzasadnienia dotyczacego prowadzenia negocjacji tylko
z jednym wykonawcs, (autorem oprogramowania) i zbadania, czy inne podmioty
zewngtrzne posiadajg  licencje, prawa autorskie na eksploatacie ww.
oprogramowania,
W ww. umowie oraz w umowie zawartej z tym samym wykonawea w roku 2016”7
wskazano, 7e platno$é bedzie dokonana 30 dni od daty wystawienia faktury
natomiast wsparcie techniczne i opieka nad oprogramowaniem miata obejmowad
okres 12 miesigey od dnia podpisania umowy. Za realizacje dwéch ww. uméw cale
wynagrodzenie wykonawcy wyplacono zdecydowanie przed zakodczeniem
obowiazywania uméw, bo juz w pierwszym miesigcu ich obowiazywania,
tj. odpowiednio 19 czerwea 2015 1.* (wsparcie mialo by¢ realizowane do 25 maja
2016 1.) i 19 sierpnia 2016” (wsparcie mialo by¢ realizowane do 19 lipca 2017 r.).
Wyjasniono'™, ze zaméwienia udzielone w roku 2015 i 2016 firmie Ilomiausm——
na ushuge wsparcia technicznego i opieki autorskiej (...) zostaly poprzedzone
negocjacjami z wykonawcg - autorem cprogramoweania. Cena zlozong przez
wykonawcg w roku 2015 r. plerwszej oferty wyniosta 7380 zt brutto, ktéra to kwota
mogta by¢ ewentualnic rozlozona maksymalnie na 12 rat. W wyniku negocjacii (...),

uzyskano obniZenie ceny o 33,33% tj. do ceny 4 920 zt brutto pod warunkiem

% Poz, 198 2 zestawienia za 2015 1.

7 Z. dnia 20 lipca 2016 1.

* FSP/KR/15/06/0013 2 dnia 10 czerwea 2015 r., pod wzgledem merytoryoznym wydatek zatwierdzita
W kierownik Oddziatu Gospodarczego w dniu 15 czerwea 2015 1.

' Za FSP/KR/16/08/16 2 dnia 9 sierpnia 2016 r., pod wzgledem merytorycznym wydatek zatwierdzila
W kisrownik Oddzialu Gospodarczego w dniu 19 sierpnia 2016 1.

' Pismo Dyrektora SA % dnia 24 czerwea 2019 1., (odpowiedZ na wniosek kontrolerow z dnia 18 czerwea
20191,
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oplacenia kwoty jedporazowo z géry - po podpisaniy umowy, Cena zloZonej przez
wykonawee w2016 r. pierwszej ofert wyniosla réwniez 7 380 zt jednek juz nie
zawierala mozliwoci rozlozenin jej na raty, W wyniku negocjacji uzyskano
obniZenie ceny do 5 904,00 zt brutto.

Interes Skarbu Pafstwa — SA, w przypadku nie wywiazania si¢ wykonawcy
z postanowienn umowy, zabezpieczaty przepisy Kodeksu Cywilnego. Podejmujac
decyzje o platnoéci z géry dokonano analizy ryzyka zwigzanego z mozliwodcig
niewywiazania si¢ kontrzshenta z umowy, wzigto takze pod uwage oszczedne
iefcktywne gospodarowanie érodkami  publicznymi,  Ostatecznie  zostato
potwierdzone, iz przeprowadzona analiza koszidw | 1yzyka byla rzetelna (...).
Jednocze$nie wskazano, 7ze w ramach ww., umow wykonawoa wywiazal sie z
postanowien umownych i nie bylo sygnaléw od dwezesnego Kierownika Oddziatu
Informatycznego, o jakiekolwiek zastrzezeniach do realizacji przedmiotowych
umow. Kazda z ww. uméw realizowana byla przez 12 miesigcy, wigkszoéé zgloszefi
serwisowych dokonywanych rozwigzywana byla na bieiaco, zdalnie przez

Wykonaweg podczas polaczenia telefonicznego,

Biorgc pod uwagg powyzsze wyjaénienia, nie mozna zgodzi¢ sig z twierdzeniem,
ze wlasciwe zabezpieczono interes Skarbu Pafistwa (SA). Wydatek zostal zatwierdzony
pod wzgledem metytorycznym, tym samym potwierdzono, Zo ustuga ktérej dotycay
zostala zrealizowana zgodnie z umowa, chod faktycznie nie zostata zrealizowana.
Platno$é za ushuge z gory oraz potwierdzenie odbioru ushugi stwarza ryzyko iz umowa

nie zostanie wlasciwie zrealizowana, a srodki finansowe zostang wydatkowane.,

[akta kontroli str. 259-265, 1217-1235, 1746-1769]

Rok 2016

9. W dniu 24 lutego 2016 r. Dyrektor zatwierdzit wniosek (podstawa formalna § 23
zarzadzenia nr 2/14) na wszczccie postgpowania w przedmiocie konfiguracii
i wdrozenia rozwiazania wspomagajacego proces analitycznego ewidencjonowania
dochodéw budietowych w module PSCD ZSRK, Umoweg z .
SRR -t W dniu 25 latego 2016 r. na kwote 3 035 2t
netto. W dokumentacji znajduje sig protokét odbioru z dnia 26 lutego 2016 r., faktura
VAT z dnia 29 lutego 2016 r. oraz potwierdzenie zaplaty z 9 marca 2016 r,
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Niemniej ustalono, ze brak jest wskazania, w jaki sposéb oszacowano warto§é
zamowienia i brak vzasadnienia dla wyboru konkretnego wykonawcy (z pisma znak:
ZSRK-0430-3/2014 z 10 grudnia 2014 r. i wiadomosci elektronicznej z dnia 10 maja
2015 r. od Dyrektora SA we Wroctawiu, Romana Purgata wynika, 2e istnigjg 2
podmioty, ktére ss sutorami rozwiazan wspomagajacych ewidencjonowanie
dochodéw, tj. ZDOB firmy“ysisl, ZDB ﬁrmm

Dyrektor SA wyjaénit'”!, ze GNS s

$wiadczenia ustugi wdroZenia Portalu ZDB i wsparcia uzytkownikéw w pracy
na portalu ZDB w systemie SAP ZSRK, zostat wybrany zgodnie z § 23 zarzadzenia
nr 2/14 Dyrektora SA z dnia 13 maja 2014 r. Na wyb6r wykonawcy mial wplyw fakt,
ze jest on autorem rozwiqzania wspomagajgcego procesy analityeznego
ewidencjonowania. Informacje o =zakupie miedzy innymi przedmiotowego
rozwigzania, otrzymano od Dyrektora SA we Wroclawiu (...). Otrzymano réwniez
kopig certyfilkatu udzielenia SA we Wrockawiu licencji na Oprogramowanie ZDB
Portal Pochodéw Budzetowych SAP ZSRK, uprawniajacego do korzystania
z oprogramowania przez wszystkie Sady Rzeczpospolitej Polskiej.

SA zainteresowany byl zakupem programu ZDB Portal Dochodéw Budzetowych—
SAP ZSRK, ktérej autorem byt ww. wykonawca W dniu 8 grudnia 2015 r.
informacja o powyzszym, zostala przekazana zastepcy dyrektora Departamentu

Budzetu i Efektywnodci Finansowej w MS.

[akta kontroli str. 263-265, 1853-1876]

2.4, Udokumentowanie operacji ksiggowych oraz prowadzenie ewlidencji ksiegowej

102 spelnialy wymogi w zakresie dowodu ksiegowego

103

Dokumenty ksiggowe
okredlone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci™ . Dokumenty
ksiggowe dotyczace wydatkébw zawieraty adnotacie o przeprowadzone] kontroli
wstepnej, pod wzgledem merytoryeznym i formalno-rachunkowym. Dokumenty zostaty
zatwierdzone przez Dyrektora SA. Naleznofci wynikajace z zawartych umow

uregulowano w terminie.

1% pismo = dnia 24 czerwea 2019 r. odpowiedz na wnlosek z dnia 18 czerwea 2019 £

2 Objete proba kontrolna, opisane w ninigjszym dokumencie wydatki dotyczace uméw
;rwﬂnoprawnych

' Dz, U. z 2009 v, Nr 152, poz.1223, Dz. U, z 2013 r., poz. 330 1 2016 ¢, poz. 1047 i Dz. U, z 2019 .,
poz. 351
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IV. OGOLNA OCENA.

Dziatalno$¢ Sadu w zakresie kontrolowanych zagadnied oceniono pozytywnie
z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotycza;

— niewprowadzenia w regulacjach obowiazku dokumentowania $posobu szacowania
wartosci zamowienia i upubliczniania zamiaru przeprowadzenia postepowania oraz

— wprowadzenia w regulacjach wewngtrznyoh bardzo lakonicznego zapisu, ze cyt.
»W uzasadnionych przypadkach, ze wzgledu na specyficzny Iub indywidualny
charakter zaméwienia, za zgodg Dyrektora SA nie stosuje sie zapiséw Instrukeii”
bez obowigzku bardzo szezegblowego 1 indywidualnego uzasadniania jego
stosowania,

— braku informacji o kryteriach, jakimi kierowat sig¢ zamawiajacy przy.wyborze
wykonaweéw oraz o sposcbie szacowania wartodoi zamowienia, w tym w
szczegdlnoci braku dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie badania
rynku; tym samym réwniez nie stosowania regulacji wewnetrznych w powyzszym
zakresie,

-~ Wystgpienia zbyt wielu przypadkéw wylaczanie stosowania wewnetrznych
regulacji bez szczegdlowego, spersonalizowancgo uzasadnienia koniecznosei
powyzszego,

— przypadki nie stosowania regulacji wewnetrznych np. nie przeprowadzenia
rozéznania rynku | brak uzasadnienia wyboru wykonawcy,

— wyplacenia wynagrodzefi wykonawey przed realizacja przedmiotu umowy i
up1yWer_f1 terminu jej obowigzywania,

- brak ﬁotWierdzenia realizacji przez pracownikéw SA ustugi zleconej po godzinach
Pracy.

Majac powyzsze na uwadze wnosi sie o niezwloczne podjecie dziatafi majacych
na celu wyeliminowsanie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenie ich
powstawaniu w przysziodci, w tym w szezeg6lnodei:

— zapewnietiie, Ze obowigzujace regulacje bedg gwarantowaly, Ze wydatki zgodnie
ztimi poniesione beda celowe, gospodarne 1 oszczedne, w tym wprowadzenie
w szezegolnodci  obowiazku  rzetelnego  dokumentowanie sposobu  wyboru
wykonawey 1 szacowania wartodci zamowienia/umowy,

— Pprzestrzeganie procedur wewngtrznych,
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— ograniczenic do niezbednego minimum wylaczenia stosowania procedur
wewnetrznych, wylacznie po rzetelnym pisemnym wuzasadnieniu koniecznogei
POWYZsZego,

— niewyplacanie wynagrodzef wykonaweom przed realizacja przedmiotu umowy.

Na tym czynnoSci kontrolne zakonczono.

Stosownie do § 35 ust. 2 komwnikatu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27
listopada 2015 t. w sprawie szczegblowych wytyeznych w zakresie kontroli zavzgdczef
dla dziatu administracji rzgdowej — sprawiedliwos§é dotyczgoych przeprowadzania
kontroli  dziclalnosci  administracyinej sqdow  powszechnych'™  Dyrektor sgdu
w terminie 3 dni roboezych od dnia otrzymania sprawozdania moze przedstawié do
niego stanowisko Ministrowi Sprawiedliwodci. Powyzsze nie wstrzymuje realizacii
wnioskow Lub zalecel pokontrolnych,

Prosze o przekazanie, w_terminie do dnia ? 9 . 039 ........ 2019 r. pisemnej

informacji o sposobie realizacji zaleceth pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskéw lub

przyczynach ich niewykorzystania,

MiNig Ty ,f %ngﬂ lanig

AWIEDLwo g
L[c@ft b
vt AP 7 7
; Bitpet
(data ipodpis)

Svorzadzono w dwdch egzemplarzach;

1. Dyrektor SA, dr Dorota Machnik,
2. Wydzial Kontroli Biyra Ministra w Mitdsterstwie Sprawiedliwoéei — a/a.

Y Dz, Utz Min, Sprawiedl., poz. 236
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