WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 20 pazdziernika 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.19.2025.JZ
Pani

Marzena Baksik

Woéjt Gminy Izbicko

ul. Powstancéw Slaskich 12
47-180 Izbicko

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy w Izbicku, ul. Powstancéw
Slgskich 12, 47 — 180 Izbicko (dalej: Urzad Gminy).

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewodztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: realizacja zaleceh pokontrolnych wydanych w 2024 r. przez

Wojewode Opolskiego,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

Rodzaj kontroli: sprawdzajaca.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 1 do 18 wrzesnia 2025 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska starszy inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale

Finansow i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Marzena Baksik - data objecia stanowiska 6 maja 2024 r. do nadal (dalej: Wajt).

[Dowdd: akta kontroli str.1-2]

9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

poz. nr 1/2025.

No gk

1 Dz. U. z 2025 r. poz. 428.
2Dz. U. 22020 . poz. 224.
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Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykonaniem przez Urzad Gminy zalecen
pokontrolnych wydanych w 2024 r. przez Wojewode Opolskiego.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie
ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami. Podstawg oceny pozytywnej byto
zrealizowanie 8 zalecen na 13 wydanych, tj. m.in.:

— ewidencjonowano wydane decyzje na prawidtowym koncie ksiegowym,

— ksiegowano gotowke pobrang z banku do kasy zgodnie z przepisami prawa,

— ewidencjonowano na prawidtowym koncie ksiegowym oraz w prawidtowej podziatce
klasyfikacji budzetowej koszty i wydatki dotyczgce wyptaty zwrotu podatku akcyzowego.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

— braku podpiséw potwierdzajgcych sprawdzenie i zatwierdzenie na dowodach PK
dotyczacych podijecia czeku gotowkowego,

— wyptaceniu 1 producentowi rolnemu niewtasciwej kwoty zwrotu podatku akcyzowego
w wyniku btednego wyliczenia ilosci litrow wykazanych w dotgczonych do wniosku
fakturach,

— btednym wyliczeniu powierzchni uzytkéw rolnych 3 producentom rolnym,

— niewezwaniu 1 producenta rolnego do poprawienia we wnioskach btedéw formalnych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Ustalenia kontroli.

W dniach od 9 do 29 listopada 2023 r. pracownik Wydziatu Finansow i Budzetu
na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego znak FB.111.057.30.2025 z 22 sierpnia
2025 r. przeprowadzit w Urzedzie Gminy kontrole problemowa, ktérej przedmiotem byto
sprawdzenie prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa udzielonej
w 2022 r. na realizacje zadan dotyczgcych postepowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgciji rolne;.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Przeprowadzona kontrola
wykazata nieprawidtowosci dotyczgce badanych zagadnien. Wobec powyzszego Wojewoda
Opolski w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 12 stycznia 2024 r. wnidst o podjecie stosownych
dziatan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, poprzez realizacje
podanych nizej zalecen.

1. Ewidencjonowac wydane decyzje na prawidtowym koncie ksiegowym.
2. Ksiggowac gotowke pobrang z banku do kasy zgodnie z przepisami prawa.

3. Wyptate zwrotu podatku akcyzowego w formie gotowki dokumentowac zgodnie
z uregulowaniami wewnetrznymi.

4. Dowody ksiegowe (PK, RK) sporzadza¢ i dokumentowac zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

5. Podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas weryfikacji faktur
przedktadanych przez producentdéw rolnych.

6. Na fakturach zatgczonych do wniosku o zwrot podatku akcyzowego umieszczag,
zgodnie z ustawg, stosowng adnotacje.

7. Podjac¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas wystawiania decyzji.
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8. Wyptacone kwoty zwrotu podatku akcyzowego ujmowac w ksiegach rachunkowych na
wiasciwej analityce konta 240.

9. Podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas weryfikacji ilosci litrow
paliwa z faktur przedtozonych przez producentéw rolnych.

10. Powierzchnie gruntow zgtoszone przez producentéw rolnych obowigzkowo weryfikowac
z EGIB oraz podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie ich rzetelnej i wnikliwej
analizy przez pracownika merytorycznego.

11. Przy prowadzeniu postepowan o zwrot podatku akcyzowego przestrzegaé przepisow
Kpa.

12. Koszty i wydatki dotyczagce wyptaty zwrotu podatku akcyzowego ewidencjonowacé na
prawidtowym koncie ksiegowym oraz w prawidtowej podziatce klasyfikacji budzetowej.

13. Podjgc¢ dziatania majgce na celu wykazywanie w okresowych i rocznych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych prawidtowej powierzchni uzytkéw rolnych
w gminie oraz danych wynikajgcych z dokumentacji zrodtowe;j.

Pismem z 9 lutego 2024 r. jednostka kontrolowana ztozyta informacje o wykonaniu zalecen
pokontrolnych. Kontrolg sprawdzajgca objeto realizacje wyzej wymienionych zalecen
i rzetelnos¢ udzielonej odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne.

W oparciu o przeprowadzone badanie dokumentéw i innych materiatéw podlegajgcych
kontroli, a takze na podstawie informac;ji udzielonych przez Wéjta Gminy, ustalono co
nastepuije.

Ad 1. Zalecenie wykonano.

Kontrola ewidencji ksiegowej konta 240-5 pn. Pozostate rozrachunki zwrot podatku

akcyzowego, na ktorym ewidencjonowano wydane decyzje wykazata, ze byty prawidtowo

ujmowane na koncie 409-01 pn. Pozostate koszty rodzajowe, co jest zgodne z zatgcznikiem

nr 3 pn. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych?.
[Dowdd: akta kontroli str.3-45]

Ad 2. Zalecenie wykonano.
Na podstawie ewidencji ksiegowej konta 130-2-1 pn. Rachunek biezgcy jednostki — wydatki,
101-05 pn. Kasa budzet i 141-1 pn. Srodki pieniezne w drodze stwierdzono, ze operacje
gospodarcze zwigzane z pobraniem gotéwki z banku do kasy (na podstawie czeku) w celu
dokonania zwrotu podatku akcyzowego ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
poprzez konto 141 ,Srodki pieniezne w drodze”, co jest zgodne z zasadami ustalonymi
w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych
stanowigcym zatgcznik Nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie rachunkowoséci oraz planéw kont.
[Dowdd: akta kontroli str. 46-69]
Ad 3. Zalecenie wykonano.
Na podstawie list dotyczgcych gotéwkowej wyptaty zwrotu podatku akcyzowego za kwiecien
i pazdziernik 2024 r. ustalono, ze oprocz podpisu producenta rolnego byta rowniez data
odbioru srodkéw w kasie.
[Dowdd: akta kontroli str. 70-73]

Ad 4. Zalecenie wykonano z zastrzezeniem.

8 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. U. z 2020 r. poz. 342.
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Analiza wyciggow bankowych (WB), polecen ksiegowania (PK) i raportéw kasowych (RK)

w zakresie operacji zwigzanych ze zwrotem podatku akcyzowego producentom rolnym

wykazata, ze:

— na raportach kasowych byta dekretacja i podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

— w ewidencji ksiegowej daty operacji gospodarczych wykazywano zgodnie z art. 24 ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

— dowody PK dokumentujgce przeksiegowania kosztow zwigzanych z obstugg zadania
posiadaty wikasne numery identyfikacyjne,

— na dowodach PK dotyczacych podjecia czeku gotéwkowego nie zamieszczano
podpiséw potwierdzajgcych sprawdzenie i zatwierdzenie, co oznacza niewykonanie
zalecenia pokontrolnego w tym zakresie. Wyjasnienie ztozyta Wojt podajac: (...)
Dokument zawierajacy dekretacje do czeku nie zawiera podpiséw, gdyz wystawiony
czek gotowkowy w celu podjecia gotowki zostat zatwierdzony przez kierownika jednostki
i skarbnika. Wynika to ze ztej interpretacji i niezrozumienia intencji zalecenia
pokontrolnego. Ww. dokument bedzie sprawdzany i zatwierdzany przez odpowiednio
odpowiedzialne za to osoby.

[Dowdd: akta kontroli str. 74-89]

Ad 5. Zalecenie wykonano.

Na podstawie kontroli 18 decyzji wydanych na wniosek producentéw rolnych ustalono, ze do

wyliczenia kwoty zwrotu podatku przyjeto faktury, ktére spetniaty wytyczne okreslone w:

— art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy, tj. stanowity dowdd zakupu oleju napedowego w okresie
6 miesiecy poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku,

— art. 4 ust. 1 ustawy w zwigzku z art. 3 ust. 1i 2 ustawy, tj. zostaty ztozone przez
producentow rolnych, ktérymi byty osoby fizyczne bedace posiadaczami gospodarstwa
rolnego w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-102]

Ad 6. Zalecenie wykonano.
Analiza faktur zatgczonych do poddanych kontroli wnioskow o zwrot podatku akcyzowego
wykazata, ze na wszystkich zostata umieszczona adnotacja ,przyjeto w dniu...do zwrotu
czesci podatku akcyzowego”.

[Dowdd: akta kontroli str. 90]

Ad 7. Zalecenie wykonano z zastrzezeniem.
Na podstawie skontrolowanych decyzji wydanych w sierpniu 2024 r. na wniosek
producentow rolnych, do ktérych dotgczone byty faktury dokumentujgce zakup oleju
napedowego stwierdzono, ze wskazano btedny okres wystawienia faktur, tj. od 1.08.2024 r.
do 31.01.2024 r. zamiast od 1.02.2024 r. do 31.07.2024 r. W ztozonym wyjasnieniu Wjt
podata: Decyzje zostaty nadpisane na decyzji z pierwszego okresu i przez niedopatrzenie
nie zostat skorygowany okres faktur za ktory przystuguje zwrot.
Ustalono, ze bfad pisarski w wystawionych decyzjach nie miat wptywu na kwoty
wyptaconego zwrotu podatku.

[Dowdd: akta kontroli str. 103-107]

Ad 8. Zalecenie wykonano.

Na podstawie wydruku z ewidencji konta 240-5 ustalono, ze kwoty zwrotu podatku

akcyzowego zostaty ujete w ksiegach rachunkowych na wtasciwej analityce konta 240.
[Dowdd: akta kontroli str. 3-45]

Ad 9. Zalecenie wykonano z zastrzezeniem.
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Analiza decyzji nr 3153.1.26.2024 z 13 marca 2024 r. oraz wniosku z dotgczonymi fakturami
wykazata, ze producent rolny udokumentowat zakup 1 870,37 L paliwa, natomiast do
wyliczenia zwrotu przyjeto 1 869,73 L, tj. 0,64 L mniej. W zlozonym wyjasnieniu Wojt
podata: Bfednie podliczono ilo$¢ litrow z faktur — omytkowo przepisano ilo$¢ litrow z faktury
16,06 litrow zamiast 16,6 litrow.
W zwigzku z niewtasciwym wyliczeniem ilosci litrow producentowi rolnemu wyptacono za
mato o 0,93 zt zwrotu podatku akcyzowego.

[Dowdd: akta kontroli str.108-118]

Ad 10. Zalecenie wykonano z zastrzezeniem.
W badanej prébie nie stwierdzono przyjecia powierzchni tych samych dziatek réznym
producentom rolnym w celu ustalenia limitu zwrotu podatku.

Ustalono natomiast, ze 3 producentom rolnym btednie wyliczono powierzchnie uzytkéw
rolnych, co skutkowato nieprawidtowym ustalaniem rocznego limitu zwrotu. W wyniku tego:
— 1 rolnikowi wyptacono 15,90 zt zwrotu podatku w nadmiernej wysokosci,
— 2 rolnikom zmienit sie limit, jednak nie miato to wptywu na wyptacony zwrot podatku.
W ztozonym wyjasnieniu Wojt podata: Powierzchnia uzytkow rolnych przez nieuwage nie
zostata pomniejszona o nieuzytki oraz nie zostata przyjeta powierzchnia zgodna z EGIB.
Wyjasnienie zostato przyjete, co nie zmienia dokonanego ustalenia, ze Gmina lzbicko
pobrata dotacje w nadmiernej wysokosci w fgcznej kwocie 16,22 zt, z tego kwota
15,90 zt dotyczy dokonanego zwrotu producentowi rolnemu oraz 0,32 zt tytutem 2% kosztow
zwigzanych z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku akcyzowego od dotacji pobrane;j
w nadmiernej wysokosci.
Szczegoétowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.118-155]

Ad 11. Zalecenie wykonano z zastrzezeniem.
W skontrolowanej decyzji nr 3153.1.64.2024 z 22 marca 2024 r. oraz nr 3153.2.86.2024
z 25 wrzesnia 2024 r., w celu wyliczenia limitu, wykazano inng ilo§¢ uzytkéw rolnych
(60,6576 ha) niz podat producent rolny w ztozonych wnioskach (60,6253 ha), tj. wiecej
00,0323 ha. Ustalono, ze Gmina nie wezwata wnioskodawcy do poprawienia/ uzupetnienia
wniosku, co naruszyto art. 64 § 2 Kpa, zgodnie z ktérym, jezeli podanie nie spetnia innych
wymagan ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszgcego do usuniecia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze
nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. W zwigzku
z niewezwaniem wnioskodawcy do poprawienia btedéw formalnych Wajt podata, ze
przyczyng byto niedopatrzenie.

[Dowdd: akta kontroli str.141-153, 103-106, 155]

Ad 12. Zalecenie wykonano.
Ustalono, ze przed otrzymaniem dotacji koszty i wydatki poniesione na obstuge
realizowanego zadania zostaty ujete w rozdziale 75023, tj. koszty: 404-1, 405-1, 401-1, 402-
1 oraz wydatki §§: 4010, 4110, 4120, 4210, 4300. Kontrola wykazata, ze w celu rozliczenia
Srodkow dotacji przeksiegowano kwote ogotem 10 027,84 zt z rozdziatu 75023 na 01095 na
wiasciwe konto kosztow oraz prawidtowy paragraf.

[Dowdd: akta kontroli str.156, 79-82]

Ad 13. Zalecenie wykonano.

a) Na podstawie rejestru pn. Zwrot akcyzy prowadzonego przez pracownika
merytorycznego w programie excel ustalono, ze dane wykazane w okresowych
sprawozdaniach rzeczowo-finansowych wynikaty z dokumentac;ji zrodtowe;.
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b) Kontrola wykazata, ze pracownik merytoryczny na podstawie informacji z EGiB wpisat

w okresowych oraz rocznym sprawozdaniu rzeczowo-finansowym za rok 2024
prawidtowg powierzchnie uzytkdw rolnych w gminie.
[Dowdd: akta kontroli str.157-182]

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Brak podpiséw potwierdzajgcych sprawdzenie i zatwierdzenie na dowodach PK
dotyczacych podjecia czeku gotowkowego. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja i niezrozumienie intencji zalecenia pokontrolnego, a skutkiem
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

2. Wyptacenie 1 producentowi rolnemu niewtasciwej kwoty zwrotu podatku akcyzowego
wynikajgcej z btednego wyliczenia ilosci litrbw wykazanych w dotgczonych do
whniosku fakturach. Przyczyng nieprawidtowosci byt bigd pracownika weryfikujgcego,
natomiast skutkiem naruszenie przepiséw ustawy.

3. Btedne wyliczenie powierzchni uzytkdéw rolnych 3 producentom rolnym. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna weryfikacji gruntdéw z EGiB przez pracownika
merytorycznego, natomiast skutkiem naruszenie przepisow ustawy.

4. Niewezwanie 1 producenta rolnego do poprawienia we wnioskach btedow
formalnych. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownika
weryfikujgcego, natomiast skutkiem naruszenie przepiséw Kpa.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1. Zamieszcza¢ na dowodach PK dotyczacych podjecia czeku gotéwkowego podpisy
0sOb potwierdzajgcych ich sprawdzenie i zatwierdzenie.

2. Podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas weryfikacji ilosci
litréw paliwa z faktur przedtozonych przez producentéw rolnych.

3. Podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie rzetelnej i wnikliwej analizy przez
pracownika merytorycznego powierzchni gruntéw zgtoszonej przez producentdw
rolnych.

4. Przy prowadzeniu postepowan o zwrot podatku akcyzowego przestrzegac
przepisow Kpa.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej zaleca sie:

1. Podja¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie kontroli podczas wystawiania decyzji.

Ponadto nieprawidtowo$¢ wskazana w dziale Il pkt 1 Ad. 10 wystgpienia

pokontrolnego spowodowata skutki prawne wynikajgce z tresci art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w my$l ktérego: dotacje udzielone z budzetu panstwa pobrane w
nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 2.

Stosownie do przepiséw zawartych w art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
zadam zwrotu dotacji w tacznej wysokosci 16,22 zt wraz z odsetkami liczonymi wedtug
art. 169 ust. 5 pkt 2 przywotanej ustawy.
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Powyzszego zwrotu nalezy dokona¢ na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego,
prowadzony przez Narodowy Bank Polski Oddziat Okregowy w Opolu,

nr 22 1010 1401 0006 9322 3100 0000 w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

W przypadku braku zwrotu ww. srodkow w wyznaczonym terminie, wydana zostanie
stosowna decyzja administracyjna celem wyegzekwowania kwoty dotacji pobranej
w nadmiernej wysokosci.

VI. Ocena wskazujagca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIll.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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