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ZAGADNIENIE PRAWNE

W sprawie ze skargi Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego ,L.” Spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig w K. i Przedsiebiorstwa Handlowego ,L.” A. £., M. L.
spotki jawnej w K. przy uczestnictwie Uniwersytetu Pedagogicznego im. Komisiji
Edukacji Narodowej w K. o udzielenie zamowienia publicznego od postanowienia

Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 29 listopada 2011 r.

Jaka optate sadowa nalezy pobra¢ od skargi na postanowienie
Krajowej I1zby Odwotawczej dotyczace wytacznie rozstrzygniecia w

przedmiocie kosztéow postepowania odwotawczego?

UZASADNIENIE

W sprawie o udzielenie zamdwienia publicznego Krajowa Izba Odwotawcza
postanowieniem z dnia 29 listopada 2011r (k. 30) odrzucita odwotfanie wniesione
przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie tegoz zamowienia i
obcigzyta odwotujgcych sie wykonawcow kosztami postepowania odwotawczego w
tacznej kwocie 18.666,98 zt (wpis 15.000,00 zt + 3.668,98 zt tytutem kosztéw
zastepstwa).

Powyzsze postanowienie zostato zaskarzone skargg odwotujgcych sie
wykonawcow tylko w zakresie kosztéw postepowania odwotawczego. Skarga zostata
optacona optatg sgdowg w wysokosci 934 zt tj. w wysokosci 1/5 wpisu stosunkowego
obliczonego od wartosci przedmiotu zaskarzenia. Skarzgcy uzasadnili optacenie
wniesionej skargi utamkowg optatg sgdowg poglgdem Sagdu Najwyzszego
wyrazonym w uchwale z dnia 8.XI11.2005 r. Il CZP 109/05 (OSNC 2006/11/182), ktory
ich zdaniem zachowat swojg aktualno$¢ réwniez w obecnym stanie prawnym.

Przy dokonywaniu przez Sgd Okregowy kontroli formalnej wniesionej skargi
powstato zagadnienie prawne budzgce powazne watpliwosci dotyczgce wysokosci
optaty sgdowej od skarg na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej wnoszonych



wylgcznie na rozstrzygniecie w przedmiocie kosztow postepowania odwotawczego.
Watpliwosci Sgdu Okregowego zwigzane sg ze zmiang stanu prawnego,
spowodowang ustawg z dnia 28.07.2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tekst jednolity Dz. U. z 2010r nr 90, poz. 594), ktéra przyjeta odmienne
zasady pobierania optat sgdowych w stosunku do poprzednio obowigzujgcej ustawy
z dnia 13.V1.1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2002r, nr 9, poz. 88, z pozniejszymi zmianami) i rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. (Dz. U. 154, poz. 753, z pdzniejszymi
zmianami) w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywilnych.

Zgodnie z art. 11 ustawy o kosztach sgdowych z 2005 r. optata stata jest
podstawowym rodzajem optat, a zgodnie z art. 12 ust. 1 tejze ustawy opfate statg
pobiera sie w sprawach o prawa niemajgtkowe oraz we wskazanych w ustawie
niektérych sprawach o prawa majgtkowe w wysokosci jednakowej, niezaleznie od
wartosci przedmiotu sporu lub wartosci przedmiotu zaskarzenia, natomiast zgodnie z
art. 13 tejze ustawy optate stosunkowg pobiera sie w sprawach o prawa majgtkowe w
wysokosci 5 % wartosci przedmiotu sporu lub przedmiotu zaskarzenia. Z tymi
ogolnymi przepisami o optatach sgdowych koresponduje przepis art. 34 tejze ustawy
okreslajgcy zasady i wysokos¢ optat pobieranych w postepowaniu skargowym.
Wskazany przepis stanowi, ze od orzeczenia Krajowej lzby Odwotawczej przy
Prezesie Zamodwien Publicznych pobiera sie optate statg w wysokosci pieciokrotnosci
wpisu wniesionego od odwotania w sprawie, ktorej dotyczy skarga, z zastrzezeniem
wyjatku dopuszczajgcego mozliwos¢ pobrania optaty stosunkowej. Jezeli skarga
dotyczy bowiem czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
podjetych po otwarciu ofert, pobiera sie optate stosunkowg w wysokosci 5 % wartosci
przedmiotu zamowienia w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, jednak nie wiecej
niz 5.000.000,00 zt.

Wskazana zatem regulacje, zaréwno ogdlna jak i szczegétowa przesgdzaja,
ze zasadniczg optatg od skarg na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej jest optata
stata, natomiast wyjatkiem jest optata stosunkowa.

Jest to zatem stan prawny odmienny od istniejgcego pod rzgdami poprzedniej
ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, ktora priorytetowe znaczenie
nadawata wpisom stosunkowym (art. 29 ustawy z 1967 r.). Pozostaje zatem do
rozstrzygniecia czy w aktualnym stanie prawnym istniejg uzasadnione podstawy

prawne do pobrania utamkowej czesci (1/5) optat od skarg na orzeczenie Krajowej



Izby Odwotawczej w przedmiocie kosztéw postepowania odwotawczego o co
zabiegali skarzgcy. Literalne brzmienie art. 34 ustawy o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych z 2005 r. przemawia przeciwko takiej dopuszczalnosci. Skarge
wnosi sie bowiem od orzeczenia Krajowej Izby Odwotawczej ktérymi sg zaréwno
wyroki jak i postanowienia tej Izby (art. 198 a ust. 1 i art. 192 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych tekst jednolity Dz. U. z 2010 r., nr 113,
poz. 759, z pozniejszymi zmianami). Wskazany przepis art. 34 nie wprowadza
zroznicowanego systemu optat od skargi na orzeczenie Krajowej Izby Odwotawczej
w zaleznosci od rodzaju wydanego przez ten organ orzeczenia. Jak sie wydaje nie
mozna rowniez podstaw do pobrania utamkowej czesci optaty sgdowej wywodzi¢ z
wyktadni funkcjonalnej ogoinych przepiséw o optatach, a w szczegolnosci z przepisu
art. 19 ust. 3 pkt 2 ustawy z 2005 r. Zgodnie z tym przepisem pobiera sie pigtg czes¢
optaty od zazalenia, chyba, Zze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Niewatpliwie
skarga na orzeczenie Krajowej lzby Odwotawczej jest specyficznym Srodkiem
zaskarzenia fgczagcym zaréwno w sobie elementy apelacji jak i zazalenia co stusznie
dostrzegt Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty Ill CZP 109/05. Jednakze nawet
potraktowanie wniesionej optaty skargi jako zazalenia na koszty postepowania
odwotawczego — jak sie wydaje — nie uzasadnia zastosowania przepisu art. 19 ust. 3
pkt 2 do wniesionej skargi, skoro istnieje przepis szczegdlny, ktérym jest przepis art.
34 tejze ustawy.

Sad Najwyzszy dokonujgc w uchwale Il CZP 109/05 przyjaznej dla
skarzgcych interpretacji éwczesnie obowigzujgcych przepiséw o kosztach sgdowych
kierowat sie z jednej strony specyfikg skargi sktadanej w postepowaniu skargowym a
z drugiej strony wyktadnig systemowg tych przepiséw i przewidzianej w tych
przepisach zasadg stosunkowosci wpisow w sprawach cywilnych. Dokonana zmiana
stanu prawnego podwaza i dezaktualizuje w ocenie Sgdu Okregowego wskazang
wyzej uchwate Sadu Najwyzszego. Jednocze$nie Sad Okregowy dostrzega, ze
zaréwno w przypadku pobrania petnej statej optaty sgdowej jak i jej utamkowej czesci
wysokosc¢ naleznej optaty od skargi bedzie wynosi¢ albo 75.000,00 zt albo 15.000,00
zt, a zatem w obu przypadkach bedzie to optata razgco wygdérowana w stosunku do
wartosci przedmiotu zaskarzenia, jednakze sam element razgcego wygorowania nie
moze przesadzac¢ o wymiarze optaty. Tylko w przypadku, gdyby w niniejszej sprawie
zachodzita okreslona w art. 34 ust. 2 ustawy z 28.07.2005 r. podstawa do pobrania

optaty stosunkowej od wniesionej skargi istniataby mozliwos¢ odniesienia wysokosci



optaty do wartosci przedmiotu zaskarzenia z tym zastrzezeniem, ze przepis ten
wobec swojej niejednoznacznej redakcji moze by¢ wyktadany dwojako. Albo przepis
ten dotyczy kazdej skargi, wywotanej czynnos$ciami w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego a podjetymi po otwarciu ofert (a z takg sytuacjg mamy do
czynienia w niniejszej sprawie) albo dotyczy tylko skarg, skierowanych przeciwko
rozstrzygnieciom Krajowej Izby Odwotawczej dotyczgcych czynnosci w postepowaniu
po otwarciu ofert, czyli przeciwko wyrokom tej izby, a nie postanowieniom. Jak
wynika z powyzszego problematyka zaréwno rodzaju jak i wymiaru optat od skarg
wnoszonych od rozstrzygnie¢ formalnych (postanowien) i rozstrzygnie¢ co do
kosztow postepowania odwotawczego w zmienionym stanie prawnym nadal budzi
powazne watpliwosci. Nie ma w tej kwestii — po wejsciu w zycie ustawy z 28.07.2005
r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych — wyraznych wypowiedzi doktryny, ani
orzecznictwa. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 17.XI11.2010 r. Ill CZP 103/10 (OSNC
2011/7 — 8/83) zajmowat sie wprawdzie wyktadnig art. 34 ustawy z dnia 28.07.2005r,
ale dokonywat jej w aspekcie przepisow intertemporalnych. Jednakze w czesci
koncowej uzasadnienia od tej uchwaty, Sgd Najwyzszy wskazat, ze podwyzszenie
optat w postepowaniu skargowym jest niewatpliwie dla skarzgcych dolegliwe, ale
okreslenie wymiaru opfaty jest domeng ustawodawcy. Wskazat rowniez Sad
Najwyzszy, ze motywem ktérym ustawodawca sie kierowat podwyzszajgc optaty w
postepowaniu skargowym byto zapobiezenie zbyt pochopnym wnoszeniem skarg i
dostosowania optat do wartosci przedmiotu postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego. Jak sie wydaje, wskazany wyzej poglad Sadu Najwyzszego zmierza
raczej w kierunku wyktadni jezykowej art. 34 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
kosztach sgdowych w sprawach cywilnych i koniecznosci pobierania petnej optaty od
wnoszonych skarg a nie jej utamkowej czesci.

Rozstrzygniecie przedstawionych watpliwosci jest konieczne do ustalenia
prawidtowej optaty sgdowej od wniesionej skargi i determinuje dalsze dziatanie Sadu.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 126 2 § 1 k.p.c. Sad nie podejmie zadnej czynnosci
na skutek pisma, od ktérego nie zostata uiszczona nalezna opfata.

Z tych wzgledow na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. postanowiono jak w

sentencji.
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