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CZĘŚĆ I

1.Przedstawienie zleceniodawcy i wykonawców.

2. Omówienie założeń dotyczących opracowania projektu

Planu Zadań Ochronnych – koordynator i wykonawcy 

projektu Planu:
▪ Informacje o Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura

2000.
▪ Obszary Natura 2000 w Polsce i w województwie 

podlaskim.
▪ Plany Zadań Ochronnych Natura 2000, podstawa

prawna, tryb sporządzania.
▪ Udział społeczeństwa w procesie planistycznym.
▪ Uzupełnienie listy interesariuszy i członków ZLW

CZĘŚCI II

3. Charakterystyka Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk 

Jelonka – koordynator i wykonawcy projektu Planu:

▪ Informacje o obszarze Natura 2000 Jelonka

▪ Przedmioty ochrony obszaru według Standardowego

Formularza Danych (SDF).

CZĘŚĆ III

4. Zakres prac nad projektem PZO - koordynator projektu
Planu
• Proces tworzenia PZO
• Panel dyskusyjny
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Europejska Sieć Ekologiczna Natura 2000

Natura 2000 to największa sieć obszarów chronionych w Europie, będąca 

kluczową inicjatywą Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony przyrody. Jej 

celem jest zachowanie najcenniejszych i najbardziej zagrożonych siedlisk 

przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt na kontynencie. Sieć 

obejmuje tereny od Skandynawii po Morze Śródziemne, tworząc spójny 

system ekologiczny.

Dzięki temu, Natura 2000 stanowi fundament dla długoterminowej 

ochrony bioróżnorodności, wspierając jednocześnie zrównoważony 

rozwój społeczny i gospodarczy regionów. To ambitne przedsięwzięcie 

pokazuje, jak można łączyć ochronę środowiska z potrzebami człowieka, 

dbając o dziedzictwo naturalne Europy.



Cele powołania Natury 2000

1 Ochrona zagrożonych siedlisk i gatunków

Sieć ma na celu zabezpieczenie bytowania ponad 1000 zagrożonych 

gatunków i 200 typów siedlisk, od lasów po torfowiska.

2 Spójność ekologiczna

Zapewnienie funkcjonalnego połączenia obszarów chronionych, co 

umożliwia migrację zwierząt i przepływ genów, kluczowych dla

zdrowych i zróżnicowanych ekosystemów.

3 Wdrożenie dyrektyw UE

Realizacja postanowień Dyrektywy Siedliskowej i Ptasiej, stanowiących 

filar unijnego prawa ochrony przyrody, poprzez wyznaczanie i 

zarządzanie obszarami.



Przyczyny utworzenia sieci

Spadek 
bioróżnorodności

Gwałtowny spadek liczby 

gatunków roślin i zwierząt oraz 

zanikanie naturalnych siedlisk w 

całej Europie, spowodowany 

działalnością człowieka.

Wzrost zagrożeń

Rosnąca presja ze strony 

urbanizacji, intensywnego 

rolnictwa, zanieczyszczeń i 

zmian klimatu, które niszczą 

cenne ekosystemy.

Konieczność ochrony unikalnych obszarów

Zidentyfikowanie potrzeby kompleksowej ochrony unikalnych terenów o 

szczególnym znaczeniu dla całej Europy, w tym szlaków migracyjnych zwierząt.



Natura 2000 NIE JEST OBSZAREM:

Natura 2000  JEST OBSZAREM:

CHRONIONYM

OCHRONY

można prowadzić 
działalność 
gospodarczą,  rolną, leśną, 
łowiecką, rybacką

pozbawionym
działalności

nie ma zakazów analogicznych
do parków narodowych
czy rezerwatów przyrody

zakazów



Jak działa ochrona w Natura 2000

❖Celem sieci Natura 2000 jest utrzymanie lub odtworzenie „właściwego 
stanu ochrony”

❖Nie tylko zahamowanie negatywnych procesów, ale odtworzenie, 
przywrócenie chronionych elementów do dobrego stanu



Podstawy prawne Natury 2000

Dyrektywy Unijne

• Dyrektywa Siedliskowa (92/43/EWG): 

Kluczowa dla ochrony siedlisk 

przyrodniczych i gatunków innych niż 

ptaki.

• Dyrektywa Ptasia (2009/147/WE, 

poprzednio 79/409/EWG): Koncentruje 

się na ochronie dzikich ptaków i ich 

siedlisk.

• Obie dyrektywy zobowiązują państwa 

członkowskie do wyznaczania i 

zarządzania obszarami Natura 2000.

Polskie Prawo

• Ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 

kwietnia 2004 r.: Implementuje unijne 

dyrektywy do polskiego porządku 

prawnego.

• Określa zasady wyznaczania, 

funkcjonowania i zarządzania obszarami 

Natura 2000 w Polsce.

• Zapewnia ramy prawne dla działań 

ochronnych i planowania 

przestrzennego w tych obszarach.



Obszary Natura 2000 w Polsce

Ponad 1000 
obszarów

Polska posiada około 

1000 obszarów Natura 

2000, co stanowi ok 

20% powierzchni kraju, 

chroniąc jego 

najcenniejsze tereny.

Dwa typy 
obszarów

Wyróżnia się Specjalne 

Obszary Ochrony Siedlisk 

(SOO) oraz Obszary Specjalnej 

Ochrony Ptaków (OSO), każdy 

z nich skupia się na innej 

grupie wartości 

przyrodniczych.

Kluczowe 
przykłady

Do najbardziej znanych 

obszarów należą Biebrzański 

Park Narodowy oraz Puszcza 

Białowieska, które są ostojami 

unikalnej fauny i flory.



Obszary Natura 2000 w Polsce

https://natura2000.eea.europa.eu/

Północ Polski (Pomorze, Pojezierza, wybrzeże 
Bałtyku):
•Wysokie zagęszczenie obszarów Natura 2000.
•Obecność torfowisk, jezior, lasów, wybrzeży, 
wydm, klifów i ptasich ostoi.
• m. in.  Bory Tucholskie, Słowiński Park 
Narodowy, Zatoka Pucka.

Wschodnia Polska (Polesie, Roztocze, Podlasie):
•Jedne z najlepiej zachowanych i najcenniejszych 
przyrodniczo terenów.
•Obszary bagienne, torfowiskowe, lasy naturalne, 
siedliska rzadkich ptaków.
• m. in.  Poleski PN, Biebrzański PN, Puszcza Białowieska.

Południowa Polska (Karpaty, Sudety):
•Obszary górskie, łąki, lasy mieszane i 
siedliska endemiczne.
•Wysoka wartość siedliskowa i duże 
zróżnicowanie.
• m. in.  Tatry, Beskid Niski, Góry Stołowe.

Środkowa i zachodnia Polska:
•Mniejsze zagęszczenie, ale nadal obecne istotne 
obszary (np. doliny rzeczne, fragmenty lasów 
łęgowych).
• m. in.  Dolina Baryczy, Puszcza Notecka, 
Kampinoski PN (częściowo).



Obszary Natura 2000 w Polsce

Obszary Natura 2000 często pokrywają się z 

innymi formami ochrony przyrody (np. 

rezerwatami, parkami krajobrazowymi, parkami 

narodowymi).

Część z nich obejmuje tereny użytkowane 

rolniczo, ale o wysokiej wartości przyrodniczej 

(np. ekstensywne łąki, pastwiska).

W wielu przypadkach są to obszary o wysokiej 

bioróżnorodności, często z siedliskami i 

gatunkami wpisanymi do załączników dyrektyw 

UE.

https://www.gov.pl/web/gdos/centralny-rejestr-form-ochrony-przyrody



https://www.gov.pl/web/gdos/centralny-rejestr-form-ochrony-przyrody

Obszary Natura 2000 w woj. podlaskim

Województwo podlaskie ma powierzchnię około 20 187 km². To stanowi 
około 6,5 % powierzchni Polski, co plasuje je na 6-tym miejscu pod 
względem wielkości wśród 16 województw

Ogólnie ok. 32% powierzchni województwa jest 
chronione



Obszary Natura 2000 w woj. podlaskim

❖20% powierzchni lądowej Polski. 

Województwo

Liczba obszarów Natura 
2000 wg danych z 
17.06.2025 

Dolnośląskie 104

Kujawsko-Pomorskie 47

Lubelskie 124

Lubuskie 78

Łódzkie 41

Małopolskie 101

Mazowieckie 82

Opolskie 24

Podkarpackie 65

Podlaskie 37

Pomorskie 121

Śląskie 47

Świętokrzyskie 40

Warmińsko-mazurskie 63

Wielkopolskie 80

Zachodniopomorskie 86

1140

https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/search.jsf



Plany Zadań Ochronnych Natura 2000 (PZO)

Plany Zadań Ochronnych (PZO) Natura 2000 to istotne narzędzie ochrony przyrody, 

zarówno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Stanowią one prawny obowiązek dla 

wszystkich obszarów włączonych do sieci Natura 2000, zapewniając skuteczne 

zarządzanie i ochronę najcenniejszych siedlisk i gatunków. 

PZO posiadają rangę aktu prawa miejscowego, co podkreśla ich znaczenie i wiążący 

charakter dla wszystkich podmiotów działających na danym terenie.



Organami kluczowymi w zarządzaniu siecią Natura 2000 są Generalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska oraz Regionalni Dyrektorzy Ochrony Środowiska.

Na terenach im podlegających i pokrywających się z obszarami Natura 2000, istotną rolę 

odgrywają także dyrektorzy parków narodowych, dyrektorzy urzędów morskich oraz 

nadleśnictwa. 

Zarządzanie obszarami „siedliskowymi” i „ptasimi” przez jednostkę sprawującą nadzór nad 

obszarem Natura 2000 w Polsce odbywa się za pomocą: 

a) Planów Zadań Ochronnych  

b) Planów Ochrony.

Kto sporządza Plan Zadań Ochronnych?



Plan ochrony vs Plan zadań ochronnych (PZO)

Cecha Plan zadań ochronnych (PZO)

Charakter Uproszczony, operacyjny dokument

Czas obowiązywania bezterminowo

Zakres
Identyfikacja zagrożeń, wskazanie 
najważniejszych działań

Forma Zarządzenie RDOŚ

Cel
Szybka reakcja na zagrożenia i 
potrzeby ochronne

Kiedy stosowany
Gdy brak planu ochrony – jako 
tymczasowe rozwiązanie

Plan ochrony

Szczegółowy, strategiczny 
dokument

Do 20 lat

Kompleksowa diagnoza stanu 
przyrody, cele i działania

Rozporządzenie lub uchwała

Utrzymanie lub poprawa stanu 
ochrony przyrody w długim okresie

Gdy potrzebna jest pełna ochrona i 
analiza



Okres obowiązywania i terminy

1

Obecnie ustawa o ochronie przyrody nie określa czasu obowiązywania Planu Zadań 

Ochronnych (PZO). W związku z brakiem wskazania terminu jego ważności, dokument 

ten obowiązuje bezterminowo – do czasu jego zmiany, uchylenia lub zastąpienia 

nowym planem.

2

pierwszy projekt PZO sporządza się w ciągu 6 lat od momentu zatwierdzenia 

obszaru przez Komisję europejską..." zgodnie z art 28 Ust. o Ochr. Przyr.

Projekt PZO (Planu Zadań Ochronnych) to robocza wersja dokumentu 

przygotowywanego dla obszaru Natura 2000



PZO –Cel tworzenia

Zapewnienie poprawy lub utrzymania właściwego stanu ochrony gatunku, 

czy siedliska przyrodniczego tzn. monitorowanie czy:

❑ zasięg (rozmieszczenie) gatunku / siedliska nie kurczy się;

❑ populacja nie zmniejsza się i jest wystarczająca do trwałego zachowania 

gatunku;

❑ siedlisko przyrodnicze / siedlisko gatunku jest odpowiedniej jakości i wielkości;

❑ nie ma niebezpieczeństwa utrzymywania się stwierdzonych zagrożeń w 

przyszłości, czyli monitorowanie skuteczności podjętych działań ochronnych 

(PZO zakłada wdrożenie działań ochronnych mających na celu eliminację lub 

minimalizację zagrożeń mających wpływ na przedmioty ochrony obszaru).



Podstawa Prawna PZO

1

Ustawa o Ochronie Przyrody

Podstawę prawną dla sporządzania Planów 

Zadań Ochronnych stanowi Ustawa z dnia 16 

kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. To 

właśnie ten akt prawny określa ramy i wymogi 

dotyczące tworzenia oraz funkcjonowania PZO 

w polskim systemie prawnym.

2
Artykuł 28 Ustawy

Zgodnie z Art. 28 wspomnianej ustawy, istnieje 

konieczność sporządzenia Planu Zadań 

Ochronnych dla każdego obszaru Natura 2000. 

Przepis ten stanowi bezpośrednie wdrożenie 

unijnych dyrektyw, w tym dyrektywy 

siedliskowej oraz ptasiej, mających na celu 

zachowanie bioróżnorodności.

3

Dyrektywy Unii Europejskiej

PZO są bezpośrednim rezultatem 

implementacji dyrektyw Unii Europejskiej, 

które nakładają na państwa członkowskie 

obowiązek ochrony najcenniejszych obszarów 

przyrodniczych. Dzięki temu Polska przyczynia 

się do wspólnego europejskiego wysiłku na 

rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880, ze zm.



Plan zadań ochronnych PZO

PZO –podstawa prawna

Art. 28. 
1.Dla obszaru Natura 2000 sprawujący nadzór nad obszarem sporządza projekt planu zadań ochronnych, 
biorąc pod uwagę cele ochrony obszaru (…)
3.Sporządzający projekt planu zadań ochronnych, (…) umożliwi zainteresowanym osobom i podmiotom 
prowadzącym działalność w obrębie siedlisk przyrodniczych i siedlisk gatunków, dla których ochrony 
wyznaczono obszar Natura 2000, udział w pracach związanych ze sporządzaniem tego projektu. 
4.Sporządzający projekt planu zadań ochronnych (…) zapewnia możliwość udziału społeczeństwa(…). 
5.Regionalny dyrektor ochrony środowiska ustanawia, w drodze aktu prawa miejscowego w formie 
zarządzenia, plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000, kierując się koniecznością utrzymania i 
przywracania do właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla 
których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880, ze zm.



Plan zadań ochronnych PZO

1) opis granic obszaru i mapę obszaru Natura 2000;

2) identyfikację istniejących i potencjalnych zagrożeń dla zachowania właściwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt i ich siedlisk 

będących przedmiotami ochrony;

3) cele działań ochronnych;

4) określenie działań ochronnych ze wskazaniem podmiotów odpowiedzialnych za ich wykonanie i obszarów ich wdrażania, w tym w szczególności działań 

dotyczących:

a) ochrony czynnej siedlisk przyrodniczych, gatunków roślin i zwierząt oraz ich siedlisk, 

b) monitoringu stanu przedmiotów ochrony oraz monitoringu realizacji celów, o których mowa w pkt 3,

c) uzupełnienia stanu wiedzy o przedmiotach ochrony i uwarunkowaniach ich ochrony;

5) wskazania do zmian w istniejących planach ogólnych gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, planach zagospodarowania przestrzennego 

województw oraz planach zagospodarowania przestrzennego morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej 

dotyczące eliminacji lub ograniczenia zagrożeń wewnętrznych lub zewnętrznych, jeżeli są niezbędne dla utrzymania lub odtworzenia właściwego

stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunków roślin i zwierząt, dla których ochrony wyznaczono obszar Natura 2000;

6) wskazanie terminu sporządzenia, w razie potrzeby, planu ochrony dla części lub całości obszaru

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, Dz.U. 2004, nr 92, poz. 880, ze zm.

Plan zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 zawiera (art. 28 ust. 10):



Wydawany przez RDOŚ

Plan Zadań Ochronnych jest wydawany w 

formie zarządzenia Regionalnego Dyrektora 

Ochrony Środowiska (RDOŚ). To RDOŚ, jako 

organ administracji rządowej, odpowiada za 

jego formalne ustanowienie, co nadaje mu 

status aktu prawa miejscowego.

Obowiązuje na obszarze Natura 2000

Ustanowione PZO obowiązuje na całym 

terenie danego obszaru Natura 2000. 

Oznacza to, że wszystkie działania 

podejmowane na tym obszarze muszą być 

zgodne z zapisami planu, co zapewnia 

spójność i skuteczność ochrony.

Wiążący dla właścicieli i użytkowników

PZO jest aktem prawa miejscowego, co sprawia, 

że jego zapisy są wiążące dla właścicieli i 

użytkowników nieruchomości znajdujących się 

w obrębie obszaru Natura 2000. Obejmuje to 

zarówno osoby prywatne, jak i instytucje czy 

przedsiębiorstwa, które muszą dostosować 

swoją działalność do wymogów planu.

PZO jako akt prawa miejscowego

Szczegółowy tryb i zakres opracowania projektu planu zadań ochronnych określa Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 17 lutego 2010 r. 
w sprawie sporządzania projektu planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr 34, poz. 186, z późn. zm.). 



Udział społeczeństwa w procesie planistycznym

Społeczeństwo współtworzy i wspiera ochronę przyrody na poziomie lokalnym.

Udział społeczeństwa zwiększa skuteczność i akceptację działań ochronnych

Zgodnie z art. 28 ust. 12 ustawy o ochronie przyrody, projekt planu zadań ochronnych dla obszaru Natura 2000 musi zostać
udostępniony do publicznego wglądu na co najmniej 21 dni. W tym czasie zainteresowani mogą składać uwagi, wnioski i
zastrzeżenia – dotyczące np. zakazów użytkowania gruntów, planowanych działań czy lokalnych zagrożeń przyrodniczych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska (RDOŚ) ma obowiązek zapoznać się ze zgłoszonymi uwagami i formalnie się 
do nich odnieść – choć nie musi ich uwzględnić. Niemniej, ten etap daje realny wpływ społeczności lokalnej na treść 
dokumentu.
Rola społeczeństwa nie kończy się na konsultacjach. Mieszkańcy często biorą czynny udział w działaniach ochronnych: 
zgłaszają zagrożenia, uczestniczą w akcjach edukacyjnych, pomagają w monitoringu przyrodniczym. Działają lokalnie, ale 
z wpływem na ochronę dziedzictwa przyrodniczego o znaczeniu europejskim.
Cały proces wpisuje się również w realizację Konwencji z Aarhus, która gwarantuje obywatelom prawo do informacji o 
środowisku, udziału w decyzjach oraz dostęp do środków prawnych w sprawach ochrony przyrody.



Proces komunikacji
➢ Udział społeczeństwa jest niezwykle istotny!!!

➢ Grupy interesu, osoby i instytucje w różny sposób związane z obszarem Natura 

2000 Jelonka spotykają się w ramach Zespołu Lokalnej Współpracy (ZLW).

➢ 2 spotkania ZLW (27 czerwca, 25 sierpnia 2025 roku).

➢ O terminach, miejscu i organizacji spotkań ZLW i ewentualnych zmianach, 

uczestnicy będą informowani za pomocą komunikatu na stronie internetowej, a 

także pocztą elektroniczną lub telefonicznie.

Wszystkie informacje (postęp prac) na stronie RDOŚ Białystok
https://www.gov.pl/web/rdos-bialystok/projekt-planu-zadan-ochronnych-dla-obszaru-natura-2000-jelonka-plh200019

https://www.gov.pl/web/rdos-bialystok/projekt-planu-zadan-ochronnych-dla-obszaru-natura-2000-jelonka-plh200019

