Pytania i odpowiedzi w zakresie dzialania LEADER objetego PROW 2014-2020 2 grudzien 2015 r.

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢ | Odpowiedz/stanowisko MRiRW

INNE

1. | Co z ochrong danych osobowych wnioskodawcoéw sktadajacych | Zastosowanie majg przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.
dokumentacj¢ do LGD? Jakie minimum LGD powinno spetnia¢ w tym
zakresie?

2. | Czy ministerstwo czy LGD ma stworzy¢ demarkacje pomiedzy | Stworzenie takiej linii demarkacyjnej na poziomie IZ nie jest mozliwe. Tym
wsparciem przedsigbiorczosci w ramach PROW Leader, a 7 osia | samym z zadaniem tym beda musiaty si¢ zmierzy¢ LGD.
priorytetowg RPO K-P?

3. | Jak nalezy interpretowac zapis dotyczacy 30% wydatkowania $rodkow | Przez wydatkowane S$rodki nalezy rozumie¢ pomoc wyptacone przez
w ramach grup defaworyzowanych na koniec 2018r.? agencje platnicza na rzecz beneficjentow.

4. | Czy LGD opracowujgca LSR po przeprowadzeniu wewnetrznej oceny | Rozstrzygajace w tym zakresie sg zapisy art. 46 i 47 ustawy Z dnia 3
oddziatywania na $rodowisko zgodnie z Poradnikiem dla Lokalnych | pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o §rodowisku i jego
Grup Dzialania w zakresie opracowania Lokalnych Strategii Rozwoju ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
zZawrze i.nformacje’; o przeprowadzeniu analizy jej zapisow pod katem | oconqch oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze
spetnienia kryteriow kwalifikujacych do przedmiotowej oceny, a z jej | ;00 7g0dnie ~ z nimi  przeprowadzenia  strategicznej oceny
wynikéw okaze si¢, ze LGD nie jest zobowigzana do przeprowadzenia . . , . . . .
oceny to czy musi to stanowisko uzgodni¢ z wiasciwym organem fj. Od,d Zlalywanl.a na SrOdO.W isko ObOWIa’Zl,{OWO Wymagaja proj ckty .LSR’
Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska? Naszym zdaniem z ktérych realizacja moze spovyodowac Znaczqc? od('121a1yv§lanle na
kryteriow oceny nie wynika taka koniecznogé. obszar Natura 2000 jezeli nie s3 one bezposrednio zwigzane z

ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony. W
przypadku pozostatych strategii przeprowadzenie takiej oceny jest
wymagane, jezeli w uzgodnieniu z wlasciwym organem, o ktérym
mowa w art. 57 tej ustawy, organ opracowujacy projekt
dokumentu stwierdzi, ze wyznaczaja one ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko lub zZe realizacja postanowiefn tych dokumentow moze
spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko.

5. | Jak projektowac kryteria wyboru operacji w ramach poddziatania 19.2? | W procesie projektowania zestawow kryteriow wyboru operacji w ramach

podziatania 19.2 nalezy mie¢ na uwadze w szczegolnosci brzmienie PROW




2014-2020, zgodnie z ktorym w ramach przeprowadzonych naborow
wnioskow  premiowane przez LGD bedq operacje spelniajgce w
szczegolnosci jedno lub kilka z wymienionych kryteriow:

- innowacyjne,

- przewidujqce zastosowanie rozwiqzan sprzyjajgcych —ochronie
srodowiska lub klimatu,

- generujgce miejsca pracy,

- realizowane przez podmioty zaktadajgce dzialalnosc, ktorej
podstawe bedqg stanowily lokalne produkty rolne (lokalny produkt rolny —
wytwarzany na obszarze objetym lokalng strategiq rozwoju),

- ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb grup defaworyzowanych ze
wzgledu na dostep do rynku pracy, okreslonych w LSR.

Majac powyzsze na uwadze LGD moze ustanowi¢ rozne kryteria wyboru
operacji najbardziej adekwatne do charakteru planowanego do
przeprowadzania naboru wnioskO6w o przyznanie pomocy, jednakze w
danym naborze bedzie musiato by¢ zastosowane co najmniej jedno z ww.
kryteriow.

Ponadto, zgodnie z PROW 2014-2020, W przypadku konkursow na
realizacje operacji z zakresu zakladania dzialalnosci gospodarczej,
rozwijania  przedsigbiorczosci oraz  dywersyfikacji  zrodet  dochodu
obowigzkowe jest stosowanie kryterium odnoszqcego sie do tworzenia
nowych miejsc pracy. Dodatkowe punkty nalezy przyznac¢ operacjom
zakladajgcym utworzenie wigkszej liczby miejsc pracy niz zaktadane
minimum.

W przypadku operacji w zakresie infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej,
kulturalnej lub drogowej gwarantujgcej spojnosé terytorialng w zakresie
wlgczenia spotecznego, LGD przewidzi w kryteriach wyboru preferencje
dla operacji realizowanych w miejscowosciach zamieszkanych przez mniej
niz 5 tys. mieszkancow.

Jak w praktyce ma wyglada¢ wskazanie w LSR zakresu pokrywajacego
si¢ z dziatlaniem ,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich?

Z uwagi na che¢¢ zapewnienia szerokiego katalogu mozliwych do realizacji
zakresow w ramach LSR cze$¢ tego zakresu pokrywa si¢ z dzialaniem
,,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”, zwanych dalej
,Podstawowymi ustugami’:
Do takich zakresow naleza:




- drogi lokalne jednak w przypadku LEADER'a ograniczaja si¢ one
(zgodnie z zaopiniowang pozytywnie przez Komitet Monitorujagcych PROW
2014-2020 zmiang do Programu) do drég prowadzacych bezposrednio do
obiektow uzytecznosci publicznej, w ktorych $wiadczone sa ustugi
spoteczne, zdrowotne, opiekunczo-wychowawcze lub edukacyjne dla
ludnosci lokalnej z siecig drog publicznych oraz drogi skracajace dystans
lub czas dojazdu do obiektow, o ktorych mowa powyzej;

- operacje z zakresu inwestycji w obiekty pelnigce funkcje kulturalne - z
tym ze w przypadku ,,Podstawowych ustug” pomoc ogranicza si¢ jedynie do
gmin i instytucji kultury, dla ktorej organizatorem jest jst;

- operacje z zakresu ochrony zabytkdéw i budownictwa tradycyjnego - z tym
ze w przypadku ,,Podstawowych ustug” pomoc ogranicza si¢ jedynie do
gmin i instytucji kultury dla ktorej organizatorem jest jst;

- natomiast inwestycje w infrastruktur¢ turystyczng czy rekreacyjng
przewidywane s3 przede wszystkim w ramach LSR, poniewaz pomoc na
ksztattowanie przestrzeni publicznej w ramach dziatania Podstawowe ustugi
jest ukierunkowana na poprawe tadu przestrzennego (uktadu
urbanistycznego), co nie jest bezposrednio zwigzane z rozwojem turystyki i
rekreacji.

Ponadto z uwagi na to, ze w dzialaniu Podstawowe uslugi katalog
beneficjentow jest ograniczony do gmin i instytucji kultury dla ktérych
organizatorem jest jst, wyznaczenie linii demarkacyjnej mozna oprze¢ o
kategori¢ beneficjenta (w LSR pomoca obja¢ pozostate podmioty).
Podsumowujac, naktadajacy si¢ zakres wsparcia nie jest bardzo szeroki i
ustanowienie pewnego rodzaju demarkacji nie powinno nastreczac
wiekszych trudnosci.

Czy mozliwe jest upowaznienie dwoch osob do reprezentowania innego
podmiotu prawnego w naszym stowarzyszeniu? Oczywiscie podczas
posiedzen walnego zebrania uczestniczy i glosuje wylacznie jedna
osoba. Z pytaniem wiaze si¢ kwestia, gdyby taki podmiot prawny
wybrany zostal do organu decyzyjnego. Kto w takim przypadku bedzie
reprezentowal ten podmiot i czyje dane wykaza¢ w tabeli dotyczacej
cztonkéw organu decyzyjnego, bedacej zatacznikiem do wniosku o
przyznanie pomocy.

Sposob reprezentowania oséb prawnych okreslaja stosowne przepisy (na
podstawie ktorych zostaty utworzone i dziatajg) oraz wewngtrzne regulacje
poszczegdlnych osob prawnych.

Jesli za$ chodzi o zasady brania udziatu w pracach rady — zastosowanie ma
art. 4 ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.




Zgodnie z rozporzadzeniem (jak wyzej) § 2.1. Pomoc jest przyznawana
na operacje w zakresie:

(-.)

3) wspierania wspOlpracy miedzy podmiotami wykonujgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg na obszarze wiejskim objetym LSR:

()

b) w zakresie $wiadczenia ustug turystycznych,

Jakie dziatania 1 koszty kwalifikowalne sa mozliwe w ramach
powyzszego?

Czy wystarczajace jest jezeli wspoOlpraca wyglada¢ bedzie przyktadowo:
trzy podmioty z zakresu $wiadczenia ustug turystycznych
wyposaza/doposaza swoje przedsiebiorstwa dzieki czemu poszerza
zakres $wiadczenia ustug turystycznych 1 wydadza wspdlne
wydawnictwo o swojej ofercie?

Czy koniecznym jest stworzenie jednego produktu turystycznego tzw.
sieciowanie (pakietu potaczonych ustug np. trzech przedsiebiorcéw pod
szyldem jednej imprezy turystycznej) np. Weekend z pachnacym
chlebem? Woéwczas do oferty moglyby by¢ wzigte pod uwage: nocleg,
wyzywienie, warsztaty pieczenia chleba i np. przejazdzka bryczka.
Wspdlna oferta generuje wspolna sprzedaz i taczng ceng.

Jezeli powyzsze ma zastosowanie to jak si¢ majg do tego przepisy
ustawy o ustugach turystycznych, ktére pozwalaja na sprzedaz imprez
turystycznych wytacznie na okreslonych warunkach.

Ustawa o ustugach turystycznych méwi migdzy innymi:

impreza turystyczna — co najmniej dwie ustugi turystyczne tworzace
jednolity program i objete wspolng cena, jezeli ustugi te obejmuja nocleg
lub trwaja ponad 24 godziny albo jezeli program przewiduje zmiang
miejsca pobytu;

W szczegblnoscei istotne w ustawie: Art 4.1 oraz 5.1.

Tworzenie imprez turystycznych poprzedzone pozyskanie statusu
organizatora turystyki jest dziataniem kosztownym i czasochtonnym.
Kolejne pytanie- Czy zatem mozliwe jest powotanie do zycia biura
turystycznego 1 czy koszt obowigzkowej gwarancji bankowej-
ubezpieczenia biura bedzie kosztem kwalifikowalnym?

Koszty kwalifikowalne zostaty okreslone w § 17 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objgtego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1570).
Jednoczesnie MRiRW podkresla, iz podstawowym celem przedmiotowego
zakresu wsparcia jest wzmocnienie wspotpracy tych podmiotow, a nie
wspolne aplikowanie o wsparcie na inwestycje w poszczegdlnych
przedsigbiorstwach. Dlatego w ramach tego =zakresu przewiduje si¢
inwestycje wspolne np. utworzenie wspolnego portalu, inwestycje we
wspolny  system  rezerwacji  ustlug turystycznych (noclegowych,
wycieczkowych, wypozyczania sprzgtu, itp.), wspdlne materiaty
promocyjne, itp. Jednocze$nie obowigzkiem wnioskodawcow  jest
uprawdopodobnienie, iz operacja bedzie realizowana zgodnie z przepisami
odrgbnymi, w tym z ustawa o ustugach turystycznych.

Przewiduje sig, iz zaawansowana formg wspodtpracy moze doprowadzi¢ do
utworzenia osoby prawnej skupiajacej wspotpracujace podmioty, jednakze
pomyst utworzenia biura turystycznego budzi pewne watpliwosci, poniewaz
prawdopodobnie bgdzie to podmiot zupelnie niezalezny, nastawiony na
osiggniecie zysku, ktéry nie bedzie przeznaczony na dalsze wzmocnienie
wspotpracy, ktory bedzie posiadal niezaprzeczalne prawo do pobierania
optat za uslugi §wiadczone na rzecz podmiotow wspotpracujacych. W opinii
MRiRW wdrozenie tego pomystu nie przyniesie lepszych efektow niz
zlecenie ustug podmiotom juz istniejacym.




Pytanie jest szczego6lnie zasadne w momencie tworzenia budzetu LSR i
wskaznikéw wdrazania w zakresie wspotpracy w ramach $wiadczenia
ustug turystycznych.

Czy w ramach dzialania Wzmocnienie kapitalu spolecznego mozliwe sa
inwestycje w podniesienie standardu obiektu lub wyposazenie
pomieszczen stuzacych dziatalno$ci ngo? Oraz - w nawigzaniu do
pytania poprzedniego - Czy jest mozliwe, a jesli tak, to jakie warunki
muszg spetnia¢ projekty sktadane przez NGO na tworzenie miejsc pracy,
by moéc je wpisa¢ po stronie budzetu na tworzenie i utrzymanie miejsc
pracy.

Pytanie zasadne, gdyz organizacje pozarzadowe i GOKI, ktore oferuja
rozne zajecia dla ludzi moglyby utworzy¢ miejsca pracy dla
instruktoréw, terapeutow itp. zgodnie z celami statutowymi, nawet na
dwa lata (i wigcej), gdyby byta taka mozliwos¢ (brakuje wielu ustug
poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancow, ktore moga oferowac ngo).
Przyktadowo, stowarzyszenie, ktore dziata w zakresie rehabilitacji osob
niepetnosprawnych kupuje sprzet rehabilitacyjny 1 przyjmuje do pracy
terapeute do ¢wiczen bazujagcego na zakupionym sprzecie- utworzenie
miejsca pracy. Albo- stowarzyszenie zajmujace si¢ produktami
lokalnymi kupuje wyposazenie do promocji produktow lokalnych i
zatrudnia osobe, ktéra bedzie dziatata w tym zakresie. Albo- remontuje
siedzibe stowarzyszenia i zatrudnia pracownika administracyjnego, ktory
zajmuje sie realizacjg zadan statutowych ngo.

Operacje inwestycyjne nie zostaty wykluczone z mozliwosci realizacji w
ramach zakresu pomocy, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Ponadto MRiRW informuje, iz nie ma przeciwwskazan aby
srodki przeznaczone na realizacje tej operacji, zostalty w budzecie LSR
wykazane jako $rodki przeznaczone na utworzenie miejsc pracy. Jednakze
potrzeba utworzenia tych miejsc pracy musi zosta¢ wskazana i uzasadniona
w opisie operacji, a zobowigzanie do utrzymania tych miejsc pracy w
okresie trwatosci inwestycji powinno zostaé przeniesione do umowy
przyznania pomocy.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze kazda operacja realizowana w tym
zakresie ma prowadzi¢c do osiagnigcia celu operacji a tym samym
powodowa¢ podwyzszenie wartosci wskaznikow przewidzianych w LSR
dla operacji polegajacych na wzmocnieniu kapitalu spotecznego.

10.

Czy Osrodek Kultury, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg moze
zatozy¢ inkubator? Pytanie pojawito si¢ po ostatnich odpowiedziach min
rol, ktore to w odp. nr 149 odnoszacej si¢ do organizacji pozarzadowych
uzyto sformutowania: "Jezeli inkubator przetworstwa lokalnego bedzie
prowadzony przez organizacj¢ pozarzadowa (np. Stowarzyszenie),
ktora prowadzi lub zamierza prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza to
organizacja ta begdzie musiata by¢ wpisana do rejestru przedsigbiorcow
w ramach Krajowego Rejestru Sadowego."

Centra Kultury prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ale nie sa i nie moga
by¢ wpisane do KRS!

Pytanie potencjalnego beneficjenta brzmi: Jako instytucja kultury

Nalezy pamigta¢, iz aby pomoc na operacj¢ mogla by¢ przyznana to
zarowno operacja jak i wnioskodawca musi spetnia¢ warunki przyznania
pomocy, rowniez warunek okreslony w § 4 ust. 1 pkt 7 ww. rozporzadzenia.
W odniesieniu do pytania Gminnego Os$rodka Kultury (GOk-u), ktory
rozwaza mozliwo$¢ uzyskania wsparcia na tworzenie inkubatora
przetworstwa lokalnego nalezy w szczegoélnos$ci odpowiedzie¢ na pytanie:
czy dzialalno$¢ do jakiej zostal powotany Gminny Os$rodek Kultury
obejmuje rowniez dzialalno$¢ polegajaca na udostepnianiu powierzchni
produkcyjnej / linii technologicznych zaktadu przetworczego. W opinii
MRiRW zadania GOK nie przystaja do zadan przewidzianych dla
inkubatorow przetworstwa lokalnego. Poza tym nalezy mie¢ na uwadze, ze
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widniejemy tylko w rejestrze instytucji kultury prowadzonej przez Wojta
i na tej podstawie mamy wydany REGON i prowadzimy dzialalno$¢.
Czy w zwigzku z tym nie bedziemy mogli by¢ beneficjentem
inkubatora?

inkubator jest zakladem przetworczym podlegajacym przepisom o
bezpieczenstwie zywnos$ci, ktory musi spetni¢ odpowiednie wymagania
okreslone w przepisach odrgbnych, a w zwigzku z tym podlega
obowigzkowi zgloszenia lub zatwierdzenia, co moze by¢ niewykonalne dla
podmiotu jakim jest instytucja kultury.

W odniesieniu do pytania o konieczno$¢ wpisania organizacji pozarzadowej
do Krajowego Rejestru Sadowego (co nie jest rownoznaczne z wpisem do
rejestru przedsigbiorcow KRS), MRiRW uprzejmie informuje, iz cytowana
odpowiedz zamieszczona na stronie internetowej MRiIRW przede
wszystkim miata na celu wskazanie, iz organizacja pozarzadowa ma
uzyska¢ osobowos¢ prawng, aby by¢ w stanie zawrze¢ umowe przyznania
pomocy (umowe cywilnoprawng), bowiem np. stowarzyszenie zwykte nie
ma takiej mozliwosci.

11. | Czy begdzie mozna realizowaé projekty wspotpracy pomiedzy LGD | Nie ma przeciwskazan.
finansowang z dwoch funduszy (PROW, PO RiM) a LGD
monofunduszowa finansowang z PO RiM w sytuacji gdy grupa pierwsza
bedzie cheiata finansowac ten projekt z PROW a druga grupa z PO RiM.
Oczywiscie cele i przedsigwziecia beda zbiezne.
12. | Czy LGD bedzie mogto startowaé w konkursie ogtoszonym przez siebie | LGD moze by¢ beneficjentem poddziatania 19.2PROW 2014-2020, lecz
na stworzenie inkubatorow przetworstwa lokalnego? jedynie operacji wlasnych LGD lub projektéw grantowych. Tym samym nie
ma mozliwosci startowania w konkursie ogltoszonym przez siebie sama.
13. | Czy LGD bedzie mogta wzywac¢ do uzupelnien wnioskéw w trakcie | NIE.
wyboru operacji realizowanych przez podmioty inne niz LGD w ramach
ogtaszanych konkursow.
14. | W przypadku danych osobowych zawartych we wniosku o udzielenie | Zgodnie z art. 7 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych

wsparcia, kto jest administratorem danych osobowych?

osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182, z pdzn. zm.) administratorem
danych jest organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba, o ktorej
mowa w art. 3 (zobowigzane do stosowania ustawy), decydujace o celach i
srodkach przetwarzania danych osobowych. Takim podmiotem jest takze
LGD.

Powyzsze nie wyklucza, ze administratorem danych bedzie takze agencja
ptatnicza czy podmiot wdrazajacy. W ustawie mowa jest o ochronie danych
osobowych, ktore sa lub moga by¢ przetwarzane w zbiorach danych (art. 2
ust. 1 ww. ustawy). LGD bedac podmiotem zobowigzanym do stosowania




ww. ustawy, prowadzac kartoteki, skorowidze, ksiegi, wykazy, stosujac
systemy teleinformatyczne (0 czym mowa a art. 2 ust. 2 ww. ustawy) w
ktorych przetwarza dane osobowe o wnioskodawcach pomocy bedacych
osobami fizycznymi i powinna realizowa¢ zadania administratora danych
przewidziane w tej ustawie i zgodnie z tg ustawa.

15.

W odniesieniu do danych osobowych zamieszczonych we wnioskach o
udzielenie grantu, kto jest administratorem danych osobowych?

Jw.

16.

Zgodnie z zapisami art. 19 ustawy o rozwoju lokalnym, LGD podaje do
publicznej wiadomosci informacje o naborach wnioskow o udzielenie
wsparcia na operacje realizowane przez podmioty inne niz LGD po
uzgodnieniu z Zarzadem Wojewddztwa.

Czy LGD wuzgadnia z Zarzadem Wojewoddztwa terminy ogloszenia
naborow na Projekty Grantowe?

Whioski na projekty grantowe sktadane sg przez LGD do SW. Termin od
ktorego mozliwe jest ztozenia wniosku LGD o przyznanie pomocy na
projekt grantowy zostat okreslony w § 20 ust. 2 rozporzadzenia. Natomiast
do ogloszenia konkursow na powierzenie grantow (wybdr grantobiorcow
do wykonania zadan w ramach projektu grantowego) przepisy art. 19
ustawy o rozwoju lokalnym nie maja zastosowania.

17.

Zaleca si¢ uwzgledni¢ w kryteriach wyboru operacji ,,innowacyjnos¢” z
przedstawieniem jej definicji w sytuacji gdy nie wiemy jakie beda
zglaszane projekty. Czy MRiRW dysponuje oczekiwang przykladowa
specyfikacja innowacyjnos$ci i podstaw jej weryfikowania?

MRiRW nie planuje narzucania lokalnym grupom dziatania stosowania
jednej definicji innowacyjnos$ci na obszarze catego kraju.




