Pytania i odpowiedzi w zakresie dzialania LEADER objetego PROW 2014-2020

2 grudzien 2015 r.

L.p. | Pytanie/watpliwo$¢

| Odpowiedz/stanowisko MRiRW

PARYTETY

1.

Whniosek o wybér LSR zal. 4 dane czlonkow Rady: Pytanie: czy do
obliczenia parytetow w Radzie uwzgledniamy wszystkie 4 sektory w tym
sektor ,,mieszkancy”?

LGD pozostajag partnerstwem trojsektorowym, w ktéorym jednakze, w
okresie programowania 2014-2020, wymagany bedzie takze udziat osob
zamieszkujgcych obszar objety lokalng strategia rozwoju. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz cztonek LGD bedacy przedstawicielem mieszkancéw moze
jednoczes$nie reprezentowa¢ w niej jeden z trzech sektorow tj. sektor
publiczny, spoteczny lub gospodarczy.

2. | Jakie dokumenty nalezy ztozy¢ w przypadku gdy czionkiem organu | Dokumentem potwierdzajacym przedstawicielstwo danego sektora w
decyzyjnego bedzie podmiot nieposiadajacy statutu ani osobowosci | przypadku czionkow LGD reprezentujacych w niej podmioty
prawnej np. koto gospodyn wiejskich nieposiadajace statutu ani osobowosci prawnej tj. koto gospodyn

wiejskich, kapele ludowe, zgodnie z Instrukcja wypelniania wniosku o
wybor LSR jest potwierdzenie os6b wchodzacych w sktad tego podmiotu.

3. | Jak nalezy definiowaé pojecie ,,grupa interesu” w odniesieniu do sktadu | Definicja grupy interesu znajduje si¢ w regulaminie konkursu na wybor
rady decyzyjnej? LSR oraz w Poradniku dla LGD.

Nalezy podkresli¢, iz o ile podstawowe grupy interesu tozsame sg z
sektorami, z ktorych sktada si¢ LGD tj. sektorem publicznym, spotecznym
i gospodarczym, to nie wyczerpuja one listy pojedynczych grup interesu,
ktére moga si¢ pojawi¢ na poziomie podejmowania decyzji przez LGD.

4. | Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 lit f Regulaminu w konkursie o0 wybor moga | W sktad LGD wchodzi¢ musza przedstawiciele instytucji publicznych,

ubiega¢ si¢ LSR, w sklad ktérych, oprdécz przedstawicieli sektora
publicznego (...) wchodza przedstawiciele sektora spolecznego i
gospodarczego w tym mieszkancy z obszaru objetego LSR, przy czym
sektor spoleczny, obejmuje w szczegolnosci: organizacje pozarzadowe
(...), a sektor gospodarczy, obejmuje w szczeg6lnosci podmioty
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, w tym przedsiebiorstwa
spoleczne, rolnikow i rybakéw; Taki zapis sugeruje, ze mieszkancy
moge by¢ cztonkami LGD tylko, jezeli sa przedstawicielami sektora
spotecznego i gospodarczego.

Jezeli mieszkaniec (osoba fizyczna) nie jest przedsigbiorcg, ani rolnikiem,

lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow,
przy czym mieszkaniec moze (ale nie musi) reprezentowaé w grupie jeden
z ww. sektorow. Jezeli zatem mieszkaniec nie jest przedsigbiorca, ani
rolnikiem, ani NGO ani JST nalezy wskazac, iz jest on przedstawicielem
mieszkancow.
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ani NGO ani JST to do jakiego sektora ma by¢ zaliczony?

Czy grupa interesu, ktorej udziat w prawie glosu w organie decyzyjnym
nie moze przekroczy¢ 49% jest tozsama z zakresem sektora
gospodarczego, spotecznego lub publicznego, tj. czy przynalezno$¢ do
tego samego sektora jest rownoznaczna z nalezeniem do tej samej grupy
interesu?

Przynalezno$¢ do danego sektora jednocze$nie przesadza o udziale
wszystkich osoéb wchodzacych w sktad tego sektora do wspdlnej grupy
interesu. Przykladowo bowiem, caly sektor gospodarczy stanowi grupg
0s6b polaczonych wiezami wspolnych interesow lub korzysci, ktorej
cztonkowie maja $wiadomos$¢ istnienia tych wigzow. Wszystkie
osoby/podmioty wchodzace w sktad sektora gospodarczego moga dziata¢
wspolnie w celu osiagniecia wzajemnych korzysci jakimi moze by¢
szczegdlne  wsparcie  operacji  polegajacych na  rozwijaniu
przedsigbiorczos$ci na obszarze LSR.

Osoby/podmioty nalezace do réznych sektorow réwniez moga tworzy¢
grupe interesu. Samorzad wojewddztwa na etapie oceny wniosku o wybor
LSR powinien zbada¢ mozliwo$¢ udzialu grupy interesow w organie
decyzyjnym jedynie na podstawie przedtozonych wraz z wnioskiem
dokumentow. W przypadku gdy zaden z dokumentéw zalgczonych do
wniosku jak rowniez informacje przedstawione w samym formularzu
wniosku, nie wskazuja ryzyka istnienia grupy interesu nalezy uznac, ze
dalsza weryfikacja warunku okreslonego w pytaniu 9 w cze$ci B2 w
oparciu o inne dostepne zrodta informacji nie jest konieczna.

Podstawowe grupy interesu tozsame sg z sektorami, z ktorych sktada sie
LGD tj. sektorem publicznym, spotecznym i gospodarczym i te sektory
bedg weryfikowane na etapie wyboru LSR, nie wyczerpuja one jednakze
listy pojedynczych grup interesu, ktore moga si¢ pojawi¢ na poziomie
podejmowania decyzji przez LGD na pdzniejszym etapie wdrazania LSR

Prosze o jednoznaczne i precyzyjne odpowiedzi dot. reprezentantéw
sektora publicznego w Radzie LGD.

- Czy np. Prezes Ludowego Klubu Sportowego bedacy jednoczes$nie
przewodniczacym rady w Gminie uwazany jest za sektor spoteczny czy
tez publiczny?

- Co z osobami decyzyjnymi w jednostkach podlegtych JST tj.
dyrektorami Instytucji Kultury, Bibliotek, Szkét, GOPS itp. ktorzy moga
rowniez aktywnie dziata¢ w organizacjach pozarzadowych i z ich ramienia
reprezentowa¢ sektor spoteczny w Radzie LGD, czy takie podejscie jest
dopuszczalne?

Zaklasyfikowanie cztonka organu decyzyjnego do poszczegoélnych
sektor6w nastepuje na podstawie przedstawionych przez niego
dokumentow potwierdzajacych przynalezno$¢ do danego sektora zgodnie
z informacjami zawartymi w Poradniku dla LGD. Nie ma formalnego
zakazu, aby osoby powigzane stuzbowo z sektorem publicznym
reprezentowaly w LGD/organie decyzyjnym LGD sektor inny niz
publiczny. W takim jednak przypadku, majagc na uwadze potrzebe
zapewnienia wyboru operacji przez organ niezdominowany przez
jakakolwiek grupe interesu, konieczne bedzie uwzglednienie takiej osoby
w co najmniej dwoch grupach interesu (publicznej i zwigzanej z sektorem,




- Czy mieszkaniec gminy zatrudniony w Urzedzie gminy , Gminnego
Osrodka Pomocy Spot., Domu Kultury itp. z definicji ma by¢ traktowany
jako sektor publiczny czy spoteczny?

- Prosimy o jednoznaczne wytyczne dot. analizy powigzan cztonkow rady
z sektorem publicznym, obecne zapisy sa bardzo niejasne w tym zakresie
rodza obawy o nadinterpretacje tych powigzan a to z kolei bardzo utrudnia
tworzenie Rad, ktorych struktura bedzie przeciez podlegaé ocenie.

ktory reprezentuje), i pilnowanie by zadna z grup obecnych w organie
decyzyjnym nie przekroczyta progu 49%.

Czy w Zarzadzie LGD (w sytuacji gdy Rada jest osobnym organem) musi
by¢ zachowana trojsektorowo$¢ oraz czy musza by¢ zachowane parytety,
ze zadna z grup interesow nie moze przekracza¢ 49%? . Czy istnieja
formalne przeszkody, aby w zarzadzie LGD zasiadali wytgcznie wojtowie
gmin bedacych cztonkami LGD oraz w kontekscie zapiséw art. 32 ust.2
pkt. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z 17.12.2013 roku?

Zgodnie z art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia 1303/2013 w sktad LGD
»wchodza przedstawiciele wladz publicznych, lokalnych partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancoéw, przy czym na poziomie
podejmowania decyzji ani wiladze publiczne — okreslone zgodnie z
przepisami krajowymi - ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz
49% ogolnej liczby glosow”.

Powyzsze przepisy nie okre§laja w odniesieniu do jakich decyzji,
podejmowanych przez LGD, ma by¢ zachowany okreslony procentowo
parytet glosow poszczegoélnych ,.grup interesow”. Nie wskazujg one
rowniez co nalezy rozumie¢ przez okreSlenie ,decyzja”. Analiza
powyzszych przepisow prowadzi jednak do wniosku, Zze do decyzji
podejmowanych przez LGD naleza decyzje dotyczace wyboru operacji,
gdyz zostalo to wprost okre§lone w art. 34 ust. 3 lit. b przedmiotowego
rozporzadzenia.

Bioragc pod uwagg, ze takie decyzje sa podejmowane przez rade albo
zarzad LGD, co wynika z art. 4 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20 lutego 2015
r. o0 rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. poz. 378),
sktad tych organdéw powinien zapewnia¢ zachowanie powyzszego
parytetu. Zastrzec jednak nalezy, ze w sytuacji gdy zarzadowi nie
przypisano w statucie kompetencji do wyboru operacji, to powyzszy
whniosek nie odnosi si¢ do tego organu.

Oczywistym jest, ze decyzje dotyczace wyboru operacji nie sg jedynymi
decyzjami, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
1303/2013, do ktérych podjecia jest wymagane zachowanie wskazanego
w tym przepisie parytetu gtosow. Gdyby tak byto prawodawca unijny nie
wyodrgbnialby w art. 34 ust. 3 lit. b tego rozporzadzenia decyzji
dotyczacych wyboru operacji, tylko nadal postugiwalby sie okre§leniem




»decyzja” bez dopisku ,,dotyczaca wyboru”.

Literalna wyktadania powyzszych przepisow wskazuje, ze w art. 32 ust. 2
lit. b chodzi o jakiekolwiek decyzje podejmowane przez LGD, a wigc
jakikolwiek jej organ w jakimkolwiek zakresie. Taka wyktadania wydaje
si¢ jednak zbyt daleko idaca, gdyz nie jest uzasadniona z punktu widzenia
celu utworzenia LGD, jako podmiotu, ktory ma kierowaé rozwojem
lokalnym. W mysl art. 32 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia wsparcie z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest przeznaczone
na rozwoj lokalny kierowany przez spotecznos$¢. Dlatego wydaje sie, ze
wymagany procentowy parytet glosow powinien by¢ zachowany w
odniesieniu do decyzji dotyczacych istoty dzialania LGD tj. kierowania
rozwojem lokalnym, w tym wykonywania zadan okreSlonych w
przywotanym powyzej art. 34 ust. 3.

Watpliwosci budzi zapis Instrukcji do wniosku o wybor LSR - jakie
podmioty sektora publicznego zaliczy¢ do ,,wtadzy publicznej” a jakie do
»pozostatych”? , Poradnik ...” nie zawiera takiego podzialu sektora
publicznego jaki zostat przedstawiony w instrukcji do wniosku.

Zdaniem SW do kategorii ,,wtadza publiczna” powinno si¢ zaliczy¢ gmine
i powiat. Inne podmioty sektora publicznego naleza do kategorii
,,pozostate”.

Definicja wtadzy publicznej zawarta jest w poradniku dla LGD i w
regulaminie konkursu.

Ustawa o RKLS w art. 4 okresla kto tworzy LGD, tj. osoby fizyczne i
prawne. Czy w sklad czltonkéow zwyczajnych LGD moga wchodzi¢
podmioty nieposiadajacych osobowosci prawnej np. kota gospodyn
wiejskich, rady soteckie nieposiadajagce ani statutu ani osobowosci
prawnej czy zdolnosci.

Podmioty nieposiadajace osobowosci prawnej sa reprezentowane w LGD
przez osobe fizyczng, bedaca ich cztonkiem.

10.

Jak wylicza¢ sektorowo$¢ i parytety skoro we wniosku pojawiaja si¢
sektory publiczno-spoteczny, publiczny-mieszkaniec?

Sektorowo$¢ w organie decyzyjnym weryfikowana bedzie na podstawie
zatacznika nr 4 ,Dane wszystkich czlonkoéw organu decyzyjnego
wnioskodawcy” do wniosku o wybor LSR. W zalaczniku tym nalezy
wskaza¢ m.in. sektor, ktorego przedstawicielem jest cztonek organu
decyzyjnego LGD. Do wyboru sg nastgpujace opcje:

- sektor publiczny (wladza publiczna)

- sektor publiczny (pozostale)

- sektor spoteczny

- sektor gospodarczy (rybacki)




- sektor gospodarczy (pozostate)

- mieszkancy.

W przypadku gdy czlonek LGD jest jednoczesnie przedstawicielem
mieszkancoéw oraz jakiegokolwiek innego sektora, nalezy wybra¢ sposrod
nastepujacych opcji:

- sektor publiczny (wtadza publiczna) oraz mieszkancy

- sektor publiczny (pozostale) oraz mieszkancy

- sektor spoteczny oraz mieszkancy

- sektor gospodarczy (rybacki) oraz mieszkancy

- sektor gospodarczy (pozostale) oraz mieszkancy.

Powyzsze opcje pozwalaja jasno okresli¢ procentowy udziat
poszczegdlnych sektorow w organie decyzyjnym LGD. Dodatkowo
umozliwiaja one sprawdzenie czy wsrod jego cztonkow sa mieszkancy, a
takze jaka czes¢ sektora publicznego stanowi wladza publiczna, a
gospodarczego podmioty rybackie.

11.

Ile jest sektorow? Jak je okreslac?

Grupy pozostajg partnerstwem trojsektorowym, w ktorym jednakze, w
okresie programowania 2014-2020, wymagany bedzie takze udziat oséb
zamieszkujacych obszar objety lokalng strategia rozwoju. Nalezy przy tym
zauwazy¢, iz cztonek LGD bedacy przedstawicielem mieszkancéw moze
jednoczes$nie reprezentowa¢ w niej jeden z trzech sektorow tj. sektor
publiczny, spoteczny lub gospodarczy.

Klasyfikacja czlonkow LGD do poszczegdlnych sektorow powinna
przebiega¢ zgodnie z definicjami zawartymi w ,,Poradniku dla lokalnych
grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata
2014-2020”. Zgodnie z nimi do sektora publicznego zalicza si¢ gminy i
powiaty oraz uczelnie publiczne, jednostki badawczo — rozwojowe,
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, panstwowe lub
samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe lub samorzagdowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych przepisow w celu
wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem przedsigbiorcow.

Sektor spoteczny tworzg organizacje pozarzgdowe, w tym fundacje i
stowarzyszenia oraz podmioty prowadzace Centra Integracji Spotecznej,
Kluby Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zawodowej, Zaktady
Aktywizacji Zawodowej, koscioty i zwigzki wyznaniowe, jezeli ich cele




statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego, takze
zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcdw, organizacje spoleczno-
zawodowe rolnikow oraz inne dobrowolne zrzeszenia 1 ruchy
obywatelskie (Kota Gospodyn Wiejskich, rady soteckie, rady parafialne
itp.).

Sektor gospodarczy z kolei to podmioty prowadzace dziatalno$é
gospodarczg, w tym przedsigbiorstwa spoteczne, rolnicy i rybacy.

Nalezy przy tym zauwazy¢, iz na potrzeby okreslenia sektorow kazdy
rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel sektora gospodarczego.

12.

Czy i kiedy sprawdzana bedzie sektorowos¢ w zarzadzie?

Sektorowo$¢ w przypadku zarzgdu weryfikowana bedzie na etapie wyboru
LSR jedynie w sytuacji, gdy do jego wlasciwosci naleza zadania organu
decyzyjnego tj. wybdr operacji, ktére maja by¢ realizowane w ramach
LSR oraz ustalanie kwoty wsparcia.

13.

Czy przedsigbiorca bedacy czlonkiem Rady LGD bedacy rownoczesnie
cztonkiem Rady Gminy jest traktowany jako sektor prywatny czy
publiczny?

Zaklasyfikowanie cztonka organu decyzyjnego do poszczegoélnych
sektor6w nastepuje na podstawie przedstawionych przez niego
dokumentow potwierdzajacych przynalezno$¢ do danego sektora. Nie ma
formalnego zakazu, aby osoby powigzane stuzbowo =z sektorem
publicznym reprezentowaly w LGD/organie decyzyjnym LGD sektor inny
niz publiczny. Majac jednakze na uwadze potrzebe zapewnienia wyboru
operacji przez organ niezdominowany przez jakakolwiek grupe interesu
zaleca si¢, aby LGD przyjeta w swych wewnetrznych procedurach,
regulujacych prace organu decyzyjnego, takie rozwiazania, ktore
ograniczg reprezentowanie sektora spoteczno-gospodarczego przez osoby
zwigzane z sektorem publicznym. Pozwoli to unikngé sytuacji z okresu
programowania 2007-2013, gdy stosunkowo czesto sektor publiczny
dominowal w LGD, mig¢dzy innymi dlatego, iz mozliwe byto cztonkostwo
w LGD o0s6b fizycznych, bedacych pracownikami instytucji publicznych,
a w konsekwencji ich powolywanie do rady.

Nalezy jednakze podkresli¢, iz ostateczne rozwigzanie powyzszej kwestii
jest autonomiczng decyzja LGD, ktora sama decyduje w jaki sposéb
ureguluje funkcjonowanie swojego organu decyzyjnego i zapewni, aby
bylo ono zgodne z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu




Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L
347 z 20.12.2013 r., str. 320, z p6zn. zm.) stanowigcym, iz na poziomie
podejmowania decyzji w organie decyzyjnym LGD ani wtadze publiczne
ani zadna z grup interesu nie posiada wigcej niz 49% ogolnej liczby

14.

W  instrukcji wypelniania wniosku wskazano, ze ,,dokumentem
potwierdzajacym przedstawicielstwo osob fizycznych w sktadzie organu
decyzyjnego LGD jest o$wiadczenie o zamieszkaniu/zameldowaniu na
obszarze objetym LSR badz prowadzeniu dziatalnosci na obszarze
objetym LSR”. Zapis taki (w powigzaniu z dalszymi punktami instrukcji
wypelniania wniosku traktujacymi konkretnie o przedsi¢biorcach)
wskazywac¢ moze, ze warunkiem koniecznym do spetnienia w przypadku
udziatu osob fizycznych w sktadzie organu LGD jest wykazanie miejsca
zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanie prowadzenia dziatalnosci
na tym obszarze.

glosow.

mtesrkattanteldovait—ra—obsase—eobrerem—ESR.

miejsca zamieszkania na obszarze LSR lub wykazanie prowadzenia
dziatalno$ci na tym obszarze nie jest warunkiem koniecznym ani
czlonkostwa w LGD ani czlonkostwa w radzie LGD - brak takiego
wymogu w powszechnie obowigzujacych przepisach.

(zmiana w stosunku do wczesniejszej odpowiedzi na to pytanie — pytanie
nr 21 z pierwszego zestawienia, nr 14 z zakresu ,, Parytety”)

15.

Instrukcja wypelienia wniosku w zakresie wytycznych dotyczacych
uzupetlienia zatacznika nr 4 (dane wszystkich czlonkow organu
decyzyjnego wnioskodawcy) nie odnosi si¢ do rolnikéw prowadzacych
nie zarejestrowang w CEIDG dziatalnos¢ w ramach prowadzenia
gospodarstwa rolnego.

Sugeruje si¢ uscisli¢ informacje poprzez jednoznaczne wskazanie czy na
potrzeby konkursu na wybor LSR rolnicy niezarejestrowani w CEIDG sa
traktowani jak przedstawiciele sektora gospodarczego (podobnie jak
osoby fizyczne prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg). W
przypadku gdy rolnik moze reprezentowaé sektor gospodarczy sugeruje
si¢ usSciSlenie informacji zawartych w instrukcji wypeliania wniosku
poprzez jednoznaczne wskazanie jakie dokumenty nalezy przedlozy¢ w
celu potwierdzenia przedstawicielstwa w danym sektorze.

Zgodnie z informacjg zawarta w Poradniku dla LGD na potrzeby
okreslenia sektorow kazdy rolnik traktowany jest, jako przedstawiciel
sektora gospodarczego.

W takim przypadku potwierdzeniem przedstawicielstwa danego sektora
bedzie zaswiadczenie z KRUS o ubezpieczeniu.




16.

Zgodnie z instrukcja wypelniania wniosku o wybor LSR dokumentem
potwierdzajacym przedstawicielstwo sektora A4 przypadku
przedsiebiorcow jest odpis z KRS lub zaswiadczenie z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, w ktorym wskazano
osoby uprawnione do reprezentacji. Z kolei zgodnie z regulaminem do
sektora gospodarczego zalicza si¢ tez rolnikow. Jaki dokument ma
potwierdza¢ przedstawicielstwo sektora w przypadku rolnikow?

Dokumentem potwierdzajagcym przedstawicielstwo sektora
przedsiebiorcow w przypadku rolnika moze by¢ zaswiadczenie o
ubezpieczeniu w KRUS (dotyczy to zarowno rolnikéw ubezpieczonych z
mocy ustawy i w petnym zakresie, jak i pozostatych rolnikoéw). Natomiast
rolnik, ktory wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza dodatkowg do rolniczej,
niezaleznie od tego czy jest nadal w KRUS, czy juz w ZUS, ma
obowigzek zarejestrowania swojej dziatalnosci w Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dzialalno$ci Gospodarcze;j.

17.

Czy w ramach glosowania przez Rade nalezy bada¢ grupy interesu przy
glosowaniu kazdego projektu?

Zachowanie sktadu rady zgodnego z wymaganiami okreslonymi w art. 32
ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz parytetu okreslonego w art.
34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 dotyczy wszystkich operacji.
Niezachowanie powyzszego stanowi o niespetnieniu warunku przyznania
pomocy, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy RLKS.




