WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15

35-959 Rzeszow
Rzeszow, 2026-01-16
GK-1.431.1.7.2025

Pan
Wojciech Bakun

Prezydent Miasta Przemysla

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(tekst. jedn., Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuje

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

po kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyklym w sposob hybrydowy
(tj. tradycyjny oraz przy wykorzystaniu elektronicznych systemoéw teleinformatycznych)
w okresie od 01.10.2025r. do 31.12.2025r. w Urzedzie Miejskim w Przemys$lu (Urzad),
ul. Rynek 1, 37-700 Przemysl, w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
(Wydzial).

Kontrolg przeprowadzit zespo6t w sktadzie:

Bozena Stachowicz-Predki — glowny specjalista w Oddziale Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Rzeszowie
na podstawie imiennego upowaznienia Nr 1 z dnia 08.09.2025r. znak GK-1.431.1.7.2025
udzielonego przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
I Kartograficznego (PWINGIK).



Marta Krzyzanowska — glowny specjalista wojewodzki w Oddziale Kontroli i Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej
W Rzeszowie na podstawie imiennego upowaznienia Nr 2 z dnia 08.09.2025r. znak
GK-1.431.1.7.2025 udzielonego przez PWINGIK.

Kontrola, stosownie do zatwierdzonego w dniu 7 stycznia 2025r. ,,Planu zewnetrznej
dzialalnosci kontrolnej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie na 2025 rok”
objeto dzialania Prezydenta Miasta Przemysla (Prezydent), wykonujacego zadania
powiatowych organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej. Przedmiotem kontroli byta:
1. Ocena dzialania powiatowych organéw administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
w zakresach:
1) jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow jako podstawa do udostgpniania danych
(art. 21124 wust.3 pkt4i5 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne! — dalej ustawa Pgik);
2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(dalej zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania, w tym:
a) stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),
b) stan cyfryzacji materiatdw kartograficznych (art. 53b ust. 1 i 2 ustawy Pgik),
C) stan cyfryzacji operatow technicznych (§ 19 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej rozporzqdzenie w sprawie
zasobu),
d) stan  systemu informatycznego  przeznaczonego do  prowadzenia  zasobu
(s 8 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),
e) stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§ 12 ust. I rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),
f) stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§ 12 ust. / rozporzgdzenia
W sprawie zasobu),
g) stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych (art.28b wust.5ai10 ustawy
Pgik),

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.)
2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.)

GK-1.431.1.7.2025 Strona 2 z 23



h) struktura i dostosowanie baz danych (§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu® — dalej rozporzqdzenie w sprawie GESUT; § 11 ust. I rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej* — dalej rozporzqdzenie w sprawie BDOT500),

i) format wymiany danych (§42 ust./ rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego® — dalej
rozporzgdzenie w sprawie standardow);

3) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych®);

4) kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(s 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow’ — dalej rozporzqdzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji).

2. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta

Przemysla w Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 maja 2022 r., znak: GK-1.431.1.2.2022.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielat Pan Maciej lwaszkiewicz — Geodeta Miasta,

posiadajacy stosowne upowaznienie® Prezydenta.

Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostaly w oparciu o stan faktyczny istniejacy

od dnia 1 stycznia 2024r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych wigcznie.

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374)

4 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385)

5Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020r. w sprawie standardéow technicznych wykonywania
geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670)

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie pafistwowego systemu odniesiefi przestrzennych
(tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz. 342 ze zm.)

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1246)

8 Upowaznienie Prezydenta z dnia 03.10.2025 r. znak GN.0052.23.2025 dla Pana Macieja lwaszkiewicza do przedstawiania
zadanych dokumentéw, udzielania ustnych i pisemnych wyjasnien w sprawach objetych kontrolg.
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W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do przyjetej skali ocen, dzialalno$¢ Prezydenta

w zakresie objetym kontrola nalezy ocenié¢ pozytywnie z uchybieniami®.

W toku kontroli ustalono, ze Prezydent prawidlowo realizowal swoje zadania. Stwierdzone
uchybienia w swych skutkach nie miaty charakteru kluczowego (strategicznego) dla realizacji
zadan objetych kontrolg. W duzej mierze mialy one charakter formalny, odstepstwa od stanu
pozadanego nie powoduja jednak negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci,
zarowno w aspekcie finansowym, jak rowniez prawidtowosci wykonywania zadan.

Nie stwierdzono réwniez okoliczno$ci wskazujacych na popetienie przestepstwa, wykroczenia
lub wykroczenia skarbowego, naruszenia dyscypliny finansow publicznych lub innych czynow,

za ktore ustawowo przewidziana jest odpowiedzialno$¢ prawna.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miastal®, Kontrolujacy ustalili, Zze w okresie objetym
kontrolg w Urzedzie nie byly prowadzone czynno$ci kontrolne w zakresie realizacji zadan
z zakresu geodezji i Kkartografii przez inne organy m.in. przez Gléwny Urzad Geodezji
i Kartografii (GUGIK) oraz Najwyzszg Iz¢ Kontroli.

I. Szczegélowe ustalenia dotyczace struktury organizacyjnej, zasobéw pracowniczych,
ich zakresow czynno$ci, upowaznien do dzialania w imieniu Prezydenta, upowaznien
do przetwarzania danych osobowych, regulacji wewnetrznych i sposobu prowadzenia
obiegu dokumentéow oraz wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki kontrolowanej — Prezydenta Miasta
Przemysla — petni Pani Wojciech Bakun'! od 22 listopada 2018 r. do chwili obecne;j.

9 Stosownie do § 37 ust. 2 zarzadzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu prowadzenia kontroli (ze. zm.), w ramach realizacji czynno$ci kontrolnych stosowana byta 4-stopniowa
skala ocen dotyczaca dziatalno$ci w kontrolowanym obszarze, tj.: ocena pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna
z nieprawidlowo$ciami, negatywna

10 pismo Geodety Miasta z dnia 09.10.2025.2025 r. znak GN.1710.1.2025, z dnia 09.10.2025.2025 r. (data wplywu
14.10.2025 r.), z dnia 09.10.2025.2025 r. (data wptywu 17.10.2025 r.), z dnia 16.10.2025.2025 r., z dnia 21.10.2025.2025 .,
22.10.2025r, z dnia 19.11.2025 r. i z dnia 11.12.2025 r. e-mail z dnia 29.12.2025 r.

11 Zaswiadczenie Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w Przemyélu z dnia 7 listopada 2018 r., za$wiadczenie
Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej w 24 kwietnia 2024 r.
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Szczegolowa organizacje 1 zasady funkcjonowania Urzedu oraz zakresy spraw zalatwianych
przez wewnetrzne komorki organizacyjne okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu

Miejskiego w Przemyslu'? (Regulamin Urzedu).

Zadania Prezydenta wynikajace z art. 7d ustawy Pgik realizuje Geodeta Miasta®®,
funkcjonujacy w strukturze Wydzialu Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami (dalej
Wydzial). Wydziatem kieruje Naczelnik.

W Wydziale funkcjonuje rowniez Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (GODGIK), ktérym kieruje Kierownik™®.

W kontrolowanym okresie funkcje Geodety Miasta pemit Pan Maciej Iwaszkiewicz®®, ktory
posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne!’, 30 — letni staz pracy w administracji geodezyjnej
I kartograficznej (przypis 10), uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1 i 218, Tym samym spetnia wymogi okreslone
W § 4 rozporzqdzenia w sprawie wymagan®®.

Z zakresu czynno$ci Geodety Miasta?® wynika, ze do jego obowigzkéw nalezy min. kierowanie
praca podlegltych pracownikow oraz bezposrednia odpowiedzialnos¢ przed Naczelnikiem
Wydziatu za jego nalezytq organizacje i sprawne wykonanie powierzonych zadan.

Dodatkowo zauwazono rdznice w kwestii podlegtosci Geodety Miasta wykazane w Zalgczniku

2 22

nr 4 do zarzqdzenia®* a zatgczniku Nr 1 do regulaminu®.
Funkcje Kierownika GODGiK w kontrolowanym okresie petnil Pan Remigiusz Kopek %, ktory
posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne®*, 21 — letni staz pracy w administracji geodezyjnej

i kartograficznej (przypis 10) oraz uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych

12 Zatgcznik do Zarzadzenia nr 612/2024 Prezydenta Miasta Przemys$la z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Przemyslu.

13 §23 ust. 2 Regulaminu Urzedu.

1485 ust 1 Regulaminu Urzedu.

1583 ust. 1 pkt 4 ppkt b oraz §5 ust.5 Regulaminu Urzedu.

16 powierzenie funkcji Geodety Miasta z dnia 11.07.2013 r. znak OKK-111.2121.100.2013.

17 Dyplom ukonczenia Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie z dnia 11.10.1994 r. nr W.GGiIS$-2519/92.

18 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 15862 z dnia 12.04.1997 r.

19 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewddzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498) - rozporzqdzenia w sprawie wymagan.

20 7akres czynno$ci Geodety Miasta ustalajacy szczegdtowy zakres czynnosci z dniem 1 stycznia 2022 r.

2L Zarzadzenie Nr 4/2025 Prezydenta Miasta Przemys$la z dnia 8 stycznia 2025r. w sprawie wewnetrznych struktur jednostek
organizacyjnych urzedu oraz zasad zastgpstw.

22 Graficzny schemat organizacyjny Urzedu Miejskiego w Przemy$lu.

23 Awans na stanowisko Kierownika GODGIK z dnia 2.08.2013 r. znak OKK-111.2121.116.2013.

2 Dyplom Akademii Rolniczej im Hugona Kotgtaja w Krakowie Nr 26811 z dnia 22.12.1999 r.
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funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 1°. Pan Remigiusz Kopek nie spetnia
wymagan kwalifikacyjnych, okreslonych w zalgczniku nr 3, Tabeli D rozporzgdzenia
0 wynagrodzeniach 2.

Jednak  stosownie do zapisow § 12 ust. 1 tego rozporzadzenia «—
pracownik samorzadowy, ktory nie spelnia minimalnych wymagan kwalifikacyjnych
w zakresie wyksztalcenia, umiejetnosci zawodowych lub stazu pracy, przewidzianych dla
stanowiska zajmowanego przez niego w dniu wejécia w zycie rozporzadzenia, moze by¢ nadal

zatrudniony na tym stanowisku.

Kontrolujacy ustalili, ze zadania z zakresu geodezji i kartografii objete kontrolg realizuje
tacznie 12 pracownikow Wydzialu (w tym Geodeta Miasta oraz Kierownik GODGIK).

W ponizszej tabeli przedstawiono szczegdtowe dane dotyczace ww. pracownikow.

Liczba oséb Staz pracy
. Liczba oséb posiadajgcych
zatrudnionych Lo Wyksztalcenie pracownikow pracownikow

uprawnienia zawodowe o 3
realizujacych o B realizujgcych zadania rzadowe w administracji

w dziedzinie geodezji L N o

zadania objete ) B z zakresu geodezji i kartografii geodezyjnej
i kartografii ) ) )
kontrola i kartograficznej

zakres 12 — 3 osob . . .
y wyzsze geodezyjne —10 os6b powyzej 10 lat - 8 0sdb

12 zakres 1 — 1 osoba $rednie geodezyjne — 2 osoby od 5 do 10 lat - 2 osoby

zakres 1,2 i 4 — 1 osoba ponizej S lat - 2 osoby

W kontrolowanym okresie pracownicy Wydziatu uczestniczyli w szkoleniach?’ z zakresu
geodezji i kartografii, tym samym Prezydent umozliwit im rozwo6j zawodowy w zakresie

wykonywanych obowiazkéw. Zaden z pracownikéw nie podjal studiow podyplomowych

5 Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii Nr 19104 z dnia 16.04.2005 r.
% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm.) - rozporzgdzenia o wynagrodzeniach

21 Skanowanie laserowe” — 1 osoba, ,,Dorgczenia elektroniczne w praktyce” — 1 osoba, ,,Profesjonalna obstuga klienta” — 2 osoby, ,,Szkolenie
okresowe BHP” — 2 osoby, ,,Uzupelnienie umiejetnosci cyfrowych pracownikoéw jst.” — 3 osoby, ,,Zmiany w rozporzadzeniu w sprawie
EGiB” — 1 osoba, ,,Wspoltpraca i komunikacja w zespole” — 1 osoba, ,,Personalizacja ustawien serwisu LEX” — 1 osoba, ,,Ostatnie zmiany
w przepisach z zakresu geodezji” — 1 osoba, ,,Wylaczenie gruntéw z produkcji rolniczej i lesnej” — 1 osoba, ,,Podziaty Nieruchomosci na tle
najnowszego orzecznictwa” — 1 osoba, ,,Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu obecnie i w niedalekiej
perspektywie” — 1 osoba, ,,Geodezyjna Obstuga Inwestycji, w szczegdlnosci mapy do celow projektowych” — 1 osoba.
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z zakresu realizowanych zadan oraz nie wystgpowat o pozwolenie na udziat w praktykach

zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

Kontrolujacy dokonali analizy upowaznien oraz zakresow czynnosci pracownikow Wydzialu

realizujacych zadania z obszaru geodezji i1 kartografii. Powyzsza analiza wykazata,

ze nie wszyscy pracownicy Wydziatu posiadaja upowaznienia Prezydenta do dziatania w jego

imieniu w odniesieniu do realizowanych przez siebie zadan. Wszyscy pracownicy posiadajg

zakresy czynno$ci oraz upowaznienia do przetwarzania danych osobowych.

Wyniki ww. analizy wykazaly, ze:

upowaznienie Geodety Miasta (realizujgcego  zdania  kontrolowanego  organu
z zakresu geodezji i kartografii) wydane zostato na podstawie przepisow o samorzgdzie
gminnym i samorzqdzie powiatowym bez wskazania stosownych przepisow ustawy Pgik
(art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b),

Geodeta Miasta podlega Naczelnikowi Wydziatu a nie bezposrednio Prezydentowi Miasta,

w 8 (z 11) przypadkach wydane upowaznienia do dzialania w imieniu Prezydenta nie zostaty
poprzedzone wnioskiem Geodety Miasta, o ktorym mowa w art.6a ust.3a ustawy Pgik,
wydane upowaznienia do dziatania w imieniu Prezydenta do przewodniczenia naradom
koordynacyjnym zostaly wydane bez wskazania stosownych przepisow ustawy Pgik (art. 28b
ust. 8 ustawy Pgik),

w 2 przypadkach wydane upowaznienia do dzialania w imieniu Prezydenta zawiera
uchylony przepis,

w 7 (z 12) przypadkach upowaznienie do przetwarzania danych osobowych zostato wydane
W oparciu o nieaktualng podstawe prawng®.

w 5 (z 12) przypadkach stanowisko okreslone w upowaznieniu nie odpowiada aktualnie
zajmowanemu stanowisku,

w 8 (z 11) przypadkach wydane upowaznienia do dziatania w imieniu Prezydenta nie zostaty

poprzedzone wnioskiem Geodety Miasta, o ktorym mowa w art.6a ust.3a ustawy Pgik,

W toku czynno$ci kontrolnych, w wyniku udzielonego instruktazu, Prezydent wydatl nowe

upowaznienia dla pracownikéw uwzgledniajace stwierdzone powyzej nieprawidtowosci.

ZBart. 37 ustawy z dnia 29 pazdziernika 1997 r. o ochronie danych osobowych.
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Dostep do danych EGIB za pomoca ,Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomosciach®” posiada 5 0s6b, ktore pozostaja aktualnie w stosunku pracy z jednostka

kontrolowana.

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez Geodete Miasta (przypis nr 10) ustalono,
ze obecny stan kadrowy, realizujagcy powierzone =zadania podlegajace Kkontroli, jest

wystarczajacy do prawidlowej i terminowej realizacji zadan.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce nie wprowadzono regulacji wewnetrznych
dotyczacych obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (pzgik).

Z wyjasnien Geodety Miasta (przypisnr10) oraz dokonanych wustalen wynika,
ze Prezydent zapewnia realizowanie przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,
przekazywanie przez wykonawcoéw wynikow  zrealizowanych prac  geodezyjnych,
udostepnianieé materialdw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawanie
WypisOw, wWyrysow, wypisOw i wyrysow oraz zas§wiadczen, obstuge narad koordynacyjnych,

pobieranie optat — za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej oraz e-ustug.

Istnieje rowniez mozliwo$¢ udostepnienia materiatow pzgik, wydania wypiséw, wyrysow,
wypisOw 1 wyrysOw oraz zaswiadczen, w sposob tradycyjny na pisemny wniosek ztozony
w papierowej formie w siedzibie GODGiK (bezposrednio na stanowisku pracy), na kancelarii
ogolnej Urzedu, w Wydziale.

Opftaty za wydanie tych materialtow mozna dokona¢ bezgotowkowo w Wydziale, gotéwkowo

1 bezgotowkowo w kasie Urzgdu, przelewem na rachunek bankowy.

Kontrolujacy ustalili, ze na stronie Urzedu® w zakltadce Dia Mieszkarica / Kontakt /
Przewodnik po Urzedzie Miejskim — Kontakt / Budynek nr 4 — Rynek 20 / Wydzial Geodezji
i Gospodarki Nieruchomosciami — Geodeta Miasta znajdujg si¢ do pobrania wnioski i wzory

dokumentow oraz karty ustug realizowanych przez Wydzial w tym dot.: udostgpniania

2 ZSIN
30 https://przemysl.pl/7/strona-glowna.html
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materialdow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydania wypisu, wypisu
I wyrysu z ewidencji gruntow i budynkow, obstugi zgtaszanych prac geodezyjnych.

Powyzsze zaktadki zawierajg informacje o: wymaganych dokumentach do zatatwienia sprawy,
mozliwosci ztozenia wniosku droga elektroniczng, optatach, miejscu zlozenia dokumentow,

trybie odwolawczym.

7 wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) wynika, ze dane pzgik wykorzystywane
sg do realizacji zadan Prezydenta prowadzonych przez: Wydzial Finansowo-Ksiggowy,
Wydzial Podatkéw i Optat Lokalnych, Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami
(w zakresie ZUDP oraz gospodarki nieruchomos$ciami SP i Gminy), Wydzial Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Wydziat Gospodarki Lokalowej, Wydziat Architektury,
Wydzial Rozwoju, Wydzial Inwestycji i Funduszy Zewngtrznych. Ponadto dane pzgik
wykorzystywane s3 przez jednostki Miasta tj. Zarzad Drog Miejskich, Przedsigbiorstwo
Wodociagdéw i Kanalizacji, Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej, Biuro Rozwoju
Miasta Przemysla, Konserwatora Zabytkow, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.
Udostepnianie danych pzgik odbywa si¢ za posrednictwem Geoportalu Miasta Przemysla
poprzez utworzone konto dostepowe.

Podmiotom realizujacym zadania publiczne, dane z pzgik udostgpniane sg na wniosek ztozony
w trybie art. 15 ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania

publiczne®!.

Podsumowujgc: dziatania Prezydenta w przedstawionym powyzej zakresie nalezy ocenié¢
pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Jako nieprawidlowos¢ wskazano brak bezposredniej podlegtosci  Geodety Miasta

Prezydentowi.

I1. Szczegolowe ustalenia dotyczgce jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkéw (EGiB)
w tym: forma udostepnienia, termin ujawnienia danych, aktualizacja, modernizacja

EGIB, automatyczna kontrola danych i raporty z zasilenia ZSIN.

31 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1557 ze zm.)
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Informacje (dane) zawarte w operacie ewidencji gruntow i budynkow prowadzonym dla Miasta
Przemysla sg dostosowane do udost¢pniania w formacie gml (art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik)
oraz poprzez e-ustugi (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik).

Prezydent nie udostgpnia danych ewidencji gruntdow i budynkéw w innej formie niz

przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

W okresie objetym kontrolg na terenie Miasta Przemysla nie byla przeprowadzana przez
Prezydenta modernizacja ewidencji gruntéw 1 budynkow. Tym samym nie byta
przeprowadzana procedura wylozenia projektu operatu opisowo — Kkartograficznego
do publicznego wgladu.

W zwigzku z powyzszym Kontrolujacy nie dokonali sprawdzenia terminu w jakim Prezydent
ujawnit w bazie EGiB dane zawarte w projekcie operatu opisowo — Kartograficznego
(art. 24 ust. 8 ustawy Pgik) jak i przekazania ww. informacji do ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej.

Z tego samego powodu Kontrolujacy nie dokonali poréwnania dokumentéw przygotowanych
do zamowienia publicznego z uzgodnionym przez PWINGIK projektem modernizacji
w zakresie przedmiotowym jak i sprawdzenia procedur oraz dokumentow tego postgpowania.
Prezydent przy biezacej aktualizacji bazy EGiB wykorzystuje narzedzia udostgpnione przez
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL
oraz REGON.

Na podstawie statystyki wykorzystania ww. narzedzi uzyskanej z GUGIK*? stwierdzono,
ze w kontrolowanym okresie Prezydent korzystat 146416 razy z danych zawartych
w rejestrze PESEL, 5369 razy z danych zawartych w rejestrze EKW. Z danych zawartych
w rejestrze REGON nie korzystat.

Prezydent bazy danych EGIB prowadzi w systemie teleinformatycznym firmy GEOBID
Sp. z o.0., sktadajacym si¢ z dwoch odrgbnych podsystemow, tj. EWMAPA w wersji 15.06
(dla danych graficznych) oraz EWOPIS w wersji 9.08 (dla danych opisowych), zintegrowanych

za pomocyg interfejsu.

%2 Pismo GGK z dnia 03.10.2025 r. znak DI-ZSIN.920.9.2025

GK-1.431.1.7.2025 Strona 10 z 23



Do szczegotowej analizy termindw wprowadzenia przez Prezydenta zmian w bazach EGIB
(wynikajacych z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik) wytypowano losowo 60 dowodéw zmian®3

wprowadzonych w okresie objetym kontrola.

Na podstawie wybranej proby dowodéw zmian stwierdzono, ze w kontrolowanej jednostce
wprowadzanie zmian do baz EGiB odbywa si¢ w terminie do 30 dni od dnia otrzymania
dokumentéw (zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik). Sredni czas na wprowadzenie zmiany
wynosi 3 dni. Zmiany w EGiB sg dokonywane przez jednego operatora w catos$ci (zmiany

zatwierdzane sg w czg$ci opisowej aktualizujac jednoczesnie dane wektorowe).

W oparciu o dokumenty uzyskane z jednostki kontrolowanej (raporty i zrzuty ekranowe)3*

ustalono, ze wdrozony w Urzedzie system do prowadzenia EGIB posiada mozliwo$¢

przeprowadzenia automatycznej kontroli jej jakosci i wygenerowania raportu/komunikatu z tej

kontroli w nastepujacych obszarach:

a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz jednego
poligonu),

b) naktadania si¢ lub wystepowania braku cigglosci geometrii dziatek,

C) wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowej,

d) wystgpowania geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czeSci
opisoweyj,

e) wystepowania réznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy czeSciag geometryczng
a cze$cig opisowa,

f) braku atrybutéw punktow granicznych BPP/ISD, ZRD/SPD, STB,

33.82/2024, 125/2024, 185/2024, 303/2024, 329/2024, 347/2024, 494/2024, 580/2024, 587/2024, 594/2024, 637/2024,
733/2024, 809/2024, 822/2024, 830/2024, 887/2024, 981/2024, 993/2024, 1001/2024, 1021/2024, 1040/2024, 1080/2024,
1108/2024, 1395/2024, 1435/2024, 1460/2024, 1506/2024, 1537/2024, 1609/2024, 1736/2024, 1776/2024, 1782/2024,
1836/2024, 1851/2024, 2028/2024, 2114/2024, 2409/2024, 2559/2024, 2654/2024, 102/2025, 137/2025, 169/2025, 234/2025,
414/2025, 555/2025, 557/2025, 577/2025, 764/2025, 766/2025, 863/2025, 878/2025, 947/2025, 1018/2025, 1069/2025,
1136/2025, 1139/2025, 1143/2025, 1183/2025, 1942/2025, 1976/2025.

34 Raporty i zrzuty ekranowe dotyczace: a) wystepowania dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu), b) naktadania si¢ lub wystepowania braku cigglosci geometrii dziatek, c) wystgpowania dziatek
Iub budynkoéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystepuja w czgéci opisowej, d) wystepowania
geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly wykazane w czgéci opisowej, €) wystepowania réznic powierzchni dziatek
ewidencyjnych pomigdzy czescia geometryczng a czgscig opisowa, f) braku atrybutow punktow granicznych (BPP/ISD,
ZRD/SPD, STB), g) braku numeru operatu technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostalty wprowadzone
do ewidencji, h) wystgpowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw, i) wystepowanie numeréw KW, niezgodnych
z obecnie obowigzujaca struktura, j) wystgpowania identyfikatoréw dzialek i budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca strukturg, k) wystgpowania luk (szczelin) migdzy dziatkami, 1) nachodzenia dziatek na siebie, m) dublowania
dziatek
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g) braku numeru operatu technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaty
wprowadzone do ewidenciji,

h) wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

1) wystgpowania numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturs,

J) wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkéw, niezgodnych z obecnie obowigzujaca
struktura,

k) wystepowania luk (szczelin) mi¢gdzy dziatkami,

I) nachodzenia dziatek na siebie,

m) dublowania dziatek.

Z wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) wynika, ze oprogramowanie,
w ktorym prowadzona jest baza EGiB, nie posiada narzgdzi do kontroli spdjnosci danych
na styku powiatow.

Stwierdzono, ze na obszarze Miasta Przemysla:

— nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz jednego
poligonu),

— nie wystepuja przypadki naktadania si¢ lub wystepowania braku ciaglosci geometrii dziatek,

— nie wystepuja dziatki ani budynki bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore
wystepuja w czesci opisowe],

— nie wystgpuje geometria dziatek ani budynkéw, ktore nie zostaly wykazane w czeSci
opisoweyj,

— wystepuje 3404 dziatek (15 % catkowitej liczby dziatek), ktorych powierzchnia rézni si¢
pomiedzy cze$cia geometryczng a czeScig opisowa. Sposrdd nich, tylko dla 37 dziatek
(0,16 % catkowitej liczby dziatek) roznice powierzchni przekraczaja 10%,

— nie wystepujg punkty graniczne bez atrybutéw ISD, STB, SPD,

— nie wystepuja punkty graniczne bez numeru operatu technicznego, w ramach ktérego
informacje o punkcie zostaty wprowadzone do ewidencji,

— nie stwierdzono wystepowania niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,

— nie stwierdzono przypadkow wystgpowania numerow KW niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura,

— nie stwierdzono wystepowania identyfikatorow dziatek i budynkow niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura,

— nie wystepuja luki (szczeliny) migdzy dziatkami,
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— nie stwierdzono nachodzenia dzialek na siebie,

— nie stwierdzono dublowania dzialek.

Z wyjasnien Geodety Powiatowego (przypis nr 10) oraz ustalen Kontrolujacych wynika,
ze: rozbieznos$ci w EGiB pomiedzy powierzchnig wykazang w czeSci geometrycznej | Opisowej
wynikajg z zalozen projektu modernizacji, zgodnie z ktorymi przy wykonywaniu obliczen pol
powierzchni dziatek ewidencyjnych oraz wlgczeniu wynikoéw tych obliczen do projektu operatu
opisowo — kartograficznego. Zgodnie z tymi zatozeniami dla dziatek, ktorych powierzchnie
miescity si¢ W dopuszczalnej odchylce pozostawiono powierzchnie ewidencyjne. Réznice
powierzchni przekraczajace 10% spowodowane sg bardzo mata powierzchnig dziatek (kilka —
kilkanascie m?) oraz $rednim bledem polozenia punktéw granicznych, ktéry rzutuje
na wielko$¢ dopuszczalnej odchyltki. W takiej sytuacji ré6znica powierzchni, bioragc pod uwage
wzor na obliczenie odchyltki, ktory jest wprost proporcjonalny do btedu potozenia punktu oraz
do dlugosci najkrotszych przekatnych, generuje dopuszczalne odchytki, ktore dla dziatek

o matej powierzchni i nieregularnym ksztalcie sa wigksze niz 10% powierzchni dziatki.

Kontrolujacy ustalili, ze Prezydent zasilit Centralne Repozytorium (CR) ZSIN danymi
ewidencji gruntow i budynkow z obszaru calego powiatu, poprzez umieszczenie
na dedykowanym dysku GUGIK. W raporcie z importu danych z dnia 13.01.2025r. nie
wykazano btedow.

Porownanie raportow z ostatniego zasilenia z poprzednim nie jest mozliwe z uwagi na rézne

wersje programu do walidacji plikéw GML.
Podsumowujgc: Dziatania Prezydenta w opisanym powyzej zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.
III Szczegolowe ustalenia dotyczace procesu cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja

jego funkcjonowania, stan uslug przestrzennych w zakresie przegladania i pobierania
danych z baz EGiB, BDSOG, GESUT i BDOT500.
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Na podstawie danych znajdujacych sie w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych®

— dalej EZiUDP, Kontrolujgcy ustalili stan ustug przestrzennych. Ustalenia te przedstawiono

W ponizszej tabeli:

Identyfikator

Data ujawnienia
zbioru danych

Lp. Nazwa zbioru danych . Rodzaj ustugi/adres ustugi
zbioru danych przestrzennych
w ewidencji
przegladania:
1 Ewidencja gruntow PL PZGiK 111 10.12.2010 https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
i budynkow (EGIB) ' ' o pobierania:
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
Geodezyjna Ewidencja przegladania:
2 Sieci Uzbrojenia Terenu PL.PZGiK.4517 07.04.2016 r https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/iwmsg.php
(GESUT) pobierania: https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php
Baza Danych Obiektow przegladania:
3 Topograficznych PL.PZGiK.4754 29.08.2017r. https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/iwmsb.php
(BDOT500) pobierania: nie zgloszono ushugi
Baza Danych przegladania:
4 Szczegotowych Osnow PL.PZGiK.6475 19.12.2019 . https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php

Geodezyjnych (BDSOG)

pobierania: https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

W ramach kontroli sprawdzono stan funkcjonalnosci nastepujacych ustug:

1. Przegladania danych EGiB

Kontrolujacy ustalili, Ze dla danych EGiB istnieje usluga przegladania i zostata zgtoszona

do EZiUDP. Z raportu z walidacji ustugi EGiB WMS z dnia 05.11.2025 r.%® wynika,

ze ustuga publikuje warstwy pod nazwami 1 tytutami zgodnymi z zatacznikiem nr 8

rozporzadzenia egib, z wyjatkiem warstw; punkty graniczne i opisy punktow granicznych.

Analizowana ustuga umozliwia wys$wietlanie danych w

standardowych narzedziach

posiadajacych funkcje klienta WMS. Polaczenie z ustugg uzyskano w programie QGIS

i w serwisie geoportal.gov.pl. Z wyjasnien udzielonych do kontroli (przypis nr 10) wynika,

35 https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/
36 https://walidator.gugik.gov.pl/
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https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php?service=WMS&request=GetCapabilities
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php?service=WMS&request=GetCapabilities
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php?service=WMS&request=GetCapabilities
https://przemysl.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

ze zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WMS jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych EGIiB. Publikowane dane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan
bazy EGIB — pierwotnym zrodtem danych w ustudze jest produkcyjna baza EGiB. Ustuga

przegladania danych EGiB aktualizowana jest raz dziennie.

2. Pobierania danych EGiB

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych EGiB istnieje usluga pobierania i zostata zgloszona
do EZIUDP. Z raportu z walidacji ustlugi EGiB WFS z dnia 05.11.2025r. wynika,
ze ustuga publikuje warstwy pod nazwami i tytutami zgodnymi z zatgcznikiem nr §
rozporzadzenia egib. Analizowana ustuga udostgpnia dane w standardowych narzedziach
posiadajacych funkcje klienta WFS (np. QGIS). Stwierdzono, ze ustuga publikuje bezptatne
dane, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i oraz lit. j ustawy Pgik zgodnie
z wytycznymi zawartymi w Zataczniku nr 8 rozporzadzenia egib.

Kontrola ustugi w programie QGIS wykazata, ze zaréwno tytuly warstw jak i atrybuty funkcji
GetFeature, wys$wietlaja si¢ prawidlowo. Mozliwe jest pobieranie zbiorow danych dotyczacych
dziatek ewidencyjnych i budynkéw w zakresie, o ktorym mowa w art. 40 a ust. 2 pkt 1 lit. i, |
ustawy Pgik. W ustudze udostgpniane sg dodatkowo warstwy: ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa
wysokosciowa”. Z wyjasnien udzielonych w do kontroli (przypis nr 10), zakres danych
(geometria 1 atrybuty), udostgpnianych w ustudze WFS, jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w ustudze WMS. Zakres obszarowy danych udostgpniany w ustudze WEFS jest

tozsamym zakresem danych zawarty w bazie danych EGiB.

3. Przegladania danych BDSOG

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDSOG istnieje ustuga przegladania i zostata zgtoszona
do EZIUDP. Z raportu z walidacji ustugi BDSOG WMS z dnia 05.11.2025r. wynika,
7ze ustuga publikuje warstwy pod nazwami i tytulami zgodnymi z zalgcznikiem nr 2
do rozporzadzenia w sprawie BDSOG (przypis nr 6). Analizowana ustluga umozliwia
wyswietlanie danych w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS.
Potaczenie z ustugg uzyskano w programie QGIS 1 w serwisie geoportal.gov.pl oraz wyswietla
informacje opisowe za pomocg funkcji ,,GetFeaturelnfo”. Z wyjasnien udzielonych do kontroli
(przypis nr 10), dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy BDSOG.
Ustuga przegladania WMS dla bazy BDSOG aktualizowana jest raz dziennie.
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4. Pobierania danych BDSOG

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDSOG istnieje ustuga pobierania i zostata zgloszona
do EZIUDP. Z raportu z walidacji ustugi BDSOG WFS z dnia 05.11.2025 r. wynika, ze ustuga
publikuje warstwy pod nazwami i tytutami zgodnymi z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie BDSOG. Analizowana ustuga umozliwia wys$wietlanie danych w standardowych
narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS. Potaczenie z ustugg uzyskano w programie
QGIS i w serwisie geoportal.gov.pl. Mozliwe jest pobranie danych dotyczacych punktow
szczegotowe] osnowy geodezyjnej, o ktorej mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik
Z zaznaczonego obszaru badz calej warstwy i zapisanie ich w r6znych formatach, np. csv, shp.

Z wyijasnien udzielonych do kontroli (przypis nr 10), zakres danych, udostepnianych w ustudze

WES jest tozsamy z zakresem danych udostgpnianych w ustudze WMS.

5. Przegladania dla danych GESUT

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych GESUT istnieje ustuga przegladania i zostata zgloszona
do EZIUDP. Z raportu z walidacji ustugi BDSOG WMS z dnia 05.11.2025r. wynika,
ze ustuga publikuje warstwy pod nazwami i tytutami zgodnymi z zalacznikiem nr 3
rozporzadzenia w sprawie GESUT (przypis nr 3). Analizowana ustuga przegladania umozliwia
wyswietlanie obiektow w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS
(QGIS, https://geoportal.gov.pl) oraz wyswietlanie informacji opisowych za pomoca funkcji
,GetFeaturelnfo”. Z wyjasénien udzielonych do kontroli (przypis nr 10), dane publikowane
w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy GESUT. Ustuga przegladania WMS dla bazy
GESUT aktualizowana jest raz dziennie.

6. Pobierania dla danych GESUT
Kontrolujacy ustalili, Zze usluga pobierania (WFS) dla danych GESUT Miasta Przemysla

istnieje, ale tylko dla potrzeb tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy GESUT zgodnie
z § 10 rozporzadzenia w sprawie GESUT. Ustuga ta odzwierciedla aktualny stan bazy GESUT
— aktualizowana jest raz dziennie. Na podstawie wyjasnien do kontroli (przypis nr 10) ustalono,
ze w usludze publikowane sg dane niezbedne do tworzenia 1 aktualizacji Krajowe;j
bazy GESUT. Usluga pobierania danych GESUT jest =zabezpieczona w sposob
uniemozliwiajacy pobranie danych bez uiszczania optaty oraz jest zabezpieczona przed
nieuprawnionym dostepem. Ustuga udostepnia dane w odpowiedzi na zapytania przychodzace

z IP wykorzystywanego przez GUGIK.
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7. Przegladania dla danych BDOT500

Kontrolujacy ustalili, ze dla danych BDOT500 istnieje ustuga przegladania i zostata zgloszona
do EZIUDP. Z raportu z walidacji ustugi BDOT500 WMS z dnia 05.11.2025 r. wynika,
ze ustuga publikuje warstwy pod nazwami i tytutami zgodnymi z zalgcznikiem nr 3
rozporzadzenia w sprawie BDOTS00 (przypis nr 4). Analizowana ustuga przegladania
umozliwia wyswietlanie obiektéw w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje klienta
WMS (QGIS, https://geoportal.gov.pl) oraz wyswietlanie informacji opisowych za pomoca
funkcji ,,GetFeaturelnfo”. Z wyjasnien udzielonych do kontroli (przypis nr 10), ustuga
przegladania WMS dla bazy BDOTS500 odzwierciedla aktualny stan bazy BDOT500 —

aktualizowana jest raz dziennie.

Jak wynika z wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) i ustalen kontrolnych na obszarze
Miasta Przemys$la utworzono bazy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy

Pgik i zostaly one dostoswane do obowigzujacego modelu pojeciowego.

Kontrolujacy ustalili, ze na obszarze Miasta Przemysla nie jest juz prowadzona mapa
ewidencyjna i zasadnicza w postaci analogowej. Tym samym proces cyfryzacji map
analogowych, ewidencyjnych i zasadniczych zostat zakonczony (100%). Na obszarze Miasta
Przemysla nie sa prowadzone mapy rastrowe.

Z wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) wynika, Ze stopien cyfryzacji operatow przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi 98%.

Operaty, ktore nie zostaty przetworzone jeszcze do postaci cyfrowej zostalty w pazdzierniku
2025 r. wskazane jako obszar wymagajacy dodatkowego wsparcia finansowego w ramach

projektu Integracja Pzgik realizowanego przez GUGIK.

Podsumowujgc: Dziatania Prezydenta w opisanym powyzej zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV Szczegolowe ustalenia dotyczace systemu do prowadzenia zasobu (w tym portal
udostepniania danych, bezpieczenstwo danych, archiwizacja danych), e-ustug

dla wykonawcéw prac geodezyjnych, e-uslug udostepniania materialéw zasobu

dla obywateli, e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.
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Kontrolujacy ustalili, ze w Urzgdzie, do prowadzenia pzgik wykorzystywany jest program
OSRODEK v.10.23 autorstwa firmy GEOBID Sp. z 0.0. Powyzsze oprogramowanie umozliwia
prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji materiatow zasobu,
rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu w systemie w postaci elektronicznej oraz
udostepnianie materialtow zasobu. System ten spelnia wymagania dla systemow

teleinformatycznych w zakresie okreslonym w § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu®’.

W ramach kontroli dokonano sprawdzenia kompletnos$ci i poprawnosci rejestracji danych
w prowadzonych rejestrach w oparciu o 15 losowo wybranych: zgtoszen prac®®, materiatow
zasobu®®, wnioskéw o udostepnienie materialéw zasobu*’.

Wyniki ww. czynno$ci wykazaly, ze Prezydent w prowadzonych rejestrach uzupehia

wszystkie dane, o ktérych mowa w § 8 ust. 2, 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Kontrolujacy ustalili, ze jednostka posiada wiasny Geoportal*!, ktory umozliwia m.in.
udostepnianie materialdow zasobu za pomocag e-ustug. Portal ten zapewnia wymiang
1 udostepnianie danych ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci elektronicznej jak rowniez

udostepnianie informacji lub danych z BDSOG.

Z wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) wynika, ze kopie bezpieczenstwa baz danych
w Wydziale — GODGIK, wykonywane sa codziennie i co najmniej raz na kwartat na nosniki
zewnetrzne. Kopie kwartalne przechowywane sa w pomieszczeniach zlokalizowanych poza
budynkiem, w ktorym sa przechowywane materialy zasobu. Ponadto kopie baz danych dwa

razy w roku przekazywane sag do PWINGiK w Rzeszowie.

37 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r., poz. 820)

% GN.6640.1.833.2024,  GN.6640.1.834.2024,  GN.6640.1.835.2024,  GN.6640.1.836.2024,  GN.6640.1.837.2024,
GN.6640.1.143.2024, GN.6640.1.75.2025, GN.6640.1.106.2025, GN.6640.1.124.2025, GN.6640.1.170.2025,
GN.6640.1.239.2025, GN.6640.1.240.2025, GN.6640.1.241.2025, GN.6640.1.242.2025, GN.6640.1.243.2025.

39pP.1862.2024.53,  P.1862.2024.100,  P.1862.2024.224,  P.1862.2024.361,  P.1862.2024.436,  P.1862.2024.588,
P.1862.2024.617, P.1862.2024.701, P.1862.2025.36, P.1862.2025.128, P.1862.2025.193, P.1862.2025.251, P.1862.2025.373,
P.1862.2025.497, P.1862.2025.625.

40 GN.6642.1.2025, GN.6642.2.2025, GN.6642.4.2025, GN.6642.5.2025, GN.6642.6.2025, GN.6642.7.2025, GN.6642.9.2025,
GN.6642.1149.2024, GN.6642.1147.2024, GN.6642.1146.2024, GN.6642.1145.2024, GN.6642.1143.2024,
GN.6642.1142.2024, GN.6642.1140.2024, GN.6642.1139.2024.

41 https://przemysl.geoportal2.pl/pl
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W Urzedzie funkcjonuje System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji, w ramach ktérego
sg okreSlone dzialania w zakresic bezpieczenstwa prowadzonych baz danych. Osoby
wykonujace kopie zabezpieczajace dane zasobu posiadajg odpowiednie upowaznienia.

W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono testow odtworzeniowych tworzonych kopii
bezpieczenstwa, weryfikujacych ich poprawno$¢ i mozliwo$¢ odczytu zapisywanych danych.

Test taki przeprowadzono we wczesniejszym okresie.

W oparciu o dokumenty uzyskane z jednostki kontrolowanej ustalono, ze Prezydent
Zarzadzeniem z dnia 20.11.2025 r. nr 553/2025 powotal Komisje do przeprowadzania oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowej czeéci panstwowego zasobu
geodezyjnego i Kkartograficznego*?. W dniu 03.12.2025r. komisja przeprowadzita oceng
przydatnosci materiatdw gromadzonych w GODGIK i stwierdzila brak materiatow, ktore

utracilyby przydatnosé uzytkowa™®.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce wykonawcy prac geodezyjnych maja
mozliwos$¢ zglaszania prac z wykorzystaniem portalu mapowego poprzez modut Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych. Mozliwa jest automatyczna rejestracja zgloszen prac,
wygenerowanie Dokumentu Obliczenia Oplaty, dokonanie optaty oraz otrzymanie danych
do zgloszonej pracy. Modul zapewnia przegladanie tresci operatow technicznych w systemie,

bez koniecznosci ich pobierania.

Ustugi zwigzane z obstugg wykonawcoéw prac geodezyjnych dostgpne sg w geoportalu w trybie
chronionym po zalogowaniu.

W kontrolowanej jednostce 98.8 % zgloszen prac geodezyjnych dokonanych jest za pomocg
e-ushugi. System zapewnia rdéwniez przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych oraz
automatyczne zawiadomienie wykonawcy prac 0 zakonczeniu i wyniku weryfikacji.
Wykonawca prac ma mozliwos¢ dostgpu do elektronicznej tresci protokotu weryfikacji.

Operat techniczny jest przyjmowany do zasobu po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji
lub po podpisaniu protokolu odbioru prac. Pozytywnie zweryfikowany Ilub odebrany

protokolarnie przez organ operat techniczny, zostaje wpisany do ewidencji materiatlow zasobu.

42 7arzadzenie nr 553/2025 Prezydenta Miasta Przemysla z dnia 20 listopada 2025 r. w sprawie powotania komisji do spraw
oceny przydatnosci uzytkowej materialdow gromadzonych w powiatowe] czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego oraz ich wyltaczenia.

43 Protokot nr 1/2025 z przeprowadzonej oceny przydatnoéci uzytkowej materialéw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
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Kontrolujacy ustalili, ze Geoportal posiada modul Udostepnianie materiatow zasobullnne
wnioski, ktory umozliwia ztozenie wniosku o udostepnienie materialdbw zasobu w postaci
elektronicznej. Obstuga wniosku o udostepnienie materiatdw zasobu odbywa si¢ w sposob
automatyczny. Wniesienie oplaty za materialy zasobu jest mozliwe droga elektroniczng.

Materialy zasobu udostepniane sg w sposob automatyczny.

Na podstawie wyjasnien Geodety Miasta (przypis nr 10) ustalono, ze w kontrolowanej
jednostce wdrozono elektroniczng obstuge narad koordynacyjnych oraz wnioskow
przedktadanych na narad¢ koordynacyjna. Elektroniczna obstuga wnioskow oraz narad odbywa
si¢, za pomocg Geoportalu Miasta Przemysla, modut Internetowe narady koordynacyjne —
ZUD*, Pierwsza narada koordynacyjna za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektroniczne;j
odbyta si¢ 18.01.2022 r. Ustalono, ze system ten nie jest wykorzystywany w pelni z uwagi
na preferencje zainteresowanych uczestnikow.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono tacznie 299 narad koordynacyjnych
w sposob hybrydowy. W jednostce kontrolowanej istnieje mozliwo$¢ prezentowania danych
dotyczacych obiektow projektowanych 1 przegladania projektu na tle danych zasobu
i dokonywania niezbgdnych sprawdzen zachowania odleglosci pomigdzy istniejagcymi
i projektowanymi obiektami. Wczytanie obiektow projektowanych do systemu, mozliwe jest
za pomoca plikow w formacie dxf

W trakcie narady koordynacyjnej projektant ma wglad w przebieg procesu uzgodnien oraz ma
mozliwos¢ wnoszenia korekt wynikajacych z uwag gestorow sieci.

Protokét z narady generowany jest w cze$ci automatycznie po jej zakonczeniu. Osoba
obstugujaca narade¢ uzupelnia protokot o uwagi 1 zalecenia gestoréw sieci oraz informacje
o lokalizacji przedmiotu uzgodnienia.

Po zakonczeniu narady, obiekty projektowane nie aktualizujg automatycznie zboréw danych
zasobu. Osoba obstugujaca narade, w oparciu o projekty zapisane w formie DXF 1 PDF,
wprowadza do bazy danych projektowane obiekty.

Poprawnos$¢ prowadzenia narad koordynacyjnych, kontrolujacy sprawdzili w oparciu o 15
losowo wytypowanych wnioskow® (z 2024r. i 2025r.) o skoordynowanie usytuowania

projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

4 https://przemysl.geoportal2.pl/map/www/login.php?co=6

4% Sprawy nr  GN.6630.3.2024, GN.6630.55.2024, GN.6630.126.2024, GN.6630.143.2024, GN.6630.160.2024,
GN.6630.175.2024, GN.6630.8.2025, GN.6630.15.2025, GN.6630.60.2025, GN.6630.61.2025, GN.6630.73.2025,
GN.6630.91.2025, GN.6630.94.2025, GN.6630.99.2025, GN.6630.105.2025.
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Ustalono, ze w okresie kontroli, termin od dnia zawiadomienia podmiotéw o naradzie do dnia
zakonczenia narady, wynosit od 5 do 10 dni roboczych tj. zgodnie z terminem, o ktorym jest

mowa w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik.

Stwierdzono, ze w protokotach wystepuja wszystkie elementy wynikajace z art. 28b ust. 9
ustawy Pgik oraz nie wystepujg uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci i nie

wynikajace z przepisoOw.

Podsumowujgc: Dziatania Prezydenta w opisanym powyzej zakresie nalezy oceni¢ pozytywnie.

V. Szczegélowe ustalenia dotyczace struktury i dostosowania baz danych GESUT
i BDOT500, formatu wymiany danych pomiedzy oSrodkiem dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych oraz procesu
wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH.

Ustalono, ze Prezydent dostosowat powiatowg baz¢g BDOT500 do wymagan rozporzadzenia
w sprawie BDOT500 (§ 11 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie BDOT500) oraz bazg GESUT
do wymagan rozporzadzenia w sprawie GESUT(§ 16 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
GESUT), z uwzglednieniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Na terenie Miasta Przemysla wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.

Przeliczenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w BDSOG, nastapito w 2018 roku.
Operat techniczny z przeliczenia tego uktadu zostal wpisany do ewidencji materiatow zasobu
w dniu 30.11.2018 r. pod identyfikatorem ewidencyjnym materiatu zasobu P.1862.2018.738.
Uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH wdrozono do baz danych BDOTS500 oraz GESUT
prowadzonych w Miescie Przemys$lu. Operat techniczny z przeliczenia ww. baz,
o identyfikatorze P.1862.2021.626, przyj¢to do zasobu w dniu 18.10.2021 roku.

Stwierdzono ze wykonawcy prac geodezyjnych wykonujacy prace geodezyjne majace na celu
aktualizacj¢ baz danych zasobu, przekazuja zgodnie zobowigzujacymi przepisami, pliki

do aktualizacji baz danych zasobu w formacie gml.

Podsumowujgc: Dziatania Prezydenta w opisanym powyzej zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.
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V1. Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kontrolujgcy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg Prezydent w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw prowadzit tylko 1 sprawe*®.

Sprawa ta prowadzona byta w trybie post¢powania administracyjnego, z urzedu, na podstawie
§ 4 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Czynnosci

klasyfikacyjne przeprowadzata osoba posiadajaca pisemne upowaznienie Prezydenta.

Nie kontrolowano merytorycznej poprawnosci ustalania gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Podsumowujgc: Dzialania Prezydenta w opisanym powyzej zakresie nalezy ocenic¢ pozytywnie.

VIIl. Sposéb realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w Wystgapieniu pokontrolnym

z dnia 30.05.2022 r. nr GK-1.431.1.2.2022

W  Wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30.05.2022r. nr GK-1.431.1.2.2022 Wojewoda
Podkarpacki zalecit Prezydentowi ,,podjgé dziatania zmierzajgce do dostosowania
oprogramowania do mozliwosci sporzqdzania raportu z automatycznej kontroli w zakresie
braku atrybutow punktow granicznych w terminie do dnia 31.12.2023 r.”

Prezydent pismem z dnia 08.06.2022r. nr GN.1710.2.2022 poinformowal PWINGIK,
ze, ,,nie ma mozliwosci samodzielnej korekty oprogramowania, zwrocil si¢ do autorow
programu, firmy GEOBID sp. z o.0. z siedzibg w Chorzowie o wprowadzenie odpowiednich
modyfikacji w programie EWMAPA. W zwiqgzku z powyiszym zalecenie sformutowane

w powolanym wyzej wystgpieniu pokontrolnym zostato wypetnione.”

W celu sprawdzenia realizacji przekazanych zalecen, Kontrolujacy pobrali i sprawdzili raporty
z kontroli automatycznej dotyczace atrybutow punktow granicznych (szczegolowe ustalania
w tym zakresie opisano w puncie Il str. 12-13 niniejszego wystgpienia).

Kontrolujacy ustalili, ze oprogramowanie EWMAPA zostato dostosowane poprzez wdrozenie
funkcjonalno$ci umozliwiajacej sporzadzanie raportu we wskazanym zakresie, cO 0znacza

realizacje zalecenia pokontrolnego.

46 GN.6623.1.2024.
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Ww. ustalenia, w tym ocena kontrolowanej dziatalnosci Prezydenta zostaly udokumentowane
w aktach kontroli, na ktore sktadajg si¢ kopie dokumentow, wyjasnienia oraz inne (np. raporty,

analizy dokumentacji do kontroli, zrzuty ekranowe).

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, w celu usuniecia stwierdzonej nieprawidtowosci oraz
usprawnienia badanej dziatalnosci — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej — zalecam wyodrebnic¢
w Regulaminie i strukturze Urzedu stanowisko Geodety Powiatowego, przy pomocy ktorego
Prezydent wykonuje zadania wyszczegélnione w art. 7d ustawy Pgik, w sposob wskazujacy
na bezposrednig podleglos¢ tego stanowiska Prezydentowi Miasta Przemysla, co wynika

z art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b tej ustawy.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
prosz¢ o przedstawienie, w terminic do 31 marca 2026 r. informacji o sposobie realizacji

powyzszego zalecenia, a takze o podjetym dziataniu lub przyczynach ich nie podjecia.

Podkarpacki Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego

(-)

Bogustaw Baran

(Podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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