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Przedmowa

Przedmowa

Celem publikacji jest przedstawienie polskim przedsiebiorcom,

w szczegdlnosci sektora MSP, potencjatu, ktéry wigze sie z rynkiem
projektow i przetargdw finansowanych przez miedzynarodowe banki
rozwoju. Oméwiono trzy globalne instytucje finansowe: Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank Inwestycyjny oraz Azjatycki Bank
Inwestycji Infrastrukturalnych, poddajac analizie strone organizacyjna,

w tym kapitatowga i inwestycyjng tych podmiotéw. W publikacji wskazane
zostaty procedury zaméwieniowe majgce zastosowanie dla realizacji
wtasnych potrzeb zakupowych bankdw, jak rowniez, co wydaje sie kluczowe
dla polskich dostawcdw, procedury majgce zastosowanie do przetargéw
w zwigzku z realizacjg projektow finansowanych przez EBOR, EBI lub AlIB.
Opis procedur zostat dodatkowo opatrzony we wskazowki praktyczne

dla wykonawcéw, wynikajgce z dokumentow poszczegdlnych organizacji

i doswiadczenia autoréw publikacji.

Z nadzieja, ze publikacja bedzie dla Czytelnika instrukcjg do zbudowania
wtasnej strategii udziatu w rynku projektéw i zamoéwien finansowanych

przez miedzynarodowe banki rozwoju,

dr Ewa Cieslik

Matgorzata Ignatowicz
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Rozdziat 1. Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju

1.1. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju —
podstawowe informacje
Autor: dr Ewa Cieslik

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju — EBOR (European Bank for
Reconstruction and Development, EBRD) zostat utworzony podczas

obrad Rady Europejskiej w Strasburgu w grudniu 1989 r. Oficjalnie zaczat
dziatalnos¢ w marcu 1991 r. Jego gtéwnym celem byto utatwienie paristwom
Europy Srodkowej i Wschodniej (ESW) transformacji do gospodarki
rynkowej. Obecnie udziatowcami Banku jest 67 panstw! i dwie organizacje
miedzyrzgdowe (Unia Europejska — UE i Europejski Bank Inwestycyjny —
EBI)% Kazdy z cztonkéw Banku jest kredytodawcay, jednak nie kazde panstwo
jest kredytobiorca. Kapitat autoryzowany Banku wynosi 30 mld euro,

z czego 6,2 mld euro stanowi kapitat wniesiony, a 23,5 mld euro — kapitat
wymagalny. W marcu 2018 r. kapitat subskrybowany wyniést 29,7 mld euro.
Najwazniejszymi udziatowcami instytucji s3: USA (10,13%), Francja, Japonia,
Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy (po 8,63%). Generalnie 84% kapitatu
znajduje sie w rekach panstw Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

(Organization for Economic Co-operation and Development, OECD).

1 Kraje pozaeuropejskie przyjete do EBOR muszg by¢ cztonkami Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego.
2 Najnowszym udziatowcem staty sie Indie, ktére przytgczyty sie do EBOR w lipcu 2018 r.



Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

EBOR wspiera wytgcznie kraje okreslone jako ,,zaangazowane i stosujgce
zasady wielopartyjnej demokracji i pluralizmu”. Cztonkowie EBOR dziatajg
na rzecz rozwoju zréwnowazonego, w tym ochrony srodowiska. W ostatnich
latach Bank promuje hasto tzw. green economy transition. Oznacza to,

iz priorytetem jego dziatan jest szeroko pojeta ekologia, a szczegdlnie
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym?3. Stad finanse zwigzane z klimatem
staty sie kluczowga miarg wynikéw Banku. W 2017 r. tego typu wydatki
stanowity 43% jego catkowitych inwestycji (4,1 mld euro).

Wartosciami promowanymi przez EBOR s3: wspieranie transformacji,
zrbwnowazenie srodowiskowe i spoteczne, rownos¢ ptci, transparentnosé,
uczciwosc i integralnos¢. Bank petni 3 zasadnicze funkcje: operacyjna

(pozyczki, gwarancje, inwestycje), regulacyjng i kontrolna.

Obecnie gtéwnymi obszarami zainteresowania EBOR s3:

* wspomniana wczesniej green economy transition, w ramach ktérej
od 2006 r. zrealizowano ponad 1,5 tys. projektéw za okoto 26,7 mld euro;

e wigczenie spoteczne (ekonomiczne, ptciowe, oséb mtodych, regionalne,
finansowe), ktore zaowocowato w ostatnim czasie wprowadzanymi
przez Bank Strategia Wtgczenia Ekonomicznego na lata 2017-2021 czy
Strategig na Rzecz Promocji Rdwnosci Pici na lata 2016—2020;

e bezpieczenstwo zywnosciowe, ktdre zostato wtgczone w obszar
szczegOlnych zainteresowan EBOR po kryzysie w 2008 r.; w 2011 r.
ogtoszono inicjatywe Sektor Prywatny na Rzecz Bezpieczenstwa
Zywnosciowego;

e unormowanie sytuacji w Czarnobylu, czego dokonywano przy wsparciu
srodkow z Nuclear Safety Account czy Chernobyl Shelter Fund;

W 2017 r. az 43% inwestycji Banku trafiato wtasnie do takich sektordéw.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

* inicjatywa wiedenska 2.0 wraz z lokalnymi walutami i rynkami

kapitatowymi®.

1.2. Potencjalni beneficjenci EBOR
Autor: dr Ewa Cieslik

EBOR dziata gtéwnie w ESW, Europie Potudniowo-Wschodniej, na Kaukazie,
w Federacji Rosyjskiej i Azji Centralnej. Zgodnie z Umowg Zatozycielskg
(Agreement Establishing the European Bank for Reconstruction and
Development) beneficjentami funduszy EBOR moga by¢ kraje ESW, ktére
transformujg gospodarki w kierunku rynkowym i promujg przedsiebiorczosé¢
prywatng zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 1. ww. dokumentu.
Jezeli cztonek Banku realizuje polityke sprzeczng z tym artykutem

lub w przypadku wystgpienia innych wyjgtkowych sytuacji, Bank moze
zawiesic¢ lub ograniczy¢ dostep cztonka do zasobdéw finansowych. Ponadto
cztonek Banku moze zazgdac od Banku czasowego dostepu do zasobdéw
pienieznych w ograniczonych celach na trzy lata. Jednak uruchomienie
takiej procedury wymaga spetnienia dodatkowych warunkéw szczegétowo

okreslonych w art. 8 ust. 4 ww. Umowy.

Pozyczki EBOR udzielane sg zaréwno firmom paninstwowym, jak

i prywatnym. Jednak te drugie sg dla Banku priorytetowe. W pierwszym

4 Inicjatywa wiedenska 2.0 — nieformalna platforma dyskusyjna i opiniodawcza,

zajmujaca sie kwestiami zwigzanymi z sektorem bankowym w krajach Europy

Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej. Inicjatywa zrzesza przedstawicieli krajowych
wtadz odpowiedzialnych za stabilnos¢ finansowg, przedstawicieli najwazniejszych
miedzynarodowych instytucji finansowych (MFW, Bank Swiatowy, EBOR, EBI), Komisji
Europejskiej i innych organéw europejskich oraz przedstawicieli najwiekszych prywatnych
bankéw w Europie.
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kwartale 2018 r. ponad potowa wszystkich kredytéw skierowana byta

do sektora prywatnego.

Zgtaszany przez firme do wspoétfinansowania przez EBOR projekt musi
spetniaé tgcznie nastepujgce wymogi:

e powinien by¢ realizowany w panstwie-odbiorcy;

charakteryzowac sie pozytywnymi perspektywami handlowymi;
e posiadac znaczacy wktad sponsoréow;
e przyczyniac sie do rozwoju lokalnej gospodarki i sektora prywatnego;

e wypetniac¢ standardy bankowe i Srodowiskowe.

Projekt nie moze obejmowac dziatan zwigzanych z obronnoscia,
przemystem tytoniowym, substancjami zakazanymi przez prawo
miedzynarodowe lub zaktadami hazardowymi. Odrzucane sg tez
wszelkie projekty, ktére w jakikolwiek sposéb mogg zagraza¢ srodowisku
naturalnemu. Ponadto EBOR nie prowadzi finansowania w zakresie:
réwnowazenia bilansu pfatniczego, ratowania firmy przed upadtoscig czy

tez pozyczek na preferencyjnych zasadach.

EBOR kieruje sie konkretnymi wytycznymi przy ocenie projektéw.

Do najwazniejszych kryteridw naleza:

® 0szacowanie poziomu emisji gazow cieplarnianych w przypadku
wszystkich projektow przemystowych;

e ocena wptywu projektu na spoteczenstwo lokalne oraz aspektéw
spotecznych projektu, takich jak: zdrowie, bezpieczenstwo, sita robocza

(praca dzieci, praca przymusowa) czy dyskryminacja w miejscu pracy.

Chociaz Bank deklaruje, iz jego inwestycje obejmujg wiele branz,
to najwyzsze udziaty posiadajg trzy: energetyka, bankowos¢ i infrastruktura.
Dopiero na dalszych miejscach plasujg sie przemyst przetwoérczy i ustugi czy

agrobiznes.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Wykres 1. Struktura sektorowa inwestycji EBOR

energetyka
nieruchomosci i turystyka

IT i komunikacja

fundusze
kapitatowe

instytucje
pozabankowe

5% bankowos¢

agrobiznes 9%

przetwdrstwo i ustugi
infrastruktura

Dane na pierwszy kwartat 2018 .

Zrédto: EBOR

1.3. Formy dziatalnosci EBOR

Autor: dr Ewa Cieslik

EBOR deklaruje na swoich stronach internetowych, iz oferuje produkty
finansowe dostosowane indywidualnie do potrzeb klienta. Natomiast
whnioskujgcy o pomoc finansowg Banku muszg wykazaé, ze proponowany
przez nich projekt spetnia minimalne wymagania tej instytucji, wymienione

w poprzedniej czesci opracowania.

10
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WSsréd form bezposredniego finansowania oferowanego przez Bank nalezy
wymienic: pozyczki, inwestycje kapitatowe oraz gwarancje majace na celu
promowanie handlu. Dodatkowo w ofercie finansowej EBOR znajduja

sie: linie kredytowe, kapitat poczgtkowy oraz zakup akcji i obligacji w celu

pdzniejszej odsprzedazy. Instytucja nie udziela dotacji.

Finansowanie EBOR dla projektéw z sektora prywatnego waha sie od 5

do 250 mIn USD. Bank szacuje, iz Srednio angazuje sie w inwestycje

warte 25 mln USD. Natomiast przecietna pozyczka wynosi 16 min euro,
zapadalno$¢ pozyczki — 7 lat, a marza 2,8%. Mniejsze projekty (matych

i Srednich przedsiebiorstw czy wtadz lokalnych) mogg by¢ finansowane
przez wyspecjalizowanych posrednikéw finansowych wspétpracujgcych

z EBOR lub specjalne programy przeznaczone dla mniejszych inwestycji
bezposrednich w mniej rozwinietych krajach. W Polsce instytucjami
petnigcymi role posrednikéw finansowych wspétpracujgcych z EBOR sg: BGZ
BNP Paribas S.A., BNP Paribas Lease Group Sp. z.0.0., Bank Millennium S.A,,
Santander Bank oraz Société Générale Equipment Leasing Polska. Ponadto
na stronach internetowych EBOR uruchomiono interaktywng pomoc dla
przedsiebiorcow, ktora w kilku krokach pozwala okresli¢, czy projekt wpisuje

sie w finansowanie oferowane przez te instytucje.

Bank pokrywa do 35% kosztéw catkowitych inwestycji od podstaw

lub dtugoterminowej kapitalizacji projektu. Przy projektach Bank wymaga
zaangazowania kapitatowego lub organizacyjnego sponsoréw, a ich wktad
w projekt musi by¢ co najmniej réwny wktadowi Banku. Sponsorzy muszg
posiadac wiekszosciowy udziat w projekcie lub sprawowac nad nim kontrole

operacyjna.

EBOR dokonuje takze inwestycji kapitatowych mieszczgcych sie w przedziale
od 2 do 100 min euro w przemysle, infrastrukturze i sektorze finansowym.

Przecietna inwestycja kapitatowa Banku szacowana jest na 15 min
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euro, a czas jej trwania wynosi 7,3 lat. W ramach tych inwestycji Bank 12

oferuje miedzy innymi nastepujgce instrumenty: akcje zwykte, akcje
uprzywilejowane, pozyczki podporzgdkowane, obligacje, umarzalne akcje
preferencyjne, subskrypcje emisji akcji przez przedsiebiorstwa publiczne
lub prywatne itp. Dodatkowo Bank jest otwarty na inne, niewymienione

w oficjalnych dokumentach, instrumenty.

EBOR posiada oferte skierowang dla matych i srednich przedsiebiorstw.
W 2014 r. wprowadzit Small Business Initiative, ktdra finansuje (w tym
bezposrednio) i wspdtfinansuje mate przedsiebiorstwa przez instytucje
finansowe, doradza i prowadzi dialog w celu wzmocnienia Srodowiska
biznesowego. Dotad z inicjatywy skorzystato ponad 200 tys. matych
przedsiebiorstw, a kwota przeznaczona na ich wsparcie wynosi

1,1 mld euro. W ramach Small Business Initiative i powigzanego z nim
Small Business Impact Fund® polskie przedsiebiorstwa moga liczy¢

na wsparcie finansowe (za posrednictwem lokalnych bankdéw i instytucji
mikrofinansowych wspétpracujacych z EBOR) w nastepujgcych obszarach:
promowania wzrostu matych i srednich firm, wtgczania kobiet do biznesu,

wprowadzania praktyk energooszczednych czy innowacji.

1.4. Przetargi EBOR

Autor: Matgorzata Ignatowicz

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju jako miedzynarodowa instytucja
finansowa oferuje wiele mozliwosci wspétpracy biznesowej, ktére

sg dostepne dla sektora prywatnego, w tym polskich przedsiebiorcow.

5 Zarzadza kapitatem w wysokosci 21 mIn euro. Darczyricami tego Funduszu s3:
Wtochy, Japonia, Korea Potudniowa, Luksemburg, Szwecja, Szwajcaria, USA oraz Fundusz
Wspodtpracy Technicznej Tajwanu z EBOR.
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Mozliwosci te wynikajg przede wszystkim z realizacji przez EBOR projektow
w rejonach operacyjnych (ang. region of operations) w wielu lokalizacjach
na $wiecie. Projekty te realizowane s3 m.in. w formie zamdéwien. EBOR
realizuje réwniez zamdwienia w zwigzku z wewnetrznymi potrzebami

zakupowymi tej organizac;ji® .

Bank deklaruje zachowanie najwyzszych standardéw etycznych

w zakresie realizowanych zaméwien’, wsrdd ktorych nalezy wyodrebnié:
zamowienia korporacyjne i ustugi doradcze (ang. corporate procurement
and consultancy services) oraz zamdwienia w zwigzku z realizacja
projektdw (ang. project procurement). Bank przewiduje réwniez
dodatkowa mozliwo$¢ wspodtpracy, ktoéra jest dedykowana kancelariom
prawnym, zainteresowanym swiadczeniem ustug prawnych na rzecz
Banku. Aby skorzystac z tej mozliwosci (EBRD Outside Counsel), nalezy
zarejestrowac sie w portalu EBRD Electronic Selection (OGC eSelection).
Po przeprowadzeniu przez EBRD procedury kwalifikacyjnej zarejestrowana
w systemie kancelaria prawna ma mozliwos¢ wspodtpracy z Bankiem przy

realizacji projektow?.

Zamowienia korporacyjne i ustugi doradcze realizowane sg na wewnetrzne
potrzeby zakupowe EBOR, w tym zwigzane z funkcjonowaniem gtéwnej
siedziby tej instytucji w Londynie i biur regionalnych, jak réwniez
dziatalnoscig doradcéw i realizacjg kontraktéw w zakresie wspétpracy

technicznej (ang. technical co-operation funded contracts). Zamoéwienia te

¢ Przedmiotem niniejszej publikacji s3 zamdwienia zwigzane z realizacjg przez EBOR
projektow w rejonach operacyjnych.

7 Deklaracja jest dostepna na oficjalnej witrynie internetowej EBOR: www.ebrd.com.
8 Wiecej informacji: https://www.ebrd.com/work-with-us/procurement/outside-
counsel-services.html.
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realizowane sg przez Procurement Operations and Delivery Department
(PODD)°.

Zasady dotyczace realizacji zamowien korporacyjnych i ustug doradczych

w EBOR wynikajg z dokumentu Corporate Procurement Policy,
zatwierdzonego przez Rade Dyrektorow EBOR. Obecnie obowigzujaca
wersja dokumentu z 2017 r. jest dostepna w jezyku angielskim na stronie
internetowej Banku®. Informacje o zamdwieniach korporacyjnych i ustugach
doradczych EBOR publikowane sg w portalu eSelection®'. Portal jest
elektronicznym narzedziem, ktére umozliwia nieodpfatne otrzymywanie
wybranych informacji przetargowych zgodnie z profilem firmy, wyrazanie
zainteresowania danym przetargiem (ang. expression of interest), sktadanie

ofert w formie elektronicznej oraz monitorowanie procesu zamdéwieniowego.

Kluczowe dla celu niniejszej publikacji, jakim jest przyblizenie Czytelnikowi
mozliwosci biznesowych zwigzanych z rynkiem projektéw i przetargéw
miedzynarodowych instytucji finansowych, jest wyjasnienie regut
dotyczacych realizacji globalnych projektéow finansowanych przez EBOR

w formie zamdwien. Reguty te zostang omdwione ponize;.
1.4.1. Procedura udzielania zamowien wedtug EBOR
W zwigzku z finansowaniem przez EBOR wielu projektéw w réznych

rejonach operacyjnych realizowanych jest szereg przetargéw na dostawy

towardw, wykonanie ustug i robét budowlanych. Odpowiedzialnym

°  Nalezy zwréci¢ uwage, ze do listopada 2017 r. departamentem EBOR, ktory realizowat
przedmiotowe kontrakty, byt Technical Cooperation Department (poprzednia nazwa:
Consultancy Services Unit, CSU).

0 Corporate Procurement Policy 2017: https://www.ebrd.com/procurement/corporate-
procurement.html.

1 Portal eSelection: https://eselection.ebrd.com/suite/apps.

14
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za te zamodwienia jest Departament Polityk i Doradztwa (Procurement
Policy and Advisory Department, PPAD). PPAD wdraza rowniez dokument
,Polityki i zasady udzielania zamowien EBOR” (EBRD’s Procurement Policies
and Rules, EBRD PP&R), ktéry stanowi podstawe udzielania zaméwien
finansowanych przez Bank. Dla projektow rozpoczetych przed 1 listopada
2017 r. dokumentem obowigzujgcym sg ,,Polityki i zasady udzielania
zamowien 2014” (Procurement Policies and Rules 2014, PP&R 2014)*2. Dla
projektdw rozpoczetych po tej dacie dokumentem, ktéry ma zastosowanie,
sg ,,Polityki i zasady udzielania zaméwien 2017” (Procurement Policies and
Rules 2017, PP&R 2017)*%. PP&R 2017 bedzie miat zastosowanie réwniez

w przypadku projektéw rozpoczetych przed 1 listopada 2017 r., jezeli Bank

i klient** zawarli pisemng umowe o zastosowaniu tej wersji dokumentu.

Podstawowe zasady zamowieniowe EBOR, ktore zostaty zidentyfikowane
przez Bank w dokumentach PP&R 2014, 2017, to: zasada niedyskryminaciji,
przejrzystosci i transparentnosci. Do kluczowych regut nalezy zaliczy¢
rowniez promowanie efektywnosci i skutecznosci oraz minimalizacje ryzyka

zwigzanego z operacjami kredytowymi i inwestycyjnymi EBOR.

Proces zamoéwieniowy (ang. project cycle) w EBOR jest podzielony na etapy

omaowione ponizej.

2 Dokument dostepny jest w jezyku angielskim na stronie internetowej:
https://www.ebrd.com/news/publications/policies/procurement-policies-and-rules.html.
3 Dokument dostepny jest w jezyku angielskim i francuskim na stronie internetowej:
https://www.ebrd.com/work-with-us/procurement/policies-and-rules.html.

14 Klientem Banku moze by¢ instytucja sektora publicznego lub prywatnego. Nalezy
zwrdécic¢ uwage, ze w przypadku, gdy klientem jest firma, a projekt finansowany przez EBOR
obejmuje transakcje finansowe w zakresie koncesji lub podobnych narzedzi, zastosowanie
do takich projektéw ma dokument EBRD Financing of Private Parties to Concessions.
Dokument obowigzuje od 1 maja 2001 r. i jest dostepny na stronie internetowej:
https://www.ebrd.com/work-with-us/procurement/policies-and-rules.html.
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Etap planowania (ang. procurement planning) jest prowadzony przez
klienta, ktéry identyfikuje potrzebe zakupowa w obszarze towardw,
ustug lub robét budowlanych i decyduje o sfinansowaniu jej przez EBOR.
Na podstawie dokumentacji Bank podejmuje decyzje o sfinansowaniu

zakupow w formie umowy miedzy EBOR i klientem.

Na etapie notyfikacji (ang. notification) klient publikuje informacje

o projekcie finansowanym przez EBOR (ang. general procurement
notice) w serwisach internetowych®. Notyfikacja powinna uwzgledniac
cel i wysokosc¢ finansowania projektu przez Bank oraz catosciowy plan
zakupowy, czyli: procedury majgce zastosowanie, opis przedmiotu
zamowienia, termin realizacji, dane kontaktowe osoby odpowiedzialnej

za realizacje projektu.

Na dalszym etapie klient moze przeprowadzi¢ procedure prekwalifikacji
potencjalnych wykonawcdéw w projekcie (ang. prequalification). W praktyce
prekwalifikacja ma miejsce w przypadku ztozonych, dtugoterminowych
projektdw o znacznej wartosci. Procedura ta rozpoczyna sie od publikacji
przez Bank kryteriéw prekwalifikacji (ang. prequalification criteria)®®.
Spetnienie tych warunkdéw przez potencjalnego wykonawce jest niezbedne,
aby madgt on ztozy¢ oferte w przetargu. Przyktadowe kryteria prekwalifikacji
to doswiadczenie w realizacji podobnych kontraktéw oraz mozliwosci

kadrowe, zarzadcze, produkcyjne i finansowe dostawcy.

Po przeprowadzeniu procedury prekwalifikacji'’, a tym samym wyznaczeniu

kregu potencjalnych dostawcéw w projekcie, ogtoszenie przetargowe

5 Informacje sg publikowane m.in. na stronie internetowej Banku: www.ebrd.com,
klienta, publikatorze United Nations Development Business i Oficjalnym Dzienniku
Urzedowym UE.

% Kryteria prekwalifikacji publikowane sg zgodnie z regutami dot. publikacji notyfikacji.
7 W zatozeniu, ze przeprowadzenie tej procedury jest niezbedne.
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jest publikowane przez EBOR zgodnie z wybranym przez klienta trybem

lub metodg zakupowa*®. Wybor odpowiedniego trybu lub metody

odbywa sie najczesciej juz na etapie planowania projektowego, co moze
ufatwi¢ dostawcom odpowiednie przygotowanie sie do sporzgdzenia
oferty w przetargu i realizacji kontraktu. Ogtoszenie kierowane jest

do globalnych dostawcéw, z zachowaniem regut konkurencyjnosci. Oznacza
to, ze w projektach finansowanych przez EBOR w réznych lokalizacjach

na $wiecie mogg brac udziat polskie firmy.

W ogtoszeniu przetargowym zawarte sa: szczegétowy opis przedmiotu
zamowienia wraz ze szczegdtowq specyfikacjg techniczng; wskazanie trybu
lub metody zakupowej oraz zabezpieczen w przetargu; kryteria kwalifikacji
i oceny ofert, warunki kontraktu. Ogtoszenie jest przygotowywane przez

klienta na podstawie wzorow dokumentow EBOR.

Zgodnie z rekomendacjg EBOR kryteria oceny ofert powinny by¢
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia. Kryteria mozna podzieli¢

na cenowe i pozacenowe, a cena nie stanowi wytgcznego kryterium

do uznania oferty za najkorzystniejszg. Oferta najkorzystniejsza

powinna gwarantowac najlepszy stosunek jakosci do ceny (ang. the
most economically advantageous tender). Nalezy przy tym wskazac,

ze kryterium ceny rozumiane jest szeroko, z uwzglednieniem kosztéow
produkcji, uzytkowania i utylizacji. Za$ kryteria pozacenowe to standardy

Srodowiskowe, jakosciowe i spoteczne.

Cena zamawianych towaréw powinna byc¢ zgodna z Miedzynarodowymi
Regutami Handlu (ang. International Commercial Terms, Incoterms),

ktére okreslajg warunki sprzedazy w globalnym obrocie handlowym?.

8 Tryby zaméwieniowe zostaty omdwione w rozdziale 1.4.2 opracowania.
19 Warunki te zostaty przyjete przez Miedzynarodowg Izbe Handlu (ang. International
Chamber of Commerce) i sg dostepne na stronie internetowej: www.iccwbo.org.
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We wszystkich rodzajach zamoéwien cena powinna uwzglednia¢ wymagalne
podatki i inne $wiadczenia o charakterze publiczno-prawnym na kazdym
etapie realizacji kontraktu. Cena powinna by¢ wyrazona w walucie
wskazanej w ogtoszeniu o przetargu. Waluta wynika z indywidualnych

uzgodnien miedzy Bankiem a klientem.

Warunki Incoterms majg réwniez zastosowanie dla ptatnosci.

Procedury przetargowe, zgodnie ze standardami EBOR, sg prowadzone

w jezykach roboczych Banku, w tym przede wszystkim w jezyku angielskim.
Jesli klient Banku uzna,

ze aby zapewni¢ lokalnym firmom mozliwos¢ udziatu w przetargu,
niezbedne jest opublikowanie dokumentacji w jezyku lokalnym, moze on
przygotowac dodatkowo ttumaczenie w tymze jezyku. Co do zasady nie
jest wymagane, aby w trakcie realizacji zamodwienia klient lub dostawca

dysponowat dokumentacjg przettumaczong przez ttumacza przysiegtego®.

Zgodnie z rekomendacjg EBOR od publikacji ogtoszenia przetargowego
potencjalny dostawca powinien mie¢ minimum 40 dni na ztozenie oferty
w przetargu. Dla wiekszych, skomplikowanych projektéw o znacznej
wartosci termin ten powinien by¢ wydtuzony, aby umozliwié¢ firmom
wtasciwe przygotowanie dokumentacji. Dopuszcza sie skrécenie

40- dniowego terminu w przypadku zamoéwien o mniejszej wartosci.

W szczegdlnych przypadkach mozliwe jest réwniez przedtuzenie terminu
waznosci oferty. Zmiana terminu waznosci oferty, jak rowniez kazda inna
zmiana dokumentacji przetargowej, wymaga opublikowania i powinna by¢

ogdlnodostepna.

20 Wyjatkiem od tej reguty sg procedury odwotawcze w zamdwieniach finansowanych
przez Bank, w takim przypadku nalezy postugiwac sie ttumaczeniami przysiegtymi.

18
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Warunki kontraktu, ktéry ma by¢ realizowany, powinny by¢ jasno wskazane
w dokumentacji przetargowej. W kontrakcie definiowany jest zakres
dostawy towardw, ustug lub robét budowlanych; prawa i obowigzki stron
umowy; kwestie gwarancji i innych zabezpieczen w przetargu; warunki
dostawy, ubezpieczenia; cena i warunki ptatnosci; klauzule dotyczace

likwidacji szkdéd, sporéw sgdowych i wtasciwosci prawa.

Oferent moze ztozy¢ w danym przetargu jedng oferte. Oferta moze

by¢ ztozona rowniez w ramach joint venture lub konsorcjum?. Jezeli
oferent wystepuje w kilku ofertach w jednym przetargu, jest to podstawa
do odrzucenia tych ofert. EBOR zwraca rowniez uwage, ze podmioty, ktére
sg powigzane w sposdb finansowy lub organizacyjny z klientem Banku
(panstwem), nie mogg braé udziatu w przetargu ogtoszonym przez tego
klienta.

W dokumentacji przetargowej wskazany jest réwniez termin i sposéb
procedowania z ofertami w przetargu. Sposdb ten jest zalezny od trybu
lub metody przetargowej. W przypadku przetargédw nieograniczonych
koperty (zawierajgce oferty w przetargu) powinny by¢ otwarte w terminie
wskazanym w ogtoszeniu oraz, jezeli oferenci wyrazg takg che¢, w ich
obecnosci??. Jezeli zas przetarg jest procedowany za posrednictwem
e-portalu, zgodnie z wytycznymi EBOR transparentnos¢ elektronicznego
otwarcia ofert musi by¢ adekwatna do tradycyjnej formy postepowania

o udzielenie zamoéwienia. Tym samym oferenci, jak réwniez Bank powinni

otrzymac protokdt z ww. czynnosci.

Oferty, ktére wptynety do zamawiajgcego po terminie waznosci, zostang

zwrécone bez zapoznania sie z ich zawartoscia (nie zostang otwarte).

2L Nalezy zaznaczy¢, ze podwykonawca nie jest oferentem.

22 W otwarciu kopert mogg uczestniczy¢ rowniez przedstawiciele oferentéw.
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W zakresie oceny ofert bierze sie pod uwage wytacznie kryteria wskazane 20

w dokumentacji przetargowej. Proces oceny ofert jest tajny, natomiast

jego rezultat oraz podsumowanie powinny by¢ udostepnione oferentom.
Kontrakt powinien by¢ przyznany z zachowaniem terminu waznosci oferty.
Nie jest dopuszczalne, aby wykonawca, ktéremu przyznano kontrakt, byt
uprawniony do zmiany dokumentacji przetargowej lub warunkéw kontraktu
bez zgody Banku. Klient jest uprawniony do uniewaznienia przetargu, jezeli
ceny wskazane przez oferentéw znacznie przewyzszajg zaplanowany budzet

lub sg bardzo niskie. Uniewaznienie przetargu wymaga zgody EBOR.

Klient jest obowigzany do przedstawienia EBOR protokotu z przebiegu
oceny ofert, jego rezultatu, jak réwniez rekomendacji do zawarcia kontraktu
z oferentem (ang. recommendation for an awards of a contract). Bank
analizuje ww. dokumentacje i stwierdza, czy kontrakt z danym wykonawcg
moze by¢ finansowany ze srodkéw EBOR. Po akceptacji Banku kontrakt jest
podpisywany przez strony: klienta i dostawce. Kopia podpisanego kontraktu
powinna by¢ w dyspozycji EBOR. W przypadku gdy klient podpisat kontrakt
z dostawcg przed wyrazeniem przez Bank zgody, klient ponosi petne ryzyko

zwigzane z ewentualnym brakiem zgody EBOR na finansowanie projektu.

Strong kontraktu i podmiotem nim zarzgdzajgcym jest klient. Zarzgdzanie
kontraktem odbywa sie wedtug wieloptaszczyznowej analizy due diligence,
ktérej wyniki sg raportowane do Banku w trakcie trwania kontraktu.
Wszelkie zmiany kontraktu, w tym dotyczgce ptatnosci, co do zasady

wymagajg uprzedniej zgody EBOR.

Klient jest obowigzany do prowadzenia wtasciwej archiwizacji dokumentéw
dotyczacych finansowanych przez Bank projektéw. EBOR jest uprawniony
do przeprowadzania audytéw u klienta w tym zakresie, samodzielnie

lub przez zewnetrznych audytoréw. Kazda zmiana w planie przetargowym

wymaga uprzedniej zgody Banku, a jesli jest przeprowadzona bez takiej
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zgody, odbywa sie to na wytgczng odpowiedzialnosc¢ klienta. Klient
powinien réwniez wprowadzac zmiany w planie przetargowym na zyczenie

Banku.

Informacje o firmach, ktére realizujg kontrakty finansowane ze srodkéw

EBOR, sg publikowane na stronie internetowej Banku?®.
1.4.2. Tryby zamowien i metody zakupowe wedtug EBOR

Zamowienia finansowane ze srodkdw Banku realizowane sg najczesciej
w trybie przetargu nieograniczonego (ang. open tendering)

lub uproszczonego przetargu nieograniczonego (ang. simplified open
tendering). Procedury te sg gwarantem konkurencyjnosci, efektywnosci

i oszczednosci w procesach zakupowych.

Procedura nieograniczona ma zastosowanie w przypadku, gdy wartos¢
przedmiotu zamdwienia jest rowna badzZ przekracza:
e 250000 euro dla zamowien na dostawy towardw,

e 7,5 mln euro dla zamodwien na roboty budowlane.

Jezeli wartos¢ przedmiotu zamowienia nie przekracza ww. progéw (ang.
thresholds), klient ma mozliwos$¢ procedowania z uzyciem wzorow

dokumentow, czyli uproszczonej procedury przetargowej nieograniczone;.

Procedura nieograniczona, jak réwniez uproszczona procedura
nieograniczona maja charakter jednostopniowy: po wytonieniu dostawcy

(co moze by¢ poprzedzone procedurg prekwalifikacji?* i w przypadku braku

2 Dostepne dane to, co do zasady: nazwa firmy, kraj pochodzenia, cena.
24 Procedura zostata omdéwiona w rozdziale 1.4.1 opracowania.
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sprzeciwu EBOR), kontrakt pomiedzy klientem a dostawca jest podpisany 22

i realizowany. Jednak w przypadkach:

e tzw. projektéw pod klucz (ang. turnkey contracts), w ktérych dostawca
jest odpowiedzialny za szczegdtowa realizacje kontraktu;

e projektédw ztozonych i wieloetapowych lub o szczegdlnej naturze;

e projektédw innowacyjnych lub ,,szytych na miare”;

e projektow, w ktérych przedmiot zamodwienia podlega szybko

zmieniajgcym sie zmianom technologicznym,

klient, za zgodg Banku, moze zastosowaé procedure wielostopniowa

w wyborze dostawcy (ang. multi-stage open tendering). W tym celu
dostawca jest zobowigzany w pierwszej kolejnosci dostarczy¢ klientowi
oferte techniczng dotyczacg projektu. Na podstawie ofert korygowana jest
dokumentacja przetargowa. Na kolejnym etapie sktadane sg finalne oferty
techniczne oraz cenowe.

Inng, dopuszczalng przez EBOR, metodg zakupowg sg zamowienia
bezposrednie (ang. direct contracting), ktére mogg mie¢ zastosowanie, gdy:
e istnieje potrzeba kontynuacji zawartego kontraktu;
e wykonawca nie zostat wytoniony w trybie konkurencyjnych procedur
przetargowych;
e towar, ustuga lub roboty budowlane mogg by¢ zamdwione wytgcznie
u jednego dostawcy;
e zgodnie ze standardami dotychczas zamdéwionych towaréw, ustug
lub robot budowlanych, konieczne jest dodatkowe zamdwienie w ww.
obszarze;

e istnieje pilna potrzeba realizacji zamdwienia.

Po spetnieniu jednej z ww. przestanek klient, po uprzedniej zgodzie Banku,

moze bez koniecznosci publikacji ogtoszenia zaprosi¢ firme do ztozenia
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indywidualnej oferty przetargowej. Nastepnie klient przygotowuje roboczg

wersje kontraktu z firma i przedstawia go Bankowi do zatwierdzenia.

Inne metody zamowieniowe, oparte na prawodawstwie panstwa wedtug

siedziby klienta, mogg mie¢ zastosowanie do zamdwien na dostawy

towardw, ustug lub robét budowlanych w przypadku:

e uzasadnienia ekonomicznego;

e gdy wartos¢ przedmiotu zamodwienia jest niska;

e prace sg wykonywane w réznych destynacjach i sg roztozone w czasie;

e towary, ustugi lub roboty budowlane sg dostepne na rynku lokalnym
W cenie nizszej niz na rynkach miedzynarodowych;

e uzasadnienia w zwigzku z naturg przedmiotu zamdwienia.

Zastosowanie tych metod wymaga uprzedniej akceptacji EBOR i nie zwalnia
klienta z obowigzku spetnienia zasad zamodwieniowych, w szczegdlnosci
zasady transparentnosci, uczciwej konkurencji oraz zapewnienia wtasciwego
stosunku jakosci do ceny. W sposdb przejrzysty klient powinien opracowac

rowniez kryteria oceny i wyboru oferty oraz warunki kontraktu.

Zastosowanie alternatywnych metod zakupowych nie oznacza, ze krag
potencjalnych dostawcéw w przetargu jest ograniczony do firm lokalnych:
firmy zagraniczne mogg w nim uczestniczy¢ na tych samych zasadach

co lokalne. W kwestiach technicznych zas klient moze przygotowac
informacje o przetargu, bazujgc na wzorach dokumentéw EBOR,
dostosowujac je do specyfiki danego przetargu oraz uwarunkowan
lokalnych. Za zgodga Banku klient moze skorzystaé z elektronicznego systemu
zamowien, jezeli obowigzuje on w panstwie siedziby klienta. Nalezy
zaznaczy¢, ze w przypadku zastosowania metod alternatywnych z regutami
prawa lokalnego, w przypadku sporu dostawcy z klientem, stosuje sie

zasady ww. prawa, zas mechanizm EBOR w tym zakresie jest wytgczony.
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1.4.3. Inne aspekty zamowien finansowanych ze srodkow
EBOR. Wskazowki praktyczne

Projekty finansowane przez EBOR generujg wiele mozliwosci przetargowych,
za$ od momentu powstania Bank zrealizowat 4723 projekty o tgcznej wartosci
116,8 mld euro?. Udziat w tym atrakcyjnym biznesowo rynku wymaga
odpowiedniego przygotowania, gotowosci do zmierzenia sie z globalng

konkurencjg i powinien by¢ uwzgledniony w wieloletniej strategii danej firmy.

Jak juz wspomniano, w wiekszosci projektéow dopuszczalne sg formy
wspolnego udziatu w przetargu, w tym w formie konsorcjum. Mozliwe
jest rowniez podwykonawstwo. Korzystanie z potencjatu podmiotdéw,
ktére majg doswiadczenie w realizacji kontraktéw finansowanych przez
EBOR, moze by¢ wtasciwg strategiag dla krajowych podmiotéw, ktére takim

doswiadczeniem nie dysponuja.

W przypadku ztozenia w przetargu oferty, ktéra nie zostata uznana

za zwycieska, rekomendowany jest tzw. debriefing®. Jest to informacja
zwrotna udzielana przez Bank lub klienta, ktéra zawiera wskazanie mocnych
i stabych stron danej oferty. Informacja ta udzielana jest nieodptatnie

na zyczenie oferenta.

Nalezy wskazaé, ze w zakresie mozliwosci wniesienia skargi w przetargu
finansowanym przez EBOR, Bank opracowat wtasny mechanizm? jej
obstugi. Skarga moze byc¢ ztozona na kazdym etapie procesu przetargowego,
czyli takze w momencie publikacji projektu. Aby ztozy¢ skarge, nalezy

postuzyc¢ sie wzorem formularza opracowanym przez EBOR, ktéry

% Dane dot. 2018 .

% Procedura zostata opisana w aneksie 1, paragrafie 14 dokumentu EBRD PP&R.

27 Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze Bank nie jest strong kontraktu z dostawca. Strong
kontraktu jest zawsze klient.

24
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dostepny jest na stronie internetowej Banku?. Wypetniony i podpisany
formularz nalezy przestaé na adres e-mail wiasciwego departamentu:

procurementcomplaint@ebrd.com.

Zasadne jest pytanie, czy mate i Srednie przedsiebiorstwa mogg bra¢ udziat
w przetargach finansowanych przez EBOR? Nie ma formalnych przeszkéd
dla udziatu takich firm w tych przetargach. Jednak, o czym wspomniano
powyzej, zaangazowanie firmy w globalny rynek przetargéw wymaga
opracowania odpowiedniej strategii biznesowej oraz gotowosci do realizacji

dostaw w réznych destynacjach na $wiecie.

Podsumowujac, aby uczestniczy¢ w rynku zaméwien finansowanych przez
EBOR w charakterze dostawcy, nalezy:
1) regularnie sprawdzac informacje o projektach i przetargach, ktére
sg dostepne m.in. na stronie internetowej Banku;
2) wzig€ udziat w spotkaniu dotyczagcym projektu, ktére organizuje
Bank lub klient albo poprosié organizatora o przestanie informacji
ze spotkania. Daje to mozliwos¢ zdobycia wiedzy nt. projektu,
a w przypadku osobistego uczestnictwa — networkingu z innymi
firmami zainteresowanymi projektem w celu ewentualnego zawigzania
konsorcjum;
3) starannie przygotowac oferte w przetargu. W razie niejasnosci nalezy
konsultowac sie z osobg kontaktowa w danym projekcie. Dane
do tej osoby s3g z reguty wskazane w informacji o przetargu. Nalezy
w szczegolnosci zwrdci¢ uwage, w jakim trybie jest realizowane dane
zamowienie, jakie jest miejsce dostawy, jaki jest termin waznosci
oferty etc. oraz szczegétowo zapoznac sie z harmonogramem realizacji
zamowienia, kontraktem, warunkami ptatnosci;

4) ztozy¢ oferte zgodnie z terminem waznosci;

28 www.ebrd.com



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

5) w przypadku gdy ztozenie oferty jest nieskuteczne, nalezy skorzystac

z procedury debriefingu.

1.5. Co zyskujg polskie firmy na cztonkostwie

w EBOR?

Autor: dr Ewa Cieslik

Polska zadeklarowata objecie akcji w EBOR 29 maja 1990 r., natomiast
oficjalnie stata sie cztonkiem instytucji 28 marca 1991 r. Polski wktad

w Bank wynosit wowczas 256 min euro, co dawato nam 1,3% udziat

w kapitale. Obecnie wktad zwiekszyt sie do 384,18 mlin euro. Udziat Polski
w EBOR to nie tylko aspekt wizerunkowy i polityczny, ale przede wszystkim
ekonomiczny. Na cztonkostwie zyskujg finansowo przede wszystkim polskie
firmy, a takze miasta czy gminy. Ponadto usytuowanie w drugiej potowie
2018 r. w Warszawie centrum EBOR na kraje ESW jeszcze umocni pozycje

Polski w regionie®.

Inwestycje EBOR w Polsce znacznie przekroczyty warto$¢ naszej
partycypacji w Banku. Od 1991 r. do korica 2017 r. EBOR zainwestowat

w Polsce 9,025 mld euro w 402 projektach, z czego wiekszos¢, bo 89%
zainwestowanych srodkdéw, przeznaczono na wsparcie rozwoju sektora
prywatnego. Polska jest trzecim po Rosji i Turcji beneficjentem pozyczek

i inwestycji Banku. Zgodnie ze wstepnymi danymi za 2017 r. Bank
zainwestowat w naszym kraju 659 min euro wobec 776 min euro w 2016 r.,

co oznacza 15% spadek.

% Do siedziby EBOR w Warszawie bedg raportowaty biura z Litwy, totwy, Estonii,
Stowacji, Wegier i Stowenii.
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Dotad EBOR wspomdgt swoimi Srodkami takie firmy jak m.in.: Selena,
Cersanit, Barlinek, Asseco Southwest Europe, Can-Pack, Arctic Paper,
Allegro, Velvet Care, Telefonika Kable i Docplanner. Zainwestowat w GPW,
Orbis, Wirtualng Polske czy listy zastawne PKB Banku Hipotecznego.

W samym tylko 2017 r. Bank objat obligacje PKO BP i PZU, uczestniczyt

w przejeciu Zabki przez fundusz CVC, zaangazowat sie finansowo w budowe
drugiej linii warszawskiego metra, udzielit finansowania Kauflandowi
(niemiecka grupa Schwarz) na renowacje sieci sklepéw w Polsce

i wprowadzenie w niej ekologicznych rozwigzan, zainwestowat w IPO

Griffin Real Estate, a w 2018 r. zawart umowe kredytowg na okoto 71 min
euro z Millennium Leasing Sp. z 0.0. (finansowanie zielonego leasingu),
spotka z grupy kapitatowej Banku Millennium na finansowanie leasingu dla
matych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce, wspart tez kredytem wysokosci
91 min zt wielkopolska Inee (buduje sie¢ Swiattowodowq), przeznaczyt

20 min euro na refinansowanie Cognoru (hutnictwo stali) oraz pozyczyt

15 mIn USD na 7 lat lubelskiej Modern-Expo Group Producent (wyposazenie

dla branzy retail).

Zakonczona w ubiegtym roku przez EBOR Strategia dla Polski (na lata
2014-2017) obejmowata realizacje 3 priorytetéw: promowanie gospodarki
niskoemisyjnej, wzmocnienie roli sektora prywatnego w gospodarce

i pomoc w rozwoju zrownowazonego sektora finansowego. W kwietniu
2018 r. Rada Dyrektorow EBOR zaakceptowata nowg Strategie dla Polski.
2018-2023, ktéra w duzej mierze jest kompatybilna ze strategiami
krajowymi. W ramach polskiej Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju polski rzgd uzgodnit z EBOR obszary reform, w ktérych moze liczy¢
na wsparcie instytucji panstwa. Wazng role odgrywaja tu zwiekszenie
odpornosci polskiej gospodarki przez rozbudowanie i zréznicowanie
rynkow inwestycji kapitatowych i kapitatu dtuznego. Do reform polskich
wtadz obecnie przeprowadzanych we wspdtpracy z EBOR naleza:

dalszy rozwdj rynku kapitatowego, w tym wprowadzanie nowych
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instrumentdéw finansowych, poprawa infrastruktury gietdowej w celu
ufatwienia matym i srednim przedsiebiorstwom dostepu do finansowania
kapitatowego i dtuznego, pomoc sektorowi bankowemu w dostosowaniu
sie do zmieniajacego sie sSrodowiska regulacyjnego, co obejmuje takze
wprowadzenie nowych instrumentow i/lub instrumentéw spetniajgcych
wymog MREL (minimum requirement for own funds and eligible liabilities)
i potencjalnie FinTech oraz opracowanie dodatkowych mechanizméw
finansowania efektywnosci energetycznej, ktére obecnie uzaleznione jest

od $rodkéw rzadowych.

Ponadto nadal waznymi obszarami wsparcia gospodarki polskiej przez Bank
s3: podnoszenie konkurencyjnosci w drodze intensyfikacji innowacyjnosci,
komercjalizacji i nawigzywania blizszych powigzan globalnych (m.in. przez
wspieranie udziatu sektora prywatnego tam, gdzie dominujgce udziaty

ma panstwo) oraz promowanie inicjatywy green economy transition

(m.in. przez wspieranie efektywnosci energetycznej, wykorzystywanie
odnawialnych Zrédet energii, ograniczanie zanieczyszczenia srodowiska

naturalnego).

Wspdtpraca Polski z EBOR pozwala na ograniczenie ryzyka politycznego

i regulacyjnego, podkresla naszg obecnos$¢ na rynkach zagranicznych, daje
dostep polskim przedsiebiorstwom do szerokiego wachlarza instrumentéw
finansowych. EBOR nalezy uznac za stabilnego, przewidywalnego

i neutralnego inwestora, ktéry moze zapewnié elastyczne finansowanie

dtugoterminowe polskim firmom.
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Tabela 1. Podstawowe informacje o EBOR

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

Rok rozpoczecia dziatania

1990

Siedziba gtéwna

Londyn

Cztonkowie (stan na sierpien 2018)

67 panstw + UE-28 i EBI

Udziat cztonkéw w gtosowaniu

UE-28*: 6
USA: 10%

3%

Japonia: 9%
Kraje z regionu EBRD z wytaczeniem EU-28: 7%

Pozostate

:11%

Zasoby finansowe

30 mld euro — autoryzowany kapitat

Zatwierdzone projekty (stan
na pierwszy kwartat 2018)

1922

Wartos¢ inwestycji (stan na pierwszy
kwartat 2018)

28,2 mld euro

Udziat Polski

—w kapitale 384,18 mln euro
—w gtosowaniu 1,3%
Dtugoterminowy credit rating

Moody'’s Aaa

Fitch AAA

S&P AAA

* tacznie z EBI.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron internetowych EBOR
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Rozdziat 2. Europejski Bank
Inwestycyjny

2.1. Europejski Bank Inwestycyjny —
podstawowe informacje
Autor: dr Ewa Cieslik

Europejski Bank Inwestycyjny (European Investment Bank, EBI) powstat
w styczniu 1958 na mocy Traktatu Rzymskiego z 1957 o utworzeniu

EWG. EBI udziela kredytéw na preferencyjnych warunkach na projekty
wspierajgce cele Wspdlnoty i nalezy do najwiekszych na swiecie
ponadnarodowych kredytodawcéw. Zdecydowana wiekszos¢ pozyczek,
bo okoto 90%, jest kierowanych do krajéw UE. Wtascicielami EBI

sg cztonkowie Wspodlnoty. W sktad Grupy EBI wchodzg EBI oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktérego gtéwnym udziatowcem jest EBI. EFI

ma za zadanie zapewnienie srodkow matym i Srednim firmom.

EBI realizuje nastepujace zadania: zwieksza potencjat europejski w zakresie
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, wspiera dziatania w dziedzinie
klimatu oraz wspiera zagraniczng polityke unijng. Generalnie zadaniem
instytucji jest przyczynianie sie do zréwnowazonego i statego rozwoju
wewnetrznego rynku unijnego. Bank promuje spéjnos¢ gospodarcza,
spoteczng i terytorialng na obszarze Wspdlnoty oraz wspiera wdrazanie

srodkéw umacniajgcych polityke w dziedzinie wspoétpracy na rzecz rozwoju
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Unii poza jej granicami. Ponadto EBI aktywnie angazuje sie w wypetnianie

celéw strategii ,,Europa 2020”.

Realizujac swoje cele, EBI korzysta z zasobdéw witasnych i rynkéw
kapitatowych. Zasoby wtasne pochodzg od panistw cztonkowskich.
Wysoko$¢ udziatu kazdego panstwa cztonkowskiego zalezy od znaczenia
gospodarczego danego tego kraju®°. Wiekszos¢ srodkéw przeznaczanych

na pozyczki trafia z miedzynarodowych rynkéw kapitatowych, gtéwnie
poprzez emisje obligacji. Gtéwnymi udziatowcami w kapitale EBI sg: Niemcy,
Francja, Wtochy i Wielka Brytania (po 16,1%), a nastepnie Hiszpania (9,7%),
Holandia i Belgia (po 4,5%).

Jako niezalezna instytucja o wysokim ratingu kredytowym, EBI sam
podejmuje decyzje w zakresie udzielania i zaciggania kredytow. Pozyskuje
fundusze gtéwnie na miedzynarodowych rynkach kapitatowych poprzez
emisje obligacji na korzystnych warunkach?.. Jednoczesnie wspodtpracuje
z innymi organami UE, zwtaszcza z Komisjg Europejskg, Parlamentem

Europejskim i Radg UE.

EBI dziata takze w ramach strategii ,Europa 2020” finansujgcej duze
projekty zwigzane z infrastrukturg na obszarze UE (sektory: energetyczny,
transportowy i IT). Obecnie mechanizmy wspierajgce kredytowanie
obligacji projektowych wiaczono standardowego do produktu oferowanego

przez Bank.

30 UE pragngc wzmocnic role Banku w finansowaniu gospodarki i wspieraniu

wzrostu, na posiedzeniu w czerwcu 2012 r. Rada Europejska zalecita podwyzszenie
subskrybowanego wptaconego kapitatu o 10 mld euro. Subskrybowany kapitat zwiekszono
do wysokosci 242,4 mld euro, natomiast subskrybowany i wptacony kapitat zwiekszono

do wysokosci 21,6 mld euro.

31 Bank jako pierwszy wprowadzit na rynku ,zielone obligacje”.
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EBI wraz z Komisjg Europejskg uruchomit Europejski Fundusz na rzecz 32

Inwestycji Strategicznych (EFIS), ktérego zadaniem jest wypetnienie luki
inwestycyjnej w Europie. Fundusz stanowi jeden z waznych filaréw Planu
Inwestycyjnego dla Europy, popularnie znanego pod nazwa ,,plan Junckera”.
Wsparcie EFIS jest udzielane —w ramach duzych i dtugoterminowych
projektédw inwestycyjnych w obszarze innowacji i infrastruktury — matym

i Srednim firmom oraz spétkom o $redniej kapitalizacji. Mozna uzyskaé
srodki na inwestycje m.in. w zakresie badan i innowacji, energetyki, rozwoju
przedsiebiorczosci, ochrony srodowiska oraz infrastruktury spotecznej

i zdrowotnej. Inwestycje muszg charakteryzowac sie podwyzszonym
poziomem ryzyka. W ramach funduszu do korica 2020 r. ma zostac

zainwestowanych okoto 0,5 bln euro.

Ponadto EBI, jako wiekszosciowy udziatowiec w EFI, wspiera inwestycje
w matych i srednich przedsiebiorstwach przy wykorzystaniu kapitatu
wysokiego ryzyka i instrumentéw finansowania opartych na podziale
ryzyka. Dziatalnos¢ funduszu obejmuje panstwa cztonkowskie UE, kraje

kandydujace, Liechtenstein i Norwegie.
W ramach prowadzonej dziatalnosci EBI zapewnia takze wsparcie
techniczne zaréwno w fazie przygotowania, jak i realizacji projektu. Bank

zajmuje sie szczegdlnie doradztwem w zakresie projektéw zwigzanych

z infrastruktura.

2.2. Potencjalni beneficjenci EBI
Autor: dr Ewa Cieslik

Wsparcie finansowe EBI trafia przede wszystkim do krajéw UE. Pozostate

regiony od momentu powotania Banku posiadaty niewielki udziat
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w catkowitych jego pozyczkach (prawie 1,2 bin euro z 1,3 bln euro)®.

EBI swojg oferte kredytowa kieruje zaréwno do podmiotéw sektora
publicznego (w tym miast), jak i prywatnego. Szczegdlng role przypisano
matym przedsiebiorstwom, startupom i firmom o Sredniej kapitalizacji.
Mate przedsiebiorstwa mogg skorzystac¢ ze srodkéw EBI dzieki posrednictwu
bankéw lokalnych. Srednie firmy mogg ubiegac sie o bezposrednie wsparcie
dla inwestycji badawczo-rozwojowych. Polskie firmy chcace skorzystac

ze $rodkéw finansowych EBI, mogg skorzystac z posrednikéw wymienionych

na stronach internetowych Banku:
http://www.eif.europa.eu/what_we_do/where/pl/index.htm.

EBI podejmuje decyzje w zakresie udzielania i zaciggania kredytéw

na podstawie jakosci zgtaszanych projektéw oraz mozliwosci oferowanych
przez rynki finansowe. Wazne jest, aby zaproponowany projekt wyraznie
wskazywat, jak moze przyczynic sie do realizacji celéw unijnej polityki.
Projekt musi spetnia¢ odpowiednie wymogi techniczne, finansowe, wysokie
standardy srodowiskowe i spoteczne oraz zostawia¢ minimalny Slad
srodowiskowy. Nieodzownym warunkiem wstepnym do uzyskania wsparcia

finansowego od EBI jest akceptowalnos¢ kredytobiorcy przez banki.

Przy ocenie wnioskéw o dofinansowanie EBI trzyma sie okreslonych
priorytetdw w ramach obszaru UE oraz wspiera polityke UE w dziedzinie
rozwoju i wspétpracy w krajach na catym swiecie. Wéréd najwazniejszych
priorytetow nalezy wymienic:

e innowacyjnosc i kwalifikacje;

e mateiSrednie przedsiebiorstwa jako kreatorow okoto 80% zatrudnienia

w UE33;

32 0d momentu rozpoczecia dziatalnosci przez EBI do 2017 r. do krajéw UE trafito 90,7%
wszystkich pozyczek instytucji.
3 W samym tylko 2017 r. Bank wspart prawie 286 tys. matych przedsiebiorstwa.
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e infrastrukture;
e klimat i srodowisko naturalne, co w praktyce oznacza wspieranie

przejscia na gospodarke niskoemisyjng, przyjazng srodowisku i odporng

na zmiany klimatyczne.

Generalnie Bank wspiera projekty:

* majace na celu rozwdéj w najstabiej rozwinietych regionéw;

* majace na celu modernizacje lub przeksztatcenie firm lub rozwdj
nowych rodzajéw dziatalnosci, ktérych nie udatoby sie w petni
sfinansowad ze srodkéw dostepnych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

e stanowigce przedmiot wspdlnego zainteresowania kilku panstw

cztonkowskich.

Wykres 2. Struktura inwestycji EBl wedtug priorytetéw

innowacje

Srodowisko

mate i srednie naturalne

przedsiebiorstwa

infrastruktura

Dane na koniec 2017 r.

Zrédto: EBI

Wszyscy beneficjenci pozyczek EBI traktowani sg na identycznych zasadach.

Przy ocenie projektow EBI zwraca uwage takze na ich rentownos¢

ekonomiczng i finansowg. Ponadto Bank stara sie rownowazy¢ swojg



Europejski Bank Inwestycyjny

35

dziatalno$¢ inwestycyjng. W 2017 r. we wsparciu finansowym instytucji
dominowat obszar matych i srednich przedsiebiorstw. Jednak niewiele

ustepowaty im inwestycje w infrastrukture i ochrone srodowiska.

EBI $wiadczy takze pomoc techniczng w postaci publikacji raportéw, misji

ekspertow, prowadzenia szkolen czy seminariow.

2.3. Formy dziatalnosci EBI
Autor: dr Ewa Cieslik

EBI oferuje swoim klientom réznorodne produkty finansowe na korzystnych

warunkach oraz ustugi. Wsrdd nich nalezy wymienic:

e kredyty, ktére stanowig okoto 90% catkowitego zobowigzania
finansowego instytucji;

e finansowanie faczone, ktére umozliwia klientom potgczenie
finansowania uzyskanego z EBI z innymi Zrédtami finansowania;

e doradztwo i pomoc techniczng.

Dodatkowo jezeli zaproponowany projekt bedzie koncentrowat sie na wsparciu
innowacyjnosci czy kwalifikacji pracownikéw, EBI jest w stanie przyjac na siebie

wyzsze ryzyko finansowania niz standardowe banki komercyjne.

Bank udziela takze pozyczek posrednich, ktére sg kierowane do lokalnych
bankéw lub innych podmiotéw posredniczgcych, ktére z kolei wspierajg
odbiorce koncowego. W ofercie sg takze dostepne linie kredytowe

i gwarancje. EBI nie udziela dotacji. Bank finansuje do 50% szacowanego
catkowitego kosztu projektu wytacznie kwalifikujgce sie inwestycje
(patrz: czes¢ 2.2 raportu). Jednak, jak sam deklaruje na swoich stronach

internetowych, najczesciej finansuje okoto 1/3 kosztéw kazdego
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projektu. Wysokosc¢ pojedynczej pozyczki uzalezniona jest od kosztéow

kwalifikowanych projektu.

Wysokos¢ odsetek sptacanych przez klientéw do EBI rézni sie w zaleznosci
od specyfiki projektu, waluty pozyczki, wysokosci i dtugosci kredytowania.
W wyjatkowych przypadkach Bank moze naktada¢ dodatkowe optaty

zwigzane z oceng projektu, ustugami prawnymi, niewykorzystaniem itp.

Sptata pozyczek odbywa sie najczesciej w ratach pétrocznych lub rocznych.

Istnieje tez mozliwos¢ skorzystania z okresu prolongaty. Pozyczki zwykle
udzielane sg na okres od 2 do 20 lat, w zaleznosci od rodzaju projektu

i aktywow w niego zaangazowanych. Maksymalna zapadalnos¢ pozyczek
wynosi 30 lat. W szczegdlnych przypadkach (jezeli wymaga tego specyfika
projektu) Bank prowadzi takze finansowy i fizyczny monitoring w trakcie

realizacji projektu.

2.4. Przetargi EBI

Autor: Matgorzata Ignatowicz

Rynek zaméwien finansowanych ze srodkéw Europejskiego Banku
Inwestycyjnego jest otwarty dla firm z panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym polskich przedsiebiorcéw. Zasady tych zaméwien
powinny byé¢ zgodne z unijnymi zasadami zamdéwieniowymi, w tym zasada

réwnego traktowania, niedyskryminacji i przejrzystosci.

Nalezy wyodrebnic trzy obszary zaméwien EBI:

e zamodwienia na potrzeby wtasne Banku, w tym zamdwienia na towary,
ustugi i roboty budowlane;

e zamowienia dotyczgce pomocy technicznej (ang. technical assistance

services);
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e zamowienia finansowane ze srodkéw Banku w zwigzku z realizacja

projektdw przez beneficjenta (ang. promoter), w UE lub poza UE.

Nalezy wspomnieé, ze w zwigzku z realizacja przez EBI zamdwien

na potrzeby wtasne, Bank korzysta z systemu wspdlnych zamdwien

dla instytucji UE (ang. inter-institutional calls for tenders and contracts

lub inter-institutional procurement). Zamowienia te podlegajg unijnym
aktom prawnym, w tym Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r.,

s. 65, z pdzn. zm.). Ogtoszenia o tych przetargach znajdujg sie na stronie
internetowej Banku®*, stronie internetowe]j Dyrekcji Generalnej Komisji
Europejskiej ds. Informatyki (DG DIGIT)* oraz w Suplemencie do Dziennika

Urzedowego UE (ang. Tenders Electronic Daily, TED)%®.

Zamowienia dotyczgce pomocy technicznej to zamdwienia na ustugi
doradcze (ang. advisory services). Sa one realizowane przez zewnetrznych
dostawcéw, w UE i poza UE. Ogtoszenia o zamdwieniach z zakresu pomocy

technicznej sg publikowane w Suplemencie do Dziennika Urzedowego UE.

Zasady majace zastosowanie do zamdwien Banku na potrzeby witasne,
jak rowniez zaméwien dotyczace pomocy technicznej zostaty ujete

w dokumentach:

3 QOgtoszenia o przetargach w ramach systemu wspdlnych zamowien dla instytucji UE:
http://www.eib.org/en/about/procurement/inter-institutional-framework-contracts.htm.
% https://ec.europa.eu/eurostat/cros/category/acronyms/dg-digit_en

% www.ted.europa.eu
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e Przewodniku EBI po zamdéwieniach korporacyjnych i dot. pomocy
technicznej (ang. EIB’s Corporate & Technical Assistance Procurement
Guide)*’;

e Przewodniku EBI po zamdwieniach (ang. EIB Guide to Procurement)®,.

Wydaje sie, ze z perspektywy polskich dostawcdéw istotne znaczenie

ma ostatni z obszarow zamowien, czyli zamowienia finansowane

ze Srodkoéw EBI w zwigzku z realizacja projektéw przez beneficjenta (ang.
promoter), w UE lub poza UE. Zasady udzielania tych zamodwien zostang

opisane ponizej.
2.4.1. Procedura udzielania zamoéwien wedtug EBI

Zgodnie z pkt 1.1 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego

po zamoéwieniach, w przypadku zamdwien finansowanych ze srodkow

EBI w zwigzku z realizacjg projektow przez beneficjenta, nalezy wskazac,

ze jezeli projekt jest realizowany na terenie jednego z panstw cztonkowskich
UE, do zamowien realizowanych w projekcie zastosowanie majg reguty
zamowieniowe danego panstwa cztonkowskiego. Reguty te wynikajg

ze wspolnych dla panstw unijnych dyrektyw w obszarze zamowien, a ich
omodwienie nie stanowi przedmiotu niniejszej publikacji. Jezeli za$ projekt
jest realizowany poza obszarem Unii Europejskiej, zastosowanie majg

reguty wynikajgce z Przewodnika EBI po zamdwieniach, czyli dokumentu

37 http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-for-procurement-of-services-
supplies-and-works-by-the-eib-for-its-own-account.htm
% http://www.eib.org/en/infocentre/publications/all/guide-to-procurement.htm
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implementujacego zamdéwieniowe dyrektywy unijne*®. Zostang one

omowione ponizej.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze beneficjent EBI, czyli podmiot realizujgcy projekt
finansowany przez Bank, jest wyfgcznie odpowiedzialny za przeprowadzenie
procedury przetargowej. Rola Banku jest ograniczona do mozliwosci
konsultacji projektu lub przetargu, natomiast Bank nie jest strong procedury

przetargowej, a finalnie nie jest réwniez strong kontraktu z dostawcg*.

Podstawowg zasadg zamowieniowa wedtug Banku jest rowniez obowigzek
publikacji ogtoszenia o0 zamdwieniu (ang. procurement notice) w Suplemencie
do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej — TED. Ogtoszenie powinno
uwzglednia¢ dane beneficjenta, nazwe projektu finansowanego przez EBI,
wysokos¢ dofinansowania EBI, zakres przedmiotu zamowienia, czas trwania
projektu, kryteria oceny ofert, termin waznosci oferty oraz czas i miejsce

otwarcia ofert.

W przypadku gdy w przetargu ma zastosowanie tryb ograniczony (ang.
restricted procedures), mozliwe jest przeprowadzenie przez beneficjenta
procedury prekwalifikacji dostawcéw (ang. pre-qualification). Ogtoszenie
o prekwalifikacji dostawcéw podlega obowigzkowi publikacji w TED*.
Przyktadowe kryteria prekwalifikacji to doswiadczenie w realizacji

podobnych kontraktéw w przesztosci, pozycja finansowa oraz zasoby

39 Informacyjnie nalezy zwrdéci¢ uwage na inny dokument Komisji Europejskiej majacy
zastosowanie dla dziatan zewnetrznych UE, czyli ,Praktyczny przewodnik po procedurach
udzielania zamodwien publicznych i dotacji na potrzeby dziatarh zewnetrznych UE (ang.
Procurement and grants for European Union external actions - a practical guide, PRAG):
https://ec.europa.eu/europeaid/funding/about-funding-and-procedures/procedures-and-
practical-guide-prag_en

40 Pkt 1.3 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamowieniach.

4 Pkt 3.7.1 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamodwieniach.
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kadrowe i produkcyjne dostawcy. Firmy, ktére braty udziat w prekwalifikacji,

powinny by¢ zawiadomione przez beneficjenta o rezultacie tej procedury.

Zgodnie z rekomendacjg EBI ogtoszenie przetargowe powinno by¢
przygotowane w sposdb promujacy globalng konkurencje, bez preferencji
krajowych. EBI zacheca réwniez beneficjentdw do wykorzystania
standardowych dokumentéw zamdwieniowych, stosowanych przez

banki rozwoju. Wszelkie zmiany w ogtoszeniu o przetargu wymagaja
powiadomienia wszystkich potencjalnych dostawcow. Dokumentacja
przetargowa powinna okreslaé réwniez prawo wiasciwe dla kontraktu oraz

dla sporéw sagdowych, ktére mogg wynikngé w zwigzku z jego realizacjg*.

Jezykiem przetargdéw finansowanych przez EBI jest co do zasady jezyk
angielski lub jezyk francuski. Bank dopuszcza mozliwos¢ zastosowania

innego jezyka urzedowego UE, jesli zastosowanie to jest uzasadnione®.

W zakresie czesci technicznej dotyczgcej oferty w przetargu beneficjent
powinien postugiwac sie unijnymi standardami bezpieczeristwa i jakosci

lub innymi uznanymi standardami miedzynarodowymi w tym zakresie.

Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na szerokie rozumienie kryterium ,,ceny”
przez Bank. W kontekscie finansowanych przez EBl zamdwien cena
uwzglednia cykl kosztéw zycia produktu, od momentu jego wytworzenia
po utylizacje (ang. life cycle costs) oraz nalezne podatki i inne optaty

o charakterze publicznoprawnym®. Co do waluty wtasciwej dla przetargu

jest to kwestia uprzedniego uzgodnienia miedzy beneficjentem a Bankiem.

42 Zaleceniem EBI, podobnie jak wiekszosci bankdw rozwoju i organizacji
miedzynarodowych, jest korzystanie z alternatywnych metod rozwigzywania sporéw
lub arbitrazu miedzynarodowego.

4 Pkt 3.7.5 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamodwieniach.
4 Pkt 3.7.7 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamowieniach.
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Mozliwe jest takze zastosowanie kilku walut dla przetargu. Waluta powinna
zostac okreslona w ogtoszeniu przetargowym w sposdb niebudzgcy

watpliwosci®.

Wraz z uptywem terminu waznosci oferty beneficjent przeprowadza
publiczne otwarcie ofert, w ktérym moga uczestniczy¢ oferenci lub ich
petnomocnicy. Podczas otwarcia ofert nastepuje odczytanie nazw
oferentdw oraz zaproponowanych przez nich cen. Z czynnosci otwarcia

ofert sporzadzany jest protokot, ktéry jest nastepnie przesytany do EBI.

Za oferte najkorzystniejszg w przetargach finansowanych przez Bank uznaje
sie oferte najkorzystniejszg cenowo i spetniajgca jednoczesnie kryteria
techniczne albo oferte zapewniajgca najlepszy stosunek jakosci do ceny,
zgodnie z zasadg best value for money. Wyboru ww. metody dokonuje

beneficjent w uzgodnieniu z EBI.

Beneficjent informuje wszystkich oferentéw o wynikach procedury
przetargowej wraz z uzasadnieniem dla wyboru wykonawcy. Jednoczesnie,
po przestaniu tej informacji, stosowana jest klauzula standstill period.
Klauzula ta wyznacza przedziat czasowy, w ktérym oferenci moga skorzystac
ze srodkow zaskarzajacych w przetargu, a beneficjent nie moze podpisac
umowy z dostawcg. Dopiero po uptywie terminu okreslonego klauzulg jest

podpisywana umowa z dostawca.

Po zawarciu umowy z wykonawcg beneficjent publikuje informacje

o przyznaniu kontraktu (ang. award notice) w bazie TED.

4 Pkt 3.7.8 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamodwieniach.
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2.4.2. Tryby zamowien i metody zakupowe wedtug EBI

Zgodnie z pkt 3.3.2 Przewodnika EBI po zamdwieniach beneficjent EBI moze

przeprowadzi¢ procedure zamowieniowa w nastepujgcych trybach:

* przetargu nieograniczonego (ang. open procedure);

* przetargu ograniczonego (ang. restricted procedure);

e dialogu konkurencyjnego (ang. competitive dialogue);

e procedury konkurencyjnej z negocjacjami (ang. competitive procedure
with negotation);

e procedury negocjacyjnej bez obowigzku publikacji (ang. negotiated

procedure without publication).

Dla zamdwien o niskiej wartosci lub niektérych robét budowlanych

zastosowanie moze mogg mie¢ dodatkowo:

e krajowa procedura zamoéwieniowa (ang. national competitive bidding);

e zakupy (ang. shopping) lub zamdwienie bezposrednie (ang. direct
contracting);

e praca wykonana w ramach zasobdw wtasnych wykonawcy (ang. force

account lub direct labour).

W przetargu nieograniczonym mogg uczestniczyé wszystkie zainteresowane
podmioty, w tym polscy dostawcy. Informacja o przetargu nieograniczonym

jest publikowana przez dostawce w bazie TED.

W przetargu ograniczonym zastosowanie ma omdéwiona procedura
prekwalifikacji. Ogtoszenie o tej procedurze jest rowniez publikowane

w TED wraz z kryteriami prekwalifikacji. Podmioty, ktére spetnity kryteria
prekwalifikacji, otrzymuja od beneficjenta dokumentacje przetargowa

i mogg ztozy¢ oferte w przetargu.

42
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Dialog konkurencyjny ma zastosowanie dla zamdwien ztozonych, w ktérych
zamawiajacy nie moze okresli¢ w sposéb kompletny swoich potrzeb
zakupowych, a w zwigzku z tym specyfikacji technicznej. Informacja

o dialogu technicznym jest publikowana w TED. Po publikacji tej informacji
beneficjent rozpoczyna rozmowy z wybranymi dostawcami w celu
okreslenia potrzeby zakupowej i przygotowania specyfikacji techniczne;j.
Po zakonczeniu rozméw w TED publikowane jest ogtoszenie o przetargu,

w ktérym mogg braé udziat uczestnicy dialogu konkurencyjnego.

Konkurencyjna procedura negocjacyjna oparta jest na schemacie dialogu
konkurencyjnego. Jednak zgodnie z rekomendacjg EBI beneficjent powinien
przygotowac podstawowga dokumentacje techniczng i zaprosi¢ do dalszym

rozmow potencjalnych dostawcdéw, celem wytgcznie ulepszenia specyfikacji.

Zatozeniem procedury negocjacyjnej bez obowigzku publikacji jest mozliwosé
wyboru dostawcy lub dostawcow przez beneficjenta bez koniecznosci
publikacji informacji o zamoéwieniu w TED. Zaleca sie jednak, aby w przypadku
zastosowania tej metody zakupowej, beneficjent prowadzit negocjacje

z minimum trzeba wykwalifikowanymi dostawcami z dwdch réznych krajow?.

Krajowa procedura zamodwieniowa bedzie mie¢ zastosowanie dla
kontraktéw o matej wartosci lub wybranych robét. W tym przypadku
ogtoszenie o przetargu powinno zosta¢ opublikowane w lokalnym

publikatorze, w lokalnym jezyku, ze wskazaniem ceny w lokalnej walucie.

Dla zamoéwien o matej wartosci zastosowanie moze miec¢ rowniez metoda
zakupowa lub zaméwienie bezposrednie, czyli podjecie negocjacji przez
beneficjenta z lokalnym dostawcg lub dostawcami w zakresie ceny

i warunkoéw kontraktu.

4% Pkt 3.3.2 Przewodnika Europejskiego Banku Inwestycyjnego po zamodwieniach.



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

Ostatnig z metod zakupowych wedtug EBI jest praca wykonana w ramach 44

zasobow wiasnych wykonawcy (ang. force account lub direct labour). Istotg
tej metody jest mozliwos¢ wykonania prac na potrzeby wtasne beneficjenta,
w tym z zakresu analiz, badan i rozwoju etc., korzystajgc z jego wtasnych

zasobow.

2.4.3. Inne aspekty zamowien finansowanych ze sSrodkéw
EBI. Wskazéwki praktyczne

Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze zgodnie z pkt 3.7.9 Przewodnika Europejskiego
Banku Inwestycyjnego po zamowieniach w przypadku zamdwien
procedowanych przez beneficjentéw pochodzgcych z panstw trzecich,
mozliwe jest zastosowanie przez nich preferencji dla lokalnych dostawcéw
(ang. local preference). Preferencja ta, w maksymalnej stawce 15%, moze
dotyczy¢ wytacznie dostaw towardw i powinna jasno wynikac z ogtoszenia
o przetargu. Dodatkowo jej zastosowanie w przetargu wymaga uprzedniej

zgody EBI.

Innym istotnym elementem, ktéry powinien uwzgledni¢ potencjalny
dostawca, to wtasciwa kalkulacja ceny w przetargu finansowanym przez
Bank. Na etapie przygotowania oferty w przetargu oferent powinien zwrdécic
uwage na kalkulacje ceny, z uwzglednieniem cyklu kosztéw zycia produktu,
podatkow, cet i innych optat o charakterze publicznoprawnym, jak réwniez

kosztow dostawy i ubezpieczenia.

Pozostate wskazowki praktyczne:

1) nalezy regularnie sprawdzaé baze TED w poszukiwaniu projektéw
i przetargdéw finansowanych przez Europejski Bank Inwestycyjny;

2) wydaje sie, ze w szczegdlnosci przetargi EBI realizowane w krajach UE,
wedtug procedur wtasciwych dla tych krajoéw, sg atrakcyjne dla polskich

firm ze wzgledu na standardy unijnego prawa zamdwien publicznych;
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3) korzystanie z informacji w bazie TED w zakresie przyznanych kontraktéw
moze by¢ bazg do znalezienia partneréw biznesowych w przetargach
lub dla realizacji zamoéwienia w formie podwykonawstwa;

4) nalezy doktadnie zapozna¢ sie z dokumentacjg przetargowg, w tym
w zakresie dotyczagcym prawa witasciwego dla kontraktu i prawa

wtasciwego w przypadku sporéw.

2.5. Co zyskujg polskie firmy na cztonkostwie

w EBI?
Autor: dr Ewa Cieslik

Od rozpoczecia swojej dziatalnosci w Polsce w 1990 r. EBI sfinansowat okoto
420 projektow i programow inwestycyjnych, ktérych wartosé oszacowano
na okoto 65 mld euro. Oznacza to, iz Polska pozostaje najwiekszym
odbiorcg srodkéw EBI wsrdd panstw, ktdére przystapity do struktur unijnych
po 2004 r. EBI w 2017 r. udzielit Polsce pozyczek o tacznej wartosci

5,042 mld euro, czyli o 13% wiecej niz rok wczesniej. Jezeli do tego dodac
wartos¢ inwestycji kapitatowych i gwarancji przyznanych przez Europejski
Fundusz Inwestycyjny (358,2 mIn euro), to tgczne zaangazowanie Grupy EBI
w naszym kraju wyniosto 5,42 mld euro. Dato nam to széste miejsce wsrdd
krajow-odbiorcéw wsparcia finansowego EBI (po Wtoszech, Hiszpanii,
Francji, Niemczech i Wielkiej Brytanii). W 2018 r. wyprzedzilismy Wielka
Brytanie.

Inwestycje poptynety gtéwnie do infrastruktury, matych i srednich
przedsiebiorstw oraz projektéw zwigzanych ze wsparciem innowacyjnosci
i kwalifikacji. Prawie 53% kredytéw udzielonych Polsce przez EBI

(2,65 mld euro) pochtonety wydatki na modernizacje w sektorze
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publicznym, a w szczegdlnosci sieci transportowych i infrastruktury, 46

projekty rozwoju miast oraz edukacje i badania. Banki i firmy leasingowe
staty sie beneficjentami kredytéw o wartosci 1,54 mld euro. Srodki te
zostaty nastepnie pozyczone spétkom o sredniej kapitalizacji oraz matym
i Srednim przedsiebiorstwom. Znacznie mniejsze kredyty, bo w wysokosci
okoto 850 mIn euro, EBI przyznat duzym przedsiebiorstwom i grupom

energetycznym.

Tabela 2. Podstawowe informacje o EBI

Rok rozpoczecia dziatania 1958

Siedziba gtéwna Luksemburg

Cztonkowie (stan na sierpien 2018) | 28 krajoéw cztonkowskich UE

Niemcy, Francja, Wtochy, Wielka Brytania
Udziat cztonkéw w kapitale (po 16,1%), Hiszpania (9,7%), Holandia i Belgia
(po 4,5%)

242,6 mld euro kapitatu subskrybowanego

Zasoby finansowe 21,7 mld euro kapitatu wniesionego

Zatwierdzone projekty (stan

na koniec 2017) 901
Udziat Polski w kapitale 2,1%
Dtugoterminowy credit rating AAA

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji ze stron internetowych EBI

W ramach dziatalnosci Grupy EBI finansowanie z EFIS pomogto zapewnic
realizacje wiekszej liczby projektéw inwestycyjnych, ktére w przeciwnym
razie bytyby trudne do sfinansowania z uwagi na wyzsze ryzyko

lub komponent innowacyjny. Do stycznia 2018 r. EFSI zaangazowat sie w 44
projekty w Polsce. Zaaprobowat 2,5 mld euro finansowania dla inwestycji
wartych okoto 8,9 mld euro. Operacje w ramach EFIS w samym tylko 2017 r.
wyniosty 1,1 mld euro, co byto dotychczasowym rekordem, szczegdlnie

pod wzgledem operacji EFIS w polskich bankach. Wéwczas zawarto
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umowy kredytowe o wartosci 696 min euro (45 proc. facznej wartosci
kredytéw udzielonych bankom), podczas gdy w 2016 r. kwota ta wyniosta

150 min euro.
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Rozdziat 3. Azjatycki
Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych

3.1. Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych — podstawowe
informacje

Autor: dr Ewa Cieslik

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (Asian Infrastructure
Investment Bank, AlIB) zostat utworzony 16 stycznia 2016 r. przez 57
cztonkéw, w tym Polske. Bank jest pierwszg miedzynarodowg instytucjg
finansowag o zasiegu globalnym utworzong z inicjatywy kraju rozwijajgcego
sie. Obecnie zrzesza 87 cztonkéw, w tym 68 krajow. Nasz kraj znalazt sie
wsrdd 23 cztonkdw AlIB spoza regionu azjatyckiego®’. Najwazniejszymi
udziatowcami AlIB pozostajg: Chiny (30%), Indie (9%), Rosja (7%) i Niemcy
(5%).

Misja Banku jest dwutorowa.

47 Précz Polski wsrdd tych krajow znalazty sie: Kanada, Austria, Dania, Egipt, Etiopia,

Finlandia, Francja, Niemcy, Wegry, Islandia, Irlandia, Wtochy, Luksemburg, Malta,
Madagaskar, Holandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria i Wielka
Brytania.
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Po pierwsze, zadaniem AlIB jest wspieranie zrbwnowazonego rozwoju
gospodarczego, budowanie dobrobytu oraz rozwdj infrastruktury w Azji.
Azjatycki Bank Rozwoju w raporcie ,,Meeting Asia’s Infrastructure Needs”
z 2017 r. obliczyt, iz w latach 20162030 Azja bedzie potrzebowata

na budowe infrastruktury w sumie ponad 26 bln USD. Z czego az 56,3%
wartosci inwestycji powinno trafi¢ do sektora energetyki, 31,9% —

na budowe szlakéw transportowych, 8,7% — na rozbudowe tgcznosci
telekomunikacyjnej, a 3,1% — na infrastrukture wodng i sanitarna.
Najwieksze zapotrzebowanie na budowe infrastruktury zgtasza Azja
Wschodnia (61,4%), a nastepnie Azja Potudniowa (24,3%) i Azja
Potudniowo-Wschodnia (12,0%).

Wykres 3. Szacunkowe potrzeby infrastrukturalne Azji w latach 2016-2030
(w mld. dol.)

Azja Wschodnia 16062
Azja Potudniowa
Azja Potudniowo-Wschodnia
Azja Centralna J565
Pacyfik {46
0 3000 6000 9000 12000 15000 18000

Potrzeby infrastrukturalne obejmujg dostosowania klimatyczne. Ceny state z 2015 r.

Zrédto: ADB
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Wykres 4. Struktura potrzeb infrastrukturalnych Azji w latach 2016-2030 >0

infrastruktura wodna i sanitarna
energetyka

telekomunikacja

transport

Ceny state z 2015 r.
Zrédto: ADB

Po drugie, misjg AlIB jest promowanie wspodtpracy i partnerstwa regionalnego.

Obszarami o szczegdlnym znaczeniu dla dziatalnosci AlIB s3:

e zréwnowazona infrastruktura, a szczegdlnie rozwdj zielonej
infrastruktury i wspieranie krajow w celu realizacji celéw
srodowiskowych i rozwojowych;

e f3cznos¢ miedzy krajami, w ramach ktérej priorytet nadano budowie
infrastruktury transgranicznej, poczgwszy od drég i kolei, portéw,
rurociggdw energetycznych i telekomunikacji w Azji Srodkowej oraz
szlakdw morskich w Azji Potudniowo-Wschodniej i Azji Potudniowe;j,
na Bliskim Wschodzie i poza nim;

e mobilizacja kapitatu prywatnego i wspieranie jego wspodtpracy z innymi
bankami rozwoju, rzadami, prywatnymi instytucjami finansowymi
i innymi partnerami.
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Dziatalnos$¢ Banku opiera sie na trzech wartosciach — lean, clean and

green. Oznacza to, iz jest nastawiona na efektywng wspoétprace, dziatanie
zgodne z zasadami etycznymi i zero tolerancji dla korupcji oraz koncentracje
na projektach zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem i zielonymi
inwestycjami. W oficjalnych dokumentach AlIB zabrakto bezposredniego
nawigzania do promowanej w ostatnich latach przez Pekin strategii One

Belt One Road (OBOR). Jednak te dwie kwestie pozostajg nierozerwalne.

3.2. Potencjalni beneficjenci AlIB
Autor: dr Ewa Cieslik

Do Banku mogg przystepowac kraje bedace cztonkami Banku Swiatowego
lub Azjatyckiego Banku Rozwoju. W przeciwienstwie do innych
multilateralnych bankéw rozwoju AlIB zezwala na aplikowanie do instytucji
innym niesuwerennym podmiotom, pod warunkiem, iz ich krajem
macierzystym bedzie cztonek Banku. W praktyce otwiera to drzwi AlIB dla
specjalnych regionéw administracyjnych*, miast, gmin, przedsiebiorstw
panstwowych, przedsiebiorstw prywatnych itp*. AlIB nie opracowuje

strategii inwestycyjnych indywidualnie dla kazdego ze swoich cztonkéw.

AlIB umozliwia zgtaszanie i realizacje projektéw na terenie Polski

oraz innych panistw ESW. Szczegéty takich procedur zostaty opisane

% Na takich zasadach w marcu 2017 r. Hongkong przytaczyt sie do AlIB.

4 Zgodnie z artykutem 11 ust. 1 statutu AlIB (Articles of Agreement) ,,Bank moze
zapewni¢ lub utatwié finansowanie kazdemu cztonkowi lub kazdej agencji, jej urzedowi
lub politycznemu pododdziatowi, lub kazdemu pomiotowi, lub przedsiebiorstwu
dziatajgcemu na terytorium jednego z panstw cztonkowskich, jak rowniez
miedzynarodowej lub regionalnej agencji lub podmiotowi zainteresowanemu
ekonomicznym rozwojem regionu”.
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w dokumencie z 24 lutego 2018 r. Strategy on financing operations in
non-regional members. Jednak nalezy mie¢ Swiadomosg, iz priorytetem
dziatalnosci AlIB bedg inwestycje w regionie azjatyckim lub ewentualnie
inwestycje infrastrukturalne w regionie ESW, ktére bezposrednio
przyczyniajg sie do rozwoju rynkéw azjatyckich, np. przez ich taczenie

z innymi rynkami. Obecnie w przyjetej przez AlIB formule maksymalny
udziat finansowy inwestycji przeprowadzanych poza regionem azjatyckim
wynosi 15%. Oznacza to, iz polskie wnioski napotykajg na silng konkurencje

ze strony firm z pozostatych 23 cztonkdéw spoza Azji.

AlIB nie posiada osobnej oferty skierowanej do matych i srednich
przedsiebiorstw. W zwigzku z faktem, iz projekty Banku s3 z reguty duze,

to mate i Srednie firmy nie majg mozliwosci realizowania ich indywidualnie.
Powinny zaktada¢ konsorcja lub wtgczaé sie w projekty prowadzone przez

duze przedsiebiorstwa, szczegdlnie panstwowe.

Kluczowymi sektorami, gdzie inwestuje AlIB, sg energetyka i transport.
Na kolejnych pozycjach znajdujg sie: infrastruktura wodna, miejska
oraz pozostate nigdzie wczesniej niesklasyfikowane inwestycje.

Duza role w dziatalnosci inwestycyjnej Banku odgrywaja projekty
ekologiczne, szczegdlnie zwigzane z energig odnawialng i technologiami

niskoemisyjnymi.

Na stronie https://www.aiib.org/en/projects/proposed/index.html
znajdujg sie propozycje projektéw do finansowania przez AlIB. Kazdy z nich
zawiera kroétkie streszczenie, co moze by¢ wskazowka dla polskich firm

W przygotowaniu wniosku.

Zgtaszany przez przedsiebiorstwo do wspoétfinansowania przez AlIB projekt

musi spetniac facznie nastepujgce wymogi:
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e byc zgodny z celami i strategiami sektorowymi Banku (czes¢ 3.1
opracowania)*%;

e wpisywac sie w plany kraju — biorcy finansowania w zakresie rozwoju
infrastruktury;

e uzasadnia¢, ze wktad finansowy AlIB przyczyni sie do istotnego wzrostu
wartosci dodanej projektu (np. zastosowanie lepszej technologii czy
bardziej ekologicznych materiatéw);

e AlIB moze sprosta¢ wymogom finansowym projektu (Bank bada, jak
wptynie to na jego portfolio inwestycyjne, czy umocni role instytucji

w danej branzy lub regionie).

Wiekszos$¢ inwestycji finansowanych przez AlIB to inwestycje
przeprowadzane we wspotpracy z innymi podmiotami, gtéwnie
publicznymi. Do marca 2018 r. 65% wartosci inwestycji Banku odbywato sie

we wspotfinansowaniu, a w 77% byty to inwestycje publiczne.

Wykres 5. Struktura inwestycji AlIB (wg wartosci)

infrastruktura miejska transport

6%

pozostate

8%

infrastruktura wodna

energetyka

Zrédto: Ministry of Foreign Affairs of Denmark

%0 W oficjalnych dokumentach AlIB zabrakto jednoznacznej definicji pojecia rozwoju
obszaru azjatyckiego. Pozwala to na dowolnos¢ interpretacji i pozostawia wieksze
mozliwosci uzasadnienia wnioskow.
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Wykres 6. Struktura inwestycji AlIB (wg liczby projektéw) >4

transport

infrastruktura miejska 13%

pozostate | 4%

infrastruktura wodna
energetyka

Zrédto: AlIB

3.3. Formy dziatalnosci AlIB
Autor: dr Ewa Cieslik

AlIB prowadzi dziatalnos¢ przez:

e pozyczki bezposrednie;

e inwestowanie funduszy w kapitat wiasny instytucji lub przedsiebiorstwa;

e zagwarantowanie, w catosci lub w czesci, pozyczek na rozwéj
gospodarczy;

e rozmieszczenie zasobow funduszy specjalnych zgodnie z umowami
okreslajagcymi ich wykorzystanie;

e zapewnianie pomocy technicznej;

e inne rodzaje finansowania, ktére mogg by¢ ustalone przez Rade
Gubernatoréw, w drodze gtosowania w wiekszosci kwalifikowanej,

zgodnie z art. 28 statutu Banku.



Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych

55

AlIB uruchomit specjalny fundusz udzielajacy grantéw na przygotowanie
projektdw (AlIB Project Preparation Special Fund). Na stronie:
https://www.aiib.org/en/projects/preparation-special-fund/index.html

mozna pobrac formularz aplikacyjny o przyznanie takiej dotacji.

Standardowe pozyczki udzielane przez AlIB trwajg maksymalnie 20 lat.
Odsetki mieszczg sie w przedziale 0,75-1,40%. Optaty za zaangazowanie

i przygotowawcze zwykle wynoszg 0,25%. W swojej ofercie AlIB nie udziela
dotacji (poza wspomnianymi grantami na przygotowanie wnioskéw
projektowych) ani linii kredytowych.

3.4. Przetargi finansowane przez AllB
Autor: Matgorzata Ignatowicz

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych oferuje mozliwosci wspétpracy
w nastepujacych obszarach:

e zamowien korporacyjnych (ang. corporate procurement);

e ustug doradczych (ang. consulting services) oraz

e zamowien w zwigzku z realizacjg projektow finansowanych przez AllB

(ang. project procurement).

Mozliwosci te sg dostepne dla firm, w tym polskich przedsiebiorcow. Ich

realizacja powinna przebiegad zgodnie z zasadami AlIB: lean, clean, green.

Celem zamoéwien Banku jest nabycie towardw, ustug lub robét budowlanych
zgodnie z zatozonym planem zakupowym, przy zachowaniu najlepszego
stosunku jakosci do ceny (ang. best value for money) oraz z poszanowaniem

regut przejrzystosci. AlIB zwraca réwniez uwage na obowigzek realizacji
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zamowien zgodnie ze standardami ochrony srodowiska i spoteczne;j

odpowiedzialnosci biznesu.

Zamowienia korporacyjne sg realizowane przez AlIB w celu zaspokojenia
potrzeb tej instytucji. Zakres zamodwien obejmuje zaréwno dostawy
towardw, jak i realizacje ustug oraz robét budowlanych. Za te zamdwienia
odpowiedzialny jest Wydziat Zamoéwien Korporacyjnych Banku (ang.
Corporate Procurement Division, CPD). Zasady dotyczgce zaméwien
korporacyjnych sg zawarte w dokumencie ,,Polityka AlIB dot. zamdéwien
korporacyjnych” (ang. AlIB Policy on Corporate Procurement)®.

Podmioty zainteresowane realizacjg zamdéwien powinny zapoznac sie
takze z ,,0gélnymi warunkami dla dostaw towardw i ustug, w tym ustug
doradczych” (ang. General terms and conditions; goods, services and
consulting services)?2. Zrédtem informacji o zrealizowanych zamdwieniach
korporacyjnych sg roczne raporty statystyczne AlIB, w ktérych zawarte

sg informacje o strukturze tych zamdwien i zwycieskich oferentach®.

Nalezy réwniez wskazac, ze w AlIB trwajg prace nad uruchomieniem

platformy dla potencjalnych dostawcéw w zamoéwieniach korporacyjnych.

1 Obowigzujgca wersja dokumentu z dnia 21 sierpnia 2018 r.
https://www.aiib.org/en/opportunities/business/.content/index/_download/policy-on-
corporate-procurement.pdf

52 Obowigzujgca wersja dokumentu z maja 2017 r.: https://www.aiib.
org/en/opportunities/business/.content/index/_download/aiib-general-terms-and-
conditions.PDF

%3 Raport AlIB dot. zaméwien korporacyjnych w 2016 r.:
https://www.aiib.org/en/opportunities/business/.content/index/_download/annual-
corporate-procurement-report.pdf; raport AlIB dot. zamowien korporacyjnych w 2017 r.:
https://www.aiib.org/en/opportunities/business/.content/index/_download/2017-Annual-
Corporate-Procurement-Report.pdf
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Obecnie informacje o tych zamdwieniach sg publikowane na stronie

internetowej Banku>*.

Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych oferuje réwniez mozliwosc
Swiadczenia wyspecjalizowanych ustug doradczych na rzecz tej instytucji.
Mozliwos¢ ta jest skierowana zaréwno dla firm doradczych, jak

i indywidualnych konsultantow. Aby z niej skorzystac¢, nalezy zapoznac sie

z ofertami wspétpracy w zakresie tych ustug®.

Kluczowe znaczenie dla polskiego przedsiebiorcy ma ostatnia z mozliwosci
biznesowych AlIB, czyli udziat w zamdwieniach w zwigzku z realizacja
projektédw finansowanych przez Bank. Profil tych projektéw jest $cisle
zwigzany z obszarami inwestycyjnymi Banku, do ktérych naleza: energetyka,
transport, infrastruktura wodna i miejska oraz projekty ekologiczne.

W dalszej kolejnosci zostanie oméwiona procedura udzielania zaméwien

w tych projektach.
3.4.1. Procedura udzielania zamoéwien wedtug AlIB

Procedura udzielania zamdwien AlIB zostata uregulowana w dokumentach:
,Polityka zamowieniowa AlIB” (ang. Procurement Policy)®® oraz , Dyrektywa
operacyjna w zakresie instrukcji zamdéwieniowej dla odbiorcow” (ang.

Interim Operational Directive on Procurement Instructions for Recipients,

%% QOgtoszenia dot. zaméwien korporacyjnych Banku: https://www.aiib.
org/en/opportunities/business/corporate-procurement/index.html

% Oferty ustug doradczych AlIB: https://www.aiib.
org/en/opportunities/business/consulting-service/index.html

% Wersja obowigzujgca dokumentu ze stycznia 2016 r. jest opublikowana w jezyku
angielskim na stronie internetowej Banku:

https://www.aiib.
org/en/opportunities/business/.content/index/_download/20160226051326635.pdf
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dalej: dyrektywa operacyjna)>’. Nalezy przy tym wyjasnic, ze odbiorca
(ang. recipient) zgodnie z dyrektywa operacyjna jest beneficjent AlIB,
ktéry realizuje projekt finansowany przez Bank®® i jest odpowiedzialny

za przeprowadzenie zamowien w zwigzku z realizacjg tego projektu.>® Tym
samym rolg Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych w procesie
przetargowym jest mozliwos¢ podjecia czynnosci nadzorczych wobec

odbiorcy oraz, jesli wymaga tego natura projektu, swiadczenie doradztwa.

Naczelng zasadg zamdwien AlIB, zgodnie z pkt 4.9.1 dyrektywy operacyjnej,
jest mozliwosc ich realizacji przez firmy i konsultantéw indywidualnych

bez preferencji krajowych, z zachowaniem zasady miedzynarodowej
konkurencji. Zas kazda firma i konsultant indywidualny, ktérego oferta

nie zostata wybrana w przetargu, moze zwrdcic sie z prosba o informacje

zwrotng (ang. debriefing) zaréwno do odbiorcy, jak i Banku®.

W dalszej kolejnosci Bank dopuszcza mozliwos¢ udziatu w przetargu
w formie konsorcjum lub joint-venture®!. Nalezy przy tym wskazac,
ze oferent lub konsultant mogg ztozy¢ tylko jedng oferte w danym

przetargu. Co do zasady dopuszczalne jest takze podwykonawstwo®?.

Jezykiem obowigzujgcym dla projektéw i przetargéw Azjatyckiego
Banku Inwestycji Infrastrukturalnych jest jezyk angielski. W przypadku

57 Dokument ma charakter przejsciowy. Wersja obowigzujgca dokumentu z dnia

2 czerwca 2016 r. jest opublikowana w jezyku angielskim na stronie internetowej Banku:
https://www.aiib.
org/en/opportunities/business/.content/index/_download/20160616030437630.pdf

%8 w catosci lub czesciowo

%9 Dla celdw niniejszej publikacji zostang oméwione zasady zamoéwieniowe AllB

w zatozeniu, ze odbiorca jest podmiotem sektora publicznego.

8 Pkt 4.7, 4.8 dyrektywy operacyjne;j.

61 Pkt. 4.10 dyrektywy operacyjne;j.

62 Pkt. 4.10 dyrektywy operacyjne;j.
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gdy przetarg jest realizowany wedtug procedury obowigzujacej w kraju
odbiorcy®®, dokumenty przetargowe mogg by¢ przygotowane w jezyku
lokalnym. Jednak w przypadku rozbieznosci w ttumaczeniu lub procedur

odwotawczych, wigzaca jest wersja anglojezyczna tych dokumentéw®*.

Zgodnie z rekomendacjg Banku, jezeli projekt uzyskat finansowanie AlIB,
odbiorca jest obowigzany do publikacji ,,0gélnej informacji o zamoéwieniu”
(ang. General Procurement Notice, GPN). Informacja ta powinna zawierac
zakres towarodw, ustug lub robét budowlanych, ktére beda zamawiane

w zwigzku z realizacjg projektu; terminy realizacji poszczegdlnych zaméwien
oraz dane osoby kontaktowej w sprawie projektu i przetargu. Miejscem
publikacji tej informacji jest przede wszystkim strona internetowa odbiorcy
oraz Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych®, jak rowniez portal

United Nations Development Business®®.

Celem publikacji GPN jest poinformowanie potencjalnych dostawcéw

o planowanym przetargu na mozliwie wczesnym etapie realizacji projektu.
Na dalszym etapie za$ zamawiajgcy powinien udostepni¢ we wskazanych
wczesniej publikatorach zaproszenie do ztozenia oferty (ang. invitation

to bid, ITB) i instrukcje dla wykonawcdw, jak rowniez wskazac tryb,

w ktérym bedzie realizowane zamdwienie, warunki kontraktu, ptatnosci,

gwarancji, specyfikacje techniczng itd.

Odnosnie ofert, ktére zostaty ztozone w przetargu, zamawiajacy jest

obowigzany do ich publicznego otwarcia, umozliwiajgc tym samym

6 Reguty zamodwieniowe obowigzujgce w kraju odbiorcy moga mieé zastosowanie, jesli
Bank uzna, ze sg one zgodne z Politykami zamdwieniowymi AlIB i dyrektywg operacyjna.
6 Pkt. 5 dyrektywy operacyjne;.

& www.aiib.org

%  www.devbusiness.com



Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

dostawcom lub ich przedstawicielom udziat w tej czynnosci®”. Oferent jest 60

réwniez obowigzany do przygotowania sprawozdania z przebiegu otwarcia

ofert i przekazania go do Banku.

Zgodnie z pkt 11.6 dyrektywy operacyjnej, w toku oceny ofert na podstawie
przyjetych przez odbiorce kryteriéw oceny, wytoniona zostaje oferta
najkorzystniejsza. Wybor oferty najkorzystniejszej powinien nastgpic
zgodnie z jedng z podstawowych zasad zamdéwieniowych AlIB, zasadg
najlepszego stosunku jakosci do ceny (ang. value for money, VM), Nalezy
przy tym zaznaczy¢, ze cena zamawianych towaréw powinna by¢ zgodna

z miedzynarodowymi warunkami Incoterms. Warunki te majg zastosowanie

réwniez dla ptatnosci®.
3.4.2. Tryby zamowien i metody zakupowe wedtug AllB

Zgodnie z punktem 10 dyrektywy operacyjnej zalecanym przez Bank trybem
zamowieniowym jest przetarg nieograniczony (ang. international open
competitive tender). Zastosowanie przez odbiorce innego trybu wymaga

uzasadnienia i uprzedniej akceptacji AlIB”°.

Oferentem w przetargu nieograniczonym moze by¢ kazdy podmiot, ktéry
jest gotéw zrealizowac zamdwienie i zmierzy¢ sie z globalng konkurenc;ja.
W przypadku projektéw ztozonych lub projektéw o znacznej wartosci
mozliwe jest zastosowanie przez odbiorce procedury prekwalifikacji
(ang. prequalification). W mysl pkt 10.1.2 dyrektywy operacyjnej celem
prekwalifikacji jest wytonienie potencjalnych dostawcéw w przetargu.

W zwigzku z tym na stronie internetowej odbiorcy i Banku publikowane

57 Pkt 12.1 dyrektywy operacyjne;j.

6  Zasada VfM zostata omdéwiona w pkt 1.4.1 publikacji.
8 Omdwiono w pkt 1.4.1 publikacji.

70 Pkt 10 dyrektywy operacyjnej.
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sg kryteria prekwalifikacji, po spetnieniu ktérych potencjalny dostawca
moze otrzymac dokumentacje przetargowa i ubiegad sie o kontrakt.

Do przyktadowych kryteriow prekwalifikacji zaliczy¢ mozna doswiadczenie
w realizacji podobnych kontraktéw, dysponowanie odpowiednimi dla

danego projektu zasobami osobowymi, finansowymi i produkcyjnymi.

Informacja o przetargu nieograniczonym jest publikowana na stronie
internetowej odbiorcy i Banku w formie ,,Szczegétowej informacji

o przetargu” (ang. Specific Procurement Notice, SPN)"*. W przypadku
zastosowania procedury prekwalifikacji szczegétowa informacja o przetargu
jest wysytana do podmiotéw, ktdre spetnity kryteria prekwalifikacji.

SPN powinna by¢ wystana rowniez do podmiotéw, ktdre wyrazity
zainteresowanie danym przetargiem po opublikowaniu przez odbiorce

i Bank ogdlnej informacji o przetargu’.

Zasadg jest, ze w szczegotowe] informacji o przetargu powinna zostac
uwzgledniona specyfikacja techniczna zamdwienia (ang. technical
specification). Jezeli zas przygotowanie specyfikacji technicznej nie jest
mozliwe ze wzgledu na nature zamoéwienia, odbiorca moze przeprowadzi¢
wieloetapowy proces zamdwieniowy (ang. multi-stage tendering).
Zgodnie z pkt 10.1.3 dyrektywy operacyjnej dla projektéw procedowanych
w ramach wieloetapowego procesu zamowieniowego zastosowaé¢ mozna
inne metody zakupowe, w tym dialog konkurencyjny (ang. competitive
dialogue), procedury negocjacyjne (ang. negotiated procedures) oraz

ostateczny wybor najlepszej oferty (ang. best and final offer, BAFO).

1 Dodatkowo informacja ta powinna by¢ opublikowana w bazie United Nations
Development Business: www.devbusiness.com
72 QOgoélna informacja o przetargu zostata oméwiona w pkt 3.4.1 publikacji.
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Poza przetargiem nieograniczonym, w okreslonych przez AlIB przypadkach,
dopuszczalny jest przetarg ograniczony (ang. selective tendering)’®. Istotq
przetargu ograniczonego jest selekcja przez odbiorce firm, ktére zostajg
zaproszone do ztozenia oferty w przetargu (ang. invitation to submit
tenders). Ten tryb moze mie¢ zastosowanie wytgcznie dla zamowien

na towary lub ustugi z wytgczeniem ustug doradczych w przypadku, gdy
spetniony jest przynajmniej jeden z ponizszych warunkow:

e towar lub ustuga jest wysoko wyspecjalizowana lub bardzo ztozona;

e liczba dostawcow jest ograniczona;

e ze wzgledu na inne okolicznosci liczba dostawcow, ktdérzy moga spetnic

warunki kontraktu jest ograniczona’.

Przy zastosowaniu przetargu ograniczonego konieczna jest uprzednia

zgoda AlIB na zastosowanie przez odbiorce tego trybu. Po uzyskaniu

zgody odbiorca moze wystac¢ zaproszenie do sktadania ofert wytgcznie

do wybranych dostawcow. Nalezy zaznaczy¢, ze wybdr dostawcow
powinien odbywac sie zgodnie z zasadg réwnego traktowania’.

W przypadku przetargu ograniczonego moze mie¢ zastosowanie opisany juz

wieloetapowy proces zamowieniowy.

W szczegdlnych przypadkach odbiorca moze przeprowadzi¢ zamdéwienie

bezposrednie (ang. direct contracting). Zgodnie z pkt 10.3 dyrektywy

operacyjnej bezposrednia metoda zamowieniowa bedzie mieé

zastosowanie, gdy:

e istnieje potrzeba dla rozszerzenia zamoéwienia w ramach zawartego
kontraktu;

* po przeprowadzeniu nieograniczonej lub ograniczonej procedury

przetargowej nie zostat wytoniony wykonawca;

3 Pkt 10.2 dyrektywy operacyjne;j.
74 Pkt 10.2 dyrektywy operacyjne;j.
7> Pkt 10.2 dyrektywy operacyjne;j.
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* narynku jest jeden, wytgczny dostawca;

e dotychczas zamawiano produkt u okreslonego dostawcy,
przystosowanie nowych produktéw do produktéw pochodzacych
od poprzedniego dostawcy nie jest mozliwe lub jest nieekonomiczne lub

e zamowienie wynika z nagtej potrzeby zakupowej zamawiajgcego.

Zastosowanie zamdwienia bezposredniego nie zwalnia odbiorcy
z obowigzku uzyskania uprzedniej zgody banku. Po uzyskaniu zgody
AlIB odbiorca moze przygotowac zaproszenie dla jednego dostawcy bez

koniecznosci publikacji ogtoszenia o zamdwieniu’®.

Mozliwe jest rowniez przeprowadzenie procedury zamdwieniowej
wedtug regulacji prawnych wtasciwych dla kraju odbiorcy, takze w formie
elektronicznej’”’. Zgodnie z pkt 10.4 dyrektywy operacyjnej zastosowanie
procedury krajowej dotyczy zamdwien na towary, ustugi z wytgczeniem
ustug doradczych i roboty budowlane, jezeli istnieje uzasadnienie
ekonomiczne oraz:

e wartosc¢ kontraktu jest niska;

e w przypadku robét budowlanych: roboty odbywajg sie réznych
lokalizacjach i sg roztozone w czasie;

e towary, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ zrealizowane przez
lokalnych dostawcéw w cenie nizszej niz cena oferowana przez
miedzynarodowg konkurencje lub

e jest nikte zainteresowanie kontraktem ze strony miedzynarodowej

konkurenciji.

Zastosowanie krajowej procedury zamowieniowej wymaga uprzedniej

zgody Banku, za$ procedura ta musi by¢ zgodna z Politykami

76 Pkt. 10.3 dyrektywy operacyjnej.
7 Pkt 10.6 dyrektywy operacyjne;j.
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zamowieniowymi AlIB oraz dyrektywg operacyjng. Wybor takiego
rozwigzania przez odbiorce nie oznacza jednak, ze przetarg realizowany
wedtug procedury krajowej jest otwarty wytacznie dla dostawcow w danym
kraju. W przetargu tym moga bowiem startowac wszystkie zainteresowane

podmioty, bez preferencji krajowych’®,

W przypadku zamowien o niskiej wartosci odbiorca moze takze skorzystac
z metody zakupowej, ktdrg jest ,prosba o oszacowanie” (ang. request

for quotations, RFQ). Metoda ta polega na wystaniu przez wykonawce

do wybranych firm prosby o wskazanie wartosci szacunkowej zamodwienia.
Metoda ta moze miec¢ zastosowanie m.in. do drobnych prac naprawczych
i zamowien sprzetu biurowego’. Zastosowanie RFQ réwniez wymaga

uprzedniej zgody AlIB.

3.4.3. Inne aspekty zamoéwien finansowanych ze srodkéw
AlIB. Wskazéwki praktyczne

Rynek zamdéwien finansowanych ze srodkéw Azjatyckiego Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych jest otwarty dla polskich firm. Jednoczesnie nalezy
zauwazy¢, ze — na podstawie dostepnych statystyk zamdéwieniowych

— polskie podmioty nie majg doswiadczenia w realizacji kontraktow

na rzecz odbiorcéw Banku. Tym samym jedng ze strategii udziatu

w tym rynku jest mozliwos¢ wspoétpracy w formie konsorcjow, joint
venture lub podwykonawstwa z przedsiebiorcami, ktorzy dysponujg
doswiadczeniem we wspodtpracy z AlIB. Mozliwym rozwigzaniem jest

réwniez wspotpraca z partnerami lokalnymi, w miejscu realizacji kontraktu.

78 Pkt 10.4 dyrektywy operacyjne;j.
7% Pkt 10.5 dyrektywy operacyjne;j.
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Aby utatwic potencjalnym dostawcom wspdlny udziat w przetargach, AllB
publikuje na swojej stronie internetowej listy firm, ktére:

e uczestniczyty w procedurze prekwalifikacji;

e wyrazity zainteresowanie przetargiem (ang. expression of interest)

na etapie publikacji ogdlnej informacji o przetargu®°.

Dodatkowo aby wtasciwie przygotowad sie do ztozenia oferty w przetargu
finansowanym ze $rodkéw AlIB, nalezy poszukiwac informacji na wczesnym
etapie implementacji projektu, przed publikacjg ogtoszen przetargowych.
Zgodnie z dyrektywa operacyjng informacje te powinny by¢ publikowane
zarowno na stronie odbiorcy, jak i stronie Banku oraz portalu United

Nations Business Development.

Inne wskazéwki praktyczne:

1. Nalezy weryfikowac rynki, na ktorych realizowane sg projekty
finansowane ze srodkéw AlIB. W przewazajgcej mierze sg to rynki
azjatyckie. Celem tej weryfikacji jest ustalenie, czy firma ma mozliwos¢
realizacji kontraktow w réznych krajach, a tym samym réznych rezimach
prawnych i kulturach biznesowych.

2. Nalezy kontaktowad sie z zamawiajgcym w sprawach zwigzanych
z projektem i przetargiem. W razie niejasnosci nalezy skontaktowac sie
réwniez z Bankiem.

3. Nalezy korzystac z przewidzianej przez AlIB procedury debriefingu,
czyli mozliwosci uzyskania informacji zwrotnej w przypadku ztozenia
oferty, ktéra nie zostata wybrana w przetargu. Procedura ta odbywa
sie wytgcznie na pisemny wniosek oferenta. Wniosek mozna skierowac

zaréwno do zamawiajgcego, jak i do AlIB.

8 Pkt 10.1.1 dyrektywy operacyjnej.
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3.5. Co zyskuja polskie firmy na cztonkostwie

w AlIB?
Autor: dr Ewa Cieslik

Przystgpienie do AlIB stanowi wazny aspekt wizerunkowy i polityczny dla
naszego kraju i przedsiebiorstw. W ramach przystgpienia Polski do AllB
musimy wnies¢ w gotéwce w pieciu ratach kapitat w wysokosci 831,8 min
USD (0,8662% catkowitego kapitatu subskrybowanego), co daje nam

0,9724% udziat w gtosowaniu.

Akcesja Polski do AlIB ocieplita stosunki polsko-chinskie i moze przyczynié
sie do stworzenia korzystniejszych warunkéw prowadzenia biznesu

w regionie. Polska, jako cztonek — zatozyciel instytucji, uzyskata mozliwos¢
zgtaszania wiasnych pomystéw i propozycji oraz mocniejszego wptywania
na polityke AlIB. W praktyce oznacza to, iz polskie firmy majg juz utorowana

droge do projektow Banku.

Polska spetnia jeden z waznych warunkéw branych pod wzglad przy ocenie
projektdw realizowanych poza regionem azjatyckim — wpisywanie sie
projektow w plany krajowe, a szczegdlnie Plan na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Chociaz AlIB koncertuje sie na zbudowaniu infrastruktury gtéwnie
w regionie azjatyckim, to nie wyklucza takze inwestycji w Polsce w zwigzku
np. z inicjatywg OBOR. Na przyktad fundusze AlIB mogg uzupetniac polskie
kapitaty przy duzych inwestycjach typu Centralny Port Komunikacyjny.

Polskie przystgpienie do AlIB umozliwia przedsiebiorstwom:
e dostep do procedur zamoéwien publicznych — moga by¢ wykonawcami
projektow, zaktadac konsorcja, wskazywac na wspoétpracujace z nimi

instytucje finansowe;
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e dostep do rynkéw o wysokim potencjale rozwoju, szczegdlnie w regionie
Azji Centralnej, a w przysztosci w pozostatych regionach Azji, a nawet
w Afryce;

e zdobycie doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci na nowych
i wymagajacych rynkach;

e wstepng weryfikacje partneréw lokalnych, co zmniejsza ryzyko
przedsiewziecia;

* pomoc merytoryczng w przeprowadzanych projektach;

e wsparcie finansowe projektow, ktére dziata na podobnych zasadach jak

w przypadku innych multilateralnych bankow rozwoiju.

Jednak mozliwosci te nie sg automatycznie uruchamiane, a samo
uczestnictwo Polski w AlIB nie gwarantuje, iz nasze firmy beda wygrywaty
przetargi bez rzetelnie opracowanych projektéw. Sukces polskich
przedsiebiorstw w projektach AlIB jest uzalezniony od trzech czynnikéw.
Po pierwsze, od chociazby minimalnej znajomosci lokalnych warunkéw
prowadzenia biznesu. Po drugie, od nastawienia do Polski i decyzji
podejmowanych przez najwazniejszego udziatowca AlIB — Chiny. Po trzecie,
od umiejetnosci konstruowania konkurencyjnych ofert przez polskie
przedsiebiorstwa. Uwzglednienie tych sktadowych w budowaniu strategii
Polski w Banku pozwoli na unikniecie marginalizacji roli naszego kraju

w instytucji.
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Tabela 3. Podstawowe informacje o AllB

Rok zatozenia

2016

Siedziba gtéwna

Pekin

Cztonkowie (stan na listopad 2018)

87 cztonkdw, w tym 44 kraje azjatyckie i 24
kraje spoza regionu

Udziat cztonkdéw w gtosowaniu

— spoza regionu 24,8843%
—regionalni 75,1157%
100 mld USD

Zasoby finansowe

20% wptacony, 80% wymagalny

Zatwierdzone projekty (stan
na koniec 2017)

23

Wartos¢ inwestycji (stan
na koniec 2017)

4,22 mld USD

Udziat Polski

Wartosciowy 0,8662% (831,8 min USD)
W gtosowaniu 0,9724% (10969 gtosow)

Dtugoterminowy credit rating

Moody’s Aaa
Fitch AAA
S&P AAA
Krétkoterminowy credit rating

Moody’s PRIME-1
Fitch F1+

S&P A-1+

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

informacji ze stron internetowych AlIB
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Rozdziat 4. Polska firma

na rynku projektow

| przetargdw Europejskiego
Banku Odbudowy

| Rozwoju, Europejskiego
Banku Inwestycyjnego

| Azjatyckiego

Banku Inwestycji
Infrastrukturalnych

4.1. Gdzie tkwi klucz do sukcesu polskich
przedsiebiorstw w EBOR, EBI i AlIB?

Autor: dr Ewa Cieslik

Chociaz oferta i warunki przystepowania do projektéw finansowanych przez
EBOR, EBI i AlIB powinny zainteresowac polskie firmy, jednak istnieje szereg
kluczowych aspektéw, ktére muszg zostac spetnione, aby cztonkostwo

Polski w tych instytucjach przyniosto wymierne korzysci krajowym firmom.
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Nalezy zwrdcic szczegdlng uwage na nastepujace obszary: konkurencyjnosc
polskiego biznesu za granicg, dostepnos¢ informacji i fachowe doradztwo,
bezposrednie wsparcie finansowe, branze perspektywiczne, w ktorych
mozna ubiegac sie o dofinansowanie oraz role dziatan politycznych

i dyplomatycznych.

Konkurencyjnos¢ polskiego biznesu za granica. Polski przedsiebiorca
przystepujgc do EBOR, EBI lub AlIB, musi zmierzy¢ sie w procedurach
przetargowych z firmami zagranicznymi posiadajgcymi wieksze
doswiadczenie w prowadzeniu miedzynarodowego biznesu. Podmioty
z Europy Zachodniej, Ameryki Pétnocnej czy azjatyckich krajéw rozwinietych
charakteryzujg sie wyzszg od polskich firm konkurencyjnoscig globalna.
Jednak nie oznacza to, ze polskie firmy nie majg szans wygrywac przetargéw
ogtaszanych przez te instytucje. Budowa przewagi konkurencyjnej przez
polskie firmy powinna byc¢ oparta na:
e poprawie jakosci infrastruktury publicznej i wzroscie wyposazenia
firm w srodki trwate. Nadal znacznie odbiegamy od poziomu
w przedsiebiorstwach zachodnich®!; dodatkowo nie mozemy juz
korzystac z renty demograficznej??;
e wysokiej stopie inwestycji publicznych (jedna z najwyzszych w UE)

pochodzacych gtéwnie z funduszy unijnych;

8 Stopy wzrostu polskich inwestycji w Srodki trwate od poczatku XXI w. nie tylko
odbiegaty od Sredniej unijnej, ale tez od stdép wzrostu osigganych przez kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej (np. w latach 2000-2014 wynosity $rednio dla Polski 20,3%, dla
Czech: 27,9%, a dla Stowacji: 25%). Ponadto startowali$my z niskiego poziomu bazy
kapitatowej, ktérej nie uzupetniaty takze naptywajgce do Polski bezposrednie inwestycje
zagraniczne, stanowity mniejszy odsetek PKB niz w wiekszoci krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej (OECD, UNCTAD).

82 W perspektywie najblizszych kilku dekad wskaznik obcigzenia demograficznego

w Polsce (relacja oséb powyzej 64. roku zycia do ludnosci w wieku produkcyjnym) niemal
potroi sie z obecnych 22 proc.
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e poprawie jakosci sity roboczej, szczegdlnie w zakresie wyksztatcenia.
Jednak nadal istniejg niedopasowania w zakresie podazy pracy i popytu
na prace®;

e korzystnych przesunieciach sity roboczej z sektoréw o niskiej wydajnosci
(np. rolnictwo, przemyst wydobywczy) do branz o wiekszej wydajnosci
i wykorzystujgcych nowsze technologie, co implikuje rosngcg wydajnosé
pracy przewyzszajgca srednig unijng®;

e kosztach pracy ksztattujacych sie na niskim poziomie w poréwnaniu
do innych krajéw UE; $rednie godzinowe koszty pracy w UE wyniosty
w 2017 r. 26,8 euro, natomiast najnizsze byty w Butgarii (4,9 euro),
Rumunii (6,3 euro), na Litwie (8 euro), totwie (8,1 euro), Wegrzech (9,1
euro) i wtasnie w Polsce (9,4 euro);

e szybkim procesie integracji w ramach globalnych taricuchéw wartosci,
ktéra swojg intensywnoscig przewyzszata najwyzej rozwiniete
gospodarki europejskie; sektorami o najwiekszej ekspozycji
na zagraniczny popyt finalny s3: produkcja komputerdw i urzadzen
optycznych, produkcja pojazdéw samochodowych i produkcja urzadzen
elektrycznych; sektorami o najmniejszej ekspozycji na zagraniczny popyt
finalny sg rézne ustugi, gtdwnie prawne i ksiegowe, finansowe oraz

administracyjne i wspierajace;

8 W okresie miedzy 1995 a 2015 r. udziat osdb z wyksztatceniem wyzszym w grupie
wieku 25-64 lata wzrdst z 9,7% do 24%. W Polsce z wyksztatceniem przynajmniej
licencjackim lub inzynierskim w 2016 r. byto 34% kobiet i 23,4% mezczyzn. JesteSmy
jednym z lepiej wyksztatconych narodéw w Europie. W zakresie wyksztatcenia wyzszego
osiggamy lepsze wyniki niz np.: Austria, Portugalia, Czechy, Dania, Sfowacja czy Czechy.
Srednia UE to 32,5% dla kobiet i 28,9% dla mezczyzn. Natomiast zgodnie z analizg Instytutu
Badan Strukturalnych od 2006 r. rosnie luka miedzy osobami pracujgcymi w zawodach
wymagajacych wyzszego wyksztatcenia a liczbg pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem.
W 2006 r. ta luka wynosita 20% do 22%, natomiast 24% do 32%.

8 W latach 2003-2016 wydajnos¢ pracy polskich pracownikow zwiekszyta sie o0 40,8%
(co dawato nam 8. miejsce w UE) podczas, gdy wydajnos$¢ w UE wzrosta w badanym
okresie 0 13,1%.
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e umiedzynarodowianiu, ktére przyczynia sie do transferu technologii,
co stopniowo poprawia pozycje Polski w miedzynarodowych
rankingach; Polska zaliczana jest do krajéw bedgcych umiarkowanymi
innowatorami wedtug Innovation Union Scoreboard; generalnie
niezaleznie od rankingu w zakresie innowacyjnosci nie plasujemy sie
wsréd lideréw unijnych — wiele krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
wyprzedza Polske w tym zakresie;

e stopniowej poprawie w zakresie innowacyjnosci firm®. Nadal
problemem jest sama swiadomos$¢ potrzeby wiekszego
i efektywniejszego wykorzystania innowacji, a nie materialne zalegtosci
w budowie infrastruktury potrzebnej dla rozwoju innowacji;

e stosunkowo stabilnemu otoczeniu makroekonomicznemu
i instytucjonalnemu, co odzwierciedlajg stopniowo poprawiajgce sie
pozycje Polski w rankingach, np. Doing Business opracowywanym przez
Bank Swiatowy (w 2008 r. 74. miejsce, a w rankingu na 2019 r. — 33.
miejsce) oraz Indeksu Wolnosci Gospodarczej opracowywanym przez
Heritage Foundation (83. miejsce w 2008, a w 2018 r. 45. pozycja).

Dostepnos¢ informacji i fachowe doradztwo. Ten rodzaj wsparcia

ma szczegolne znaczenie przy przetargach na projekty prowadzone poza
granicami Polski. Informacje o aktualnie ogtaszanych przetargach znajduja
sie najczesciej na stronach internetowych instytucji zamawiajgcych.
Jednak brak jest portalu lub strony kompletujgcej wszystkie ogtaszane
konkursy wraz ze wskazaniem mozliwosci dla polskich firm. Serwisy

te powinny informowac o planach projektowych i zakupowych danej

organizacji z odpowiednim wyprzedzeniem, jak réwniez o wymogach

8  Zgodnie z wyliczeniami OECD miedzy 1995 a 2015 r. wydatki polskich przedsiebiorstw
na badania i rozwdj wzrosty z 0,24% PKB do 0,47% PKB. Jednak to znacznie mniej niz
$rednia dla Niemiec, Francji, Wtoch i Hiszpanii, gdzie w 2015 r. wydatki te wyniosty 1,2%
PKB. Odbiegamy takze od sredniej dla Wegier, Czech i Stowacji, gdzie udziat tych wydatkéw
zamknat sie w 2015 r. na 0,8% PKB.
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dokumentacyjnych i ogdélnych warunkach prowadzenia biznesu w krajach
bedacych miejscem realizacji projektu. W tej sferze niezbedne pozostajg
dziatania podjete m.in. przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci
(PARP) w ramach Punktu Informacyjnego Miedzynarodowe Zamdwienia
Publiczne, majgce na celu zbieranie informacji o krajach, na terenie

ktérych prowadzone sg projekty, potencjale rynkowym tych panstw,
mozliwosciach i zagrozeniach prowadzenia dziatalnosci na tych terenach czy

uwarunkowaniach instytucjonalnych.

W zwigzku ze specyfikg niektérych z realizowanych projektéw szczegdliny
nacisk nalezy potozy¢ na czynniki wptywajgce na prowadzenie projektéw
infrastrukturalnych?®, czyli jakosc¢ juz istniejgcej infrastruktury, regularnosé
dostaw energii elektrycznej, dostepnos¢ lokalnych podwykonawcow,
sposoby zarzadzania pracownikami w odmiennym srodowisku kulturowym
czy szeroko pojete ryzyko ekonomiczne (w tym walutowe) i polityczne

zwigzane z realizacjg projektu.

Za wsparcie moga stuzy¢ rowniez przygotowywane réznego rodzaju
opracowania, analizy, informatory na temat wybranych rynkow, na ktérych
prowadzone sg projekty finansowane przez EBOR, EBI i AlIB. Szczegdlne
zapotrzebowanie na biezace i ciggte analizy wystepuje w przypadku krajow
mniej znanych polskiemu przedsiebiorcy, w ktérych dodatkowo bardzo
szybko zachodzg zmiany rozwojowe (WNP, panstwa azjatyckie, Bliskiego

Wschodu czy afrykanskie).

Waznym elementem wsparcia sg szkolenia oferowane przez PARP i inne
podmioty administracji publicznej, a takze firmy konsultingowe majace

doswiadczenie w prowadzeniu projektéw wspotfinansowanych przez

8 Ich specyfika polega na znacznym stopniu skomplikowania, potrzebie wysokiego
budzetu oraz dtugim czasie trwania.
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multilateralne banki rozwoju. Praktyka PARP jest rowniez promocja 4

przyktadow sukcesu polskich firm na przedmiotowych rynkach.

Istotnym elementem skutecznego ubiegania sie o kontrakty globalne jest
networking w wymiarze krajowym i miedzynarodowym, w formule business

to business i business to procurers.

Wazny jest takze ciggty monitoring dziatania wskazanych wyzej
instrumentéw majgcych wspomagac polskie firmy w projektach
realizowanych w ramach EBOR, EBI i AlIB. Poprzez badania opinii
przedsiebiorstw mozna na biezgco tak konfigurowac¢ i korygowa¢é

wymienione narzedzia, aby byty najefektywniejsze.

Bezposrednie wsparcie finansowe. Ten rodzaj dziatalnosci polskich

agend rzgdowych moze okazac sie decydujgcym dla przedsiebiorstw
rozwazajgcych aplikowanie o projekty EBOR, EBI czy AlIB. Zasadniczg
barierg dla polskich firm chcacych inwestowaé w Polsce lub za granica

sg czesto wysokie koszty kwalifikowane projektéow. W przypadku
bezposredniego wsparcia finansowego oferowanego przez administracje
rzgdowa konieczne sg skuteczne dziatania informacyjne dotyczace
istniejgcych i planowanych instrumentéw wsparcia dla dziatalnosci
inwestycyjnej polskich przedsiebiorstw. Narzedzia wsparcia nie muszg

by¢ dedykowane konkretnie do projektow multilateralnych bankéow
rozwoju, jednak powinny dawaé mozliwosé, szczegdlnie matym i srednim
firmom, aplikowania o takie srodki. W przypadku planowania prowadzenia
projektdw poza granicami kraju potrzebne sg takze rzetelne informacje
dotyczace funkcjonujacych instrumentéw wsparcia na lokalnym rynku,

w tym granty finansowe oferowane przez rzad panstwa przyjmujgcego
inwestycje. W tym przypadku trudno jednak o skompletowanie bazy takich

instrumentéw (wynika to z dostepnosci oraz specyfiki instrumentéw).
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W ramach panstwowego wsparcia finansowego dedykowanego

polskim przedsiebiorcom, przystepujacym do przetargéw EBOR, EBI czy
AlIB, ze wzgledu na specyfike projektéw nalezy szczegdlnie rozwazyc
finansowanie dtugoterminowe oferowane m.in. przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i Fundusz Ekspansji Zagranicznej. Rozpatrywanie zgtoszen

o przyznanie takich instrumentéw wsparcia dla firm podejmujgcych
inwestycje w ramach dziatalno$ci multilateralnych bankéw rozwoju,

ze wzgledu na terminy waznosci ofert, powinny odbywac sie bez zwtoki.

Identyfikacja branz perspektywicznych. W zaleznosci od instytucji nalezy
wskazac na szereg branz i obszaréw gospodarek bedgcych szczegdlnie
pozadanymi i perspektywicznymi:

e w przypadku EBOR wnioskowa¢ o dofinansowanie moga firmy prawie
ze wszystkich branz; Bank nie jest tak silnie sprofilowany jak AllB; wsréd
priorytetowych sektoréw znalazty sie: transport, infrastruktura miejska
i Srodowiskowa, nieruchomosci, turystyka, finanse, zasoby naturalne,
telekomunikacja, przemyst przetwoérczy, przemyst ogélny, ustugi,
energetyka i rolnictwo; pomimo deklaracji o wielosci branz, w ktérych
EBOR wspoffinansuje projekty, bezwzglednie najwiekszy udziat (prawie
2/3 wartosci wszystkich inwestycji) majg energetyka, bankowos¢ oraz
infrastruktura — stad na takich rodzajach dziatalnosci warto sie skupiac,
aplikujac do Banku; biorgc pod uwage ostatnie priorytety EBOR,
przedsiebiorstwa aplikujgce do przetargéw powinny szczegdlng uwage
w swych projektach przywigzywaé do kwestii ochrony srodowiska;

e w przypadku EBI aplikowa¢ o $rodki finansowe mogg firmy z wielu
sektoréw; podobnie jak EBOR nie jest on silnie sprofilowany; wsréd
najbardziej perspektywicznych sektoréw nalezy wymienic: rolnictwo,
przetwérstwo zywnos$ciowe, rozwdj obszaréw wiejskich, leSnictwo,

ICT, e-biznes, edukacja i szkolenia, energetyka, zdrowie i nauki o zyciu,
rozwaj regionalny, transport, wodociagi i oczyszczalnie sciekdw,

budowa infrastruktury miejskiej, ustugi miejskie, budowa potaczen
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transportowych w Europie; polskie przedsiebiorstwa wnioskujgce

do EBI o wsparcie finansowe powinny w swoich projektach uwzgledniaé
priorytety UE, w tym szczegdlng uwage powinny poswieci¢ kwestiom
zwigzanym z innowacyjnoscia i podnoszeniem kwalifikacji, ochrong
Srodowiska i zrbwnowazonemu rozwojowi regionalnemu;

e w przypadku AlIB wnioskowa¢ o dofinansowanie mogga polskie firmy
prowadzgce szeroko pojetg dziatalnosé¢ inzynierska i budowlang,
posiadajgce doswiadczenie w prowadzeniu wiekszych projektow
infrastrukturalnych o dtuzszym horyzoncie czasowym w kraju
lub/i za granicg; szczegdlnie zachecane do sktadania ofert beda
podmioty zajmujgce sie budownictwem Igdowym i wodnym
(np. budowa elektrowni, lotnisk, dworcéw kolejowych, weztéw
komunikacyjnych, trakcji kolejowych, drég, kanatéw, mostéw,
watdw, $luz czy obiektéw uzdatniania wody), telekomunikacja,

a takze budownictwem ekologicznym; dodatkowo uczestnictwo

w projektach umozliwia takze eksport polskich maszyn i urzadzen,
materiatow, pétproduktéw i czesci niezbednych do realizacji
projektow, co intensyfikuje sprzedaz firm powigzanych pionowo

z przedsiebiorstwami zaangazowanymi bezposrednio w budowe
obiektéw; podobnie jak w przypadku EBOR i EBI waznym elementem
sktadanych projektéw w wymienionych branzach jest uwzglednienie
kwestii ochrony srodowiska naturalnego i wpisywanie sie w cele
zrbwnowazonego rozwoju.

Polskie firmy, szczegdlnie mate i $rednie, powinny bra¢ pod uwage
wchodzenie w konsorcja i przedsiewziecia o charakterze joint venture

z lokalnymi firmami. Taka forma dziatalnosci pozwoli wyeliminowa¢é

lub przynajmniej ograniczy¢ bariery zwigzane z niskg znajomoscia
kultury biznesowe;j i zasad prowadzenia dziatalnosci szczegdlnie w Azji,
Bliskim Wschodzie i Afryce. Warto takze rozwazy¢ dziatalnos¢ w ramach

podwykonawstwa i partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Rola dziatan politycznych i dyplomatycznych. Nalezy rozwazy¢ zwiekszenie
liczby polskich placdwek dyplomatycznych w krajach, ktére beda czesto
celem polskich inwestycji zagranicznych. Niezbedne jest zwiekszenie
aktywnosci Polski w forach, komisjach i grupach roboczych EBOR, EBI i AlIB.
Poprzez tzw. dziatania miekkie mozna wspierac polskie przedsiebiorstwa
nie tylko w wygrywaniu przetargdw, ale takze zgtasza¢ wtasne projekty

do finansowania przez multilateralne banki rozwoju. Istotna jest réwniez
koordynacja resortéw i agend rzadowych, ktére dziatajg na rzecz promocji
polskich firm. Stad kluczowe znaczenie nalezy przypisywac wypracowaniu
dtugookresowej strategii Polski wobec réznych kontynentéw lub regionéw

oraz identyfikacja rynkéw priorytetowych.

Nieodzownym elementem umacniania roli polskich przedsiebiorstw
w omawianych w opracowaniu instytucjach sg przeprowadzane misje
gospodarcze z udziatem polskich oficjeli oraz rekomendacje kluczowych

projektow.

Wazne sg takze ewentualne dziatania interwencyjne polskiej dyplomacji

w przypadku naruszenia praw lub dyskryminacji polskich przedsiebiorstw.

Korzystnym dla polskich przedsiebiorstw bedzie takze ich bezposredni
udziat (w przypadku wiekszych podmiotéw) lub za posrednictwem organdéw
rzgdowych w réznego rodzaju funduszach, subfunduszach, agendach
powotywanych przez EBOR, EBI i AlIB lub wspdtpracujgcych z tymi
instytucjami®’. Umozliwia to nie tylko dostep do dodatkowych srodkéw
pienieznych, ale takze udziat w projektach wymagajacych mobilizacji

znacznie wyzszych funduszy.

8 Przyktadowo Equity Participation Fund w EBOR czy EFl w wiekszos$ci nalezacy do EBI.
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz przygotowywane propozycje projektéw musza
by¢ poparte rzetelng i kompletng dokumentacja. Projekty muszg by¢
realne do wykonania, a czas ich trwania i koszty kwalifikowane dokfadnie
oszacowane. Nie mozna zapominac takze, iz instytucje, do ktérych firma
zwraca sie o wsparcie, to takze podmioty finansowe przywigzujgce uwage

do rentownosci finansowej i ekonomicznej przedktadanych projektéw.

4.2. Wsparcie polskich firm na rynku
zamowien publicznych organizacji
miedzynarodowych — oferta Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
i innych instytucji krajowych

Autor: Matgorzata Ignatowicz

Oferta Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci. Punkt Informacyjny
Miedzynarodowe Zamowienia Publiczne (MZP) zostat utworzony przez
Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) w 2015 r. Misjg Punktu
jest wprowadzenie polskich firm na zagraniczne rynki zakupowe, w tym:

e perspektywiczne rynki krajowe w UE i poza UE;

e rynek projektow, ktére realizowane sg w trybie zamoéwien przez
wybrane organizacje miedzynarodowe, w tym przede wszystkim
Komisje Europejska i organy UE, Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspodtpracy w Europie, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

i agendy systemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
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Oferta Punktu to przede wszystkim dostep do aktualnych informacji
branzowych za posrednictwem serwisu www.mzp.parp.gov.pl oraz
udzielanie informacji na indywidualne pytania przedstawicieli polskich
firm®. W ramach MZP organizowane sg konferencje i szkolenia praktyczne
z udziatem pracownikéw departamentéw zamdwieniowych organizacji
zamawiajgcych®. Istotnym elementem dziatalnosci informacyjne;j

jest ponadto organizacja misji edukacyjnych do siedzib organizacji
miedzynarodowych®. Udziat w misjach, jak rowniez towarzyszgcych

im spotkaniach w formule business to business i business to procurers,
umozliwia firmom budowanie sieci kontaktow, ktdéra jest niezbedna

dla skutecznego udziatu w miedzynarodowym rynku zakupowym. Sie¢
kontaktow to z perspektywy zamawiajgcego gwarancja zachowania regut
konkurencyjnosci, zas z perspektywy potencjalnego dostawcy — mozliwosé

udziatu w przetargu w formie konsorcjum lub podwykonawstwa.

Punkt Informacyjny oferuje rowniez ogdlnodostepne publikacje
tematyczne: w PARP wydano pierwszy w Polsce ,Zamowienia publiczne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych - praktyczny przewodnik” (w 2016 r.),
za$ w 2018 r. we wspotpracy z Biurem Naroddw Zjednoczonych ds. Obstugi
Projektow (United Nations Office for Project Services, UNOPS) opracowano
,Praktyczny przewodnik dla polskich firm nt. rejestracji w bazie ONZ: United

Nations Global Marketplace” oraz raport pt. , Trendy w zamdwieniach

8  0Od poczatku funkcjonowania MZP udzielono ok. 800 indywidualnych informacji

nt. zagranicznych rynkdw zamdéwieniowych oraz zamoéwien wybranych organizacji
miedzynarodowych.

8 Do konica 2018 r. zorganizowano ok. 70 wydarzen tematycznych i przeszkolono

ok. 2,5 tys. przedstawicieli biznesu.

9% Polskim firmom umozliwiono udziat w seminariach m.in. UNOPS w Kopenhadze
(Dania), United Nations Office at Geneva i International Telecommunication Union

w Genewie (Szwajcaria), United Nations Industrial Development Organization w Wiedniu
(Austria) czy United Nations Procurement Department w Nowym Jorku (Stany
Zjednoczone).
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych”. Z kolei w serwisie YouTube PARP
sg oferowane nagrania wideo dotyczgce: zamoéwien systemu ONZ,
projektéw grupy Banku Swiatowego realizowanych w formie zaméwien

iinne®l,

Précz dziatalnosci informacyjnej od 2019 r. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci wspiera polskie firmy sektora MMSP, ktére chca rozwingé
swojg dziatalnos¢ na zagraniczne rynki zakupowe, oferujgc m.in. doradztwo

prawne w tym zakresie®2.

Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamdwienia Publiczne realizowany jest
w ramach Centrum Rozwoju MSP, projektu PARP ujetego w Strategii na Rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju.
Strona internetowa: www.mzp.parp.gov.pl

Dane kontaktowe:
Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamodwienia Publiczne
Departament Wsparcia Przedsiebiorczosci
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
ul. Pariska 81/83
00-834 Warszawa
e-mail: mzp@parp.gov.pl

W realizacji projektu Punkt Informacyjny Miedzynarodowe Zamoéwienia
Publiczne, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci wspotpracuje
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwem Spraw

Zagranicznych.

9 Kanat PARP na YouTube: parpgovpl.
92 Wiecej informacji: www.power.parp.gov.pl.
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Oferta Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii. W Departamencie

Handlu i Wspétpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Przedsiebiorczosci

i Technologii funkcjonuje Zespdét Miedzynarodowych Organizacji

i Zamowien Publicznych. Jednym z jego zadan jest wspieranie polskich firm

zainteresowanych udziatem w przetargach organizacji miedzynarodowych,

a w szczegolnosci ubieganiem sie o zamodwienia udzielane przez organizacje,

z ktérymi Ministerstwo prowadzi wspoétprace o charakterze statym.

Zespot wspiera polskich przedsiebiorcéw:

w uzyskiwaniu zamoéwien w ramach Programu Inwestycyjnego NATO
w Dziedzinie Bezpieczenstwa (NSIP) i w pozostatych przetargach
ogtaszanych przez agencje, dowddztwa sojusznicze i inne instytucje
NATO. Informacje o przetargach ogtaszanych przez NATO publikowane
sg na stronie internetowej: https://mpit.bip.gov.pl/przetargi-nato/;
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii wydaje deklaracje
uprawnienia i nominacje do udziatu w wybranych przetargach NATO;
w dostepie do informacji na temat procedur przetargowych

i planéw zakupowych organizacji miedzynarodowych takich jak:

ONZ, UNIDO, OECD, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
oraz przetargdw realizowanych w ramach umowy SOFA RP — USA.
Organizowane sg rowniez konferencje i szkolenia na temat zasad udziatu
w przetargach;

Ministerstwo dysponuje internetowg wyszukiwarkg przetargéw,

ktéra umozliwia wyszukanie przetargu ogtoszonego przez organizacje
miedzynarodowg w jednym ze 130 krajéw. Przedsiebiorcy mogg zgtaszac
prosby o wyszukiwanie interesujgcych informacji przetargowych;
prowadzona jest dziatalnos¢ wydawnicza o tematyce przetargowej,

w ramach ktorej opublikowana zostata broszura pt. ,,Finansowe
instrumenty wsparcia dla polskich przedsiebiorcéw uczestniczacych

w przetargach miedzynarodowych”.
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Strona internetowa: www.przetargi-miedzynarodowe.gov.pl

Dane kontaktowe:
Zespot Miedzynarodowych Organizacji i Zamowien Publicznych
Departament Handlu i Wspoétpracy Miedzynarodowe;j
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii
pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa

e-mail: mzp@mpit.gov.pl

Oferta Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Departament Wspotpracy
Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych od kilku lat prowadzi
dziatania zmierzajgce do aktywizacji udziatu polskiego biznesu w projektach
i zamoéwieniach organizacji miedzynarodowych. Wykorzystuje w tym
zakresie polskie cztonkostwo w organizacjach miedzynarodowych, w tym
m.in. w organizacjach i programach systemu Narodéw Zjednoczonych
(takich jak: FAO, UNICEF, WHO, UNDP, UNCTAD czy UNIDO), w Swiatowe;j
Organizacji Handlu (WTO, OECD, Miedzynarodowym Komitecie Czerwonego
Krzyza), a takze miedzynarodowych instytucjach finansowych takich jak:
Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, Europejski Bank

Inwestycyjny czy Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych.

Departament Wspotpracy Ekonomicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych

proponuje polskim przedsiebiorcom:

e szkolenia, konferencje, seminaria, konsultacje, w tym w ramach
wizyt z komponentem gospodarczym. Najwazniejszym celem tych
przedsiewziec jest propagowanie wsrdd polskich firm praktycznej
wiedzy na temat zasad uczestnictwa w procedurach przetargowych
organizacji miedzynarodowych. Pierwsze szkolenie dla firm w tym

zakresie odbyfo sie w grudniu 2014 r. Od tego czasu (do wrzesnia
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2018 r.) zrealizowano 62 wydarzenia z udziatem ponad 2,2 tysiecy
przedstawicieli przedsiebiorstw;

wizyty polskich firm do siedzib organizacji miedzynarodowych,

w ramach ktérych odbywajg sie spotkania z ekspertami z komérek
odpowiedzialnych za system zamdwien publicznych i projektéw

z obszaru wspotpracy rozwojowej. Takie spotkania miaty miejsce
m.in. w Wiedniu — UNIDO, Kopenhadze — UNOPS czy Waszyngtonie
— IFC. Wszystkie te dziatania realizowane sg we wspotpracy z innymi
instytucjami i agendami rzgdowymi i przy wsparciu placéwek
dyplomatycznych;

publikacje, w tym: ,Zamdwienia publiczne i projekty organizacji

miedzynarodowych — Przewodnik dla polskiego przedsiebiorcy”.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych jest takze inicjatorem strategii na rzecz

skoordynowania dziatarh administracji polskiej majacych na celu wsparcie

firm na rynku projektow i przetargéw organizacji miedzynarodowej®.

Strona internetowa: www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/dyplomacja_

biznes/

Dane kontaktowe:

Departament Wspodtpracy Ekonomicznej
Ministerstwo Spraw Zagranicznych

al. J. Ch. Szucha 23

00-580 Warszawa

93

Obecnie strategia jest na etapie konsultacji miedzyresortowych.
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Ekonomicznego w Poznaniu. Autorka 5 monografii naukowych i ponad
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W Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci koordynowata dziatalnos¢

Punktu Informacyjnego Miedzynarodowe Zamdwienia Publiczne.
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Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) jest
agencjg rzadowa, ktdra zostata powotana w 2000 r.
do wspierania rozwoju mikro, matych i Srednich przed-
siebiorstw. Przez 18 lat dziatalnosci Agencja wypra-
cowata wiele form wsparcia, ktére obejmuja finanso-
wanie przedsiebiorstw, ustugi rozwojowe, dziatalnos¢
edukacyjng i informacyjng oraz dziatania na rzecz
budowy kultury przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w Polsce.

Obszary dziatalnosci PARP rozwijajg sie wraz z rozwo-
jem gospodarczym i wytanianiem sie nowych trendow
w przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Tym samym
PARP na przestrzeni lat stata sie prekursorka w two-
rzeniu wielu nowych obszaréw wsparcia i opracowy-
waniu zréznicowanych sposobdéw udzielania pomocy
(finansowanie, edukacja, promocja). Stymulowaniu
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i konkurencyjno-
Sci polskich przedsiebiorcéw stuzg nowe instrumenty
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020.
PARP jest zaangazowana w realizacje trzech progra-
mow operacyjnych wspétfinasowanych ze srodkow
europejskich: Inteligentny Rozwaj, Polska Wschodnia,
Wiedza Edukacja Rozwdj.

Aktywnos¢ PARP koncentruje sie na pieciu obszarach:

* rozwoju przedsiebiorstw i przedsiebiorczosci, przez
wspieranie rozwoju nowych pomystéw i modeli biz-
nesowych,

B PARP [ S

Grupa PFR

innowacyjnosci przedsiebiorstw, przez inicjowanie
i kompleksowe wspieranie aktywnosci przedsie-
biorstw w tym obszarze,

ekspansji miedzynarodowej przedsiebiorstw, przez
wsparcie przedsiebiorcéw sektora MSP we wcho-
dzeniu na zagraniczne rynki,

wspotpracy wsrdd przedsiebiorstw i otoczenia biz-
nesu, a wiec wsparciu budowania powigzan miedzy
nimi,

tworzenia przyjaznej i innowacyjnej administracji,
przez pomoc w kreowaniu polityki innowacyjnej
panstwa oraz rozwijanie i promowanie takich roz-
wigzan w sektorze publicznym.

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
ul. Pariska 81/83

00-834 Warszawa

telefon: 22 432 80 80

e-mail: biuro@parp.gov.pl

Informatorium PARP
telefon: 0 801 332 202

ISBN 978-83-7633-399-1



Wykres 1. Struktura sektorowa inwestycji EBOR (w %)
Dane na pierwszy kwartat 2018 .

Zrédto: EBOR

//Dane z wykresu kotowego przedstawiono w formie tabeli.//

energetyka 23%
bankowos¢ 22%
infrastruktura 21%
przetwdrstwo i ustugi 10%
agrobiznes 9%
instytucje pozabankowe 5%
fundusze kapitatowe 1%
IT i komunikacja 3%
nieruchomosci i turystyka 3%

powrot do tekstu



Wykres 2. Struktura inwestycji EBl wedtug priorytetow (w %)

Dane na koniec 2017 r.

Zrédto: EBI

//Dane z wykresu kotowego przedstawiono w formie tabeli.//

mate i Srednie przedsiebiorstwa 38%
infrastruktura 23%
$rodowisko naturalne 21%
innowacje 18%

powrot do tekstu



Wykres 3. Szacunkowe potrzeby infrastrukturalne Azji w latach 2016—2030 (w mid. dol.)

Potrzeby infrastrukturalne obejmujg dostosowania klimatyczne. Ceny state z 2015 .

Zrédto: ADB

//Dane z wykresu stupkowego przedstawiono w formie tabeli.//

Azja Wschodnia 16062
Azja Potudniowa 6347
Azja Potudniowo-Wschodnia 3147
Azja Centralna 565
Pacyfik 46

powrot do tekstu



Wykres 4. Struktura potrzeb infrastrukturalnych Azji w latach 2016—-2030 (w %)

Ceny state z 2015 .

Zrédto: ADB

//Dane z wykresu kotowego przedstawiono w formie tabeli.//

energetyka 56,3%
transport 31,9%
telekomunikacja 8,7%
infrastruktura wodna i sanitarna 3,1%

powrot do tekstu



Wykres 5. Struktura inwestycji AlIB (wg wartosci) (w %)
Zrédto: Ministry of Foreign Affairs of Denmark

//Dane z wykresu kotowego przedstawiono w formie tabeli.//

energetyka 36%
transport 32%
infrastruktura wodna 18%
pozostate 8%
infrastruktura miejska 6%

powrot do tekstu



Wykres 6. Struktura inwestycji AlIB (wg liczby projektéw)

Zrédto: AlIB

//Dane z wykresu kotowego przedstawiono w formie tabeli.//

transport 46%
energetyka 25%
infrastruktura miejska 13%
infrastruktura wodna 12%
pozostate 4%

powrot do tekstu
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