Departament Kontroli

DK-M.093.8/2023(9)
Warszawa, 26 maja 2023 r.

Pan
nadbryg. Krzysztof Ciosek
Swietokrzyski Komendant Wojewédzki PSP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2023 na temat: Wydatkowanie srodkéw
publicznych w ramach wybranych postepowan realizowanych w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, przeprowadzonej w terminie od 20 lutego do 14 kwietnia
2023 r. w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach?
z siedzibg przy ul. Sandomierskiej 81, 25-324 Kielce.

Informacje ogélne

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej?, przez zespét kontroleréw w sktadzie:

- Jolanta Pionkowska, radca w Departamencie Kontroli MSWIA, upowaznienie
nr 12/2023 z 15 lutego 2023 r. - kierownik zespotu,

- Karolina Miklaszewska-Gozdecka, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli
MSWiA, upowaznienie nr 13/2022 z 15 lutego 2023 .

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Planowanie wybranych zamdwien publicznych.
2. Przygotowanie i realizacja wybranych zaméwien publicznych.
3. Realizacja zawartych umoéw dotyczacych wybranych zamowien publicznych.

Kontrolg objety zostat okres od 1 stycznia 2021 do 20 lutego 2023 r.

Celem kontroli byta ocena sposobu wykonywania zadan w ramach proceséw
dotyczacych planowana, przygotowania oraz przeprowadzania postepowan,
o ktorych mowa w przepisach ustawy Pzp oraz ocena skutecznosci nadzoru

1 Zwanej réwniez KW PSP w Kielcach lub Komenda.
2Dz. U.z 2020 r., poz. 224. Zwanej réwniez ustawa o kontroli.
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sprawowanego nad wydatkowaniem $Srodkéw publicznych w zwigzku z realizacja
ww. postepowan. Ponadto, celem kontroli byta ocena funkcjonujacych
mechanizméw kontroli zarzadczej z punktu widzenia prawidtowosci ich
dostosowania do rozmiaru i zakresu realizowanych zadan oraz zapewnienia
najlepszych mozliwych relacji pomiedzy ponoszonymi kosztami i osigganymi
efektami.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli wynikajagcych z ustawy
o kontroli, takich jak: legalnos¢, gospodarnos¢, celowosé oraz rzetelnosé.

W okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki kontrolowane] petnit
nadbryg. Krzysztof Ciosek - Swietokrzyski Komendant Wojewddzki Pafistwowej
Strazy Pozarne;.

Kontrolg zostalty objete dwa zadania zrealizowane w trybie przetargu

nieograniczonego i jedno zadanie w ramach zamoéwienia z wolnej reki, tj.:

1. Nr WL.2370.2.2022 - dostawa 37 szt. ciezkich samochoddéw ratowniczo
- gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (GCBA
- standard podstawowy), naped 4x4. Wartos¢ zamoéwienia 58.789.080,00 zt
(przetarg nieograniczony)?3;

2. Nr WL.2370.1.2022 - dostawa samochodéw ratowniczo - gasniczych, w tym 4
szt. srednich i 2 szt. ciezkich. Warto$¢ zaméwienia 6.391.080,00 zt (przetarg
nieograniczony)?*;

3. Nr WL.2370.12.2021 - dostawa ciezkiego samochodu ratowniczo
- gasniczego. Wartos$¢ zamoéwienia - 1.047.960,00 zt (zamowienie z wolnej
reki)°.

. Ocena ogdlna

Dziatania KW PSP w Kielcach w zakresie zaplanowania zadan dotyczacych
przygotowania i przeprowadzenia wybranych postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, jak réwniez zgodnosci realizacji dostaw z zawartymi umowami,
z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad ww. zadaniami, oceniono
pozytywnie mimo nieprawidtowosci®.

Pozytywnie oceniono dziatania KW PSP w Kielcach podejmowane w zwigzku
z opracowaniem koncepcji na realizacje wybranych przedsiewzie¢, a takze
sposobem pozyskiwania srodkéw finansowych na ich realizacje.

8 Zwana dalej réwniez dostawg 37 szt. ciezkich samochodéw ratowniczo - gasniczych lub postepowaniem
nr WL.2370.2.2022.

4 Zwana dalej réwniez dostawq 6 samochoddw ratowniczo-gasniczych lub postepowaniem nr WL.2370.1.2022.

5 Zwana dalej réwniez dostawq 1 samochodu ratowniczo-gasniczego lub postepowaniem nr WL.2370.12.2021.

¢ Przyjeto nastepujaca skale ocen: ocena pozytywna, ocena pozytywna mimo nieprawidtowosci, ocena negatywna.
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W KW PSP w Kielcach, co do zasady, prawidtowo realizowano czynnosci zwigzane
z udzielaniem zamoéwien publicznych w ramach kontrolowanych spraw, w tym
witasciwie przygotowywano dokumenty inicjujgce dziatania zmierzajagce do
wszczecia postepowan w sprawie ich udzielania. Zgodnie z ustawg z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych’ opisano przedmioty zamdwien
i sporzadzono Specyfikacje Warunkéw Zamowien®. W badanych postepowaniach
powotywano komisje przetargowe, ktére dokonywaty m.in. badania i oceny ofert
oraz sporzadzaty protokoty postepowan.

Przedmioty zamowien zostaty zrealizowane w terminach okreslonych w zawartych
umowach. Zgodnie z postanowieniami tych uméw dokonywano odbiorow
dostarczanych samochodéw. W kontrolowanych sprawach, co do =zasady,
skutecznie prowadzono nadzér nad witasciwym wykonaniem zawartych umow.

W ramach kontroli zarzadczej realizowano zasade jawnosci gospodarowania
srodkami publicznymi poprzez podanie do publicznej wiadomosci na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Planéw dziatalnosci Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP, Sprawozdan z wykonania tych Plandéw, a takze Oswiadczen
o stanie kontroli zarzgdczej. Dokumentacja ta byta sporzadzana w sposdéb rzetelny.
Jednakze, dodatkowego przegladu i oceny wymaga obszar wdrazania, aktualizacji
i funkcjonowania przepisow  wewnetrznych (m.in. zakreséw  czynnosci
i regulaminéw) pod katem ich przydatnosci, a takze adekwatnosci co do celow,
kompetencji i zadan realizowanych przez KW PSP w Kielcach.

Pomimo pozytywnych dziatan KW PSP w Kielcach podejmowanych w ww.
obszarach, w trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- wykonywania przez pracownika Sekcji ds. Kwatermistrzowskich KW PSP
w Kielcach bez stosownego upowaznienia przewidzianego w ustawie Pzp
czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajgcego;

- nieokreslenia przez kierownika podmiotu kontrolowanego organizacji, trybu
pracy oraz zakresow obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowe;,

- ztozenia, w oparciu o art. 56 ust. 2-4 ustawy Pzp, oswiadczen przez
kierownika zamawiajacego i pracownika zamawiajacego, ktéremu kierownik
Zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz
cztonkéw komisji przetargowej, z ktérych nie wynikato kiedy zostaty one
ztozone (brak daty na oswiadczeniach), ani jakiego postepowania dotyczyty;

- nieuwzglednienia kosztéw zakupu samochodu w ramach prawa opcji
w szacunkowej wartosci zaméwienia;

7 Dz.U. z 2021 poz. 1129 t.j. zwana dalej réwniez ustawa Pzp.
8 Zwane dalej réwniez Specyfikacjami lub SWZ.
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nieprzekazania, w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach w postepowaniu
dotyczacym dostawy 6 samochoddw ratowniczo-gasniczych;

niezaopiniowania dwéch uméw pod wzgledem formalno-prawnym przez
radce prawnego;

nieokredlenia w projekcie umowy (zatagczonym do SWZ) postanowien
w zakresie rodzaju i maksymalnej wartos¢ opcji oraz nieokreslenie, w zadnym
z dokumentow zamaodwienia (ani w SWZ, ani w ogtoszeniu o zamdwieniu, ani
w projekcie umowy zataczonym do SWZ) okolicznosci skorzystania z opcji;
zawarcia 9 listopada 2022 r. odrebnej umowy w ramach prawa opgcji
(nr WL.2371.6.2022) na dostawe 1 szt. sredniego samochodu ratowniczo
- gasniczego;

nieokreslenia w postanowieniach trzech uméw obligatoryjnych klauzul
okreslajacych taczng maksymalng wysokos$é kar umownych, ktérych mogty
dochodzi¢ strony w ramach ich realizacji;

niezawarcia w trzech umowach postanowienn o oznakowaniu samochodéw
w zakresie finansowania lub dofinansowania realizowanych zadan z budzetu
panstwa lub panstwowego funduszu celowego oraz nieumieszczenia tej
informacji na stronie internetowej KW PSP w Kielcach;

rezygnacji z uprawnienia dotyczacego zadania zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy (dotyczy umoéw Nr: WL.2370.6.2021, WL.2371.3.2022,
WL.2371.6.2022);

nieprzekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, w ramach
postepowania dotyczacego dostawy 1 samochodu ratowniczo - gasniczego,
w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy w sprawie zamowienia
publicznego, informacji o jej wykonaniu.

Ponadto, w toku kontroli ujawniono uchybienia polegajace na:

nieujeciu zadan dotyczacych planowania postepowan o udzielanie zamdéwien
publicznych w Zakresach czynnosci zaréwno Naczelnika Wydziatu Logistyki
KW PSP w Kielcach jak i jego zastepcy oraz Kierownika Sekcji ds.
Kwatermistrzowskich KW PSP w Kielcach;

nieujeciu zadan dotyczacych realizacji postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych oraz nadzoru nad nimi w Zakresie czynnosci Naczelnika Wydziatu
Logistki KW PSP w Kielcach;

niezamieszczaniu dat sporzadzania Analiz i potrzeb zamawiajqcego;

braku adnotacji o zaopiniowaniu przez radce prawnego pod wzgledem
formalno-prawnym dwaoch umoéw;

nieujeciu informacji o skréceniu terminu sktadania ofert w pkt 11 Protokotu
postepowania opracowanego w ramach dostawy 6 samochoddéw ratowniczo-
gasniczych;
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- sporzadzeniu i podpisaniu przez przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy
Protokotéw  z przeprowadzonych instruktazy (dotyczy umow
Nr: WL.2371.3.2022 i WL.2371.6.2022), z ktérych nie wynikato kto zostat
przeszkolony (w Protokotach nie wypetniono rubryk odnoszacych sie do imion
i nazwisk oséb szkolonych, nie byto tez ich podpisow).

Powyzsze uchybienia i nieprawidtowosci Swiadcza o tym, ze nadzér nad realizacjg
niektérych zadan wynikajgcych z przepiséw ustawy Pzp wymaga podjecia dziatan
korygujacych. Ich gtébwnym celem powinno by¢ usprawnienie sposobu
sprawowania nadzoru, m.in. w zakresie jego terminowosci i skutecznosci. Tym
samym istnieje koniecznos¢ wprowadzenia adekwatnych mechanizmoéw, ktére
zagwarantujg prawidtowy sposob realizacji ww. zadan w przysztosci.

1. Ustalenia kontroli

1. Planowanie zaméwien publicznych.

Zgodnie z art. 23 ustawy Pzp KW PSP w Kielcach jako zamawiajacy bedacy
jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, zobowiazany byt do sporzadzenia planu
postepowan o udzielnie zaméwien, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym. Ustawodawca okreslit, ze ww. plan sporzadzany jest w terminie 30 dni
od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ
(wg wzoru okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki).
Jednoczednie, w ww. ustawie okreslono, ze zamawiajacy zapewnia aktualno$¢ planu
postepowan o udzielenie zaméwien.

W KW PSP w Kielcach zasady sporzadzania planu postepowan o udzielenie
zamowien nie zostaty okreslone w zadnym wewnetrznym akcie prawnym.

Jak ustalono, pierwszg wersje Planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2021,
KW PSP w Kielcach zamiescita w Biuletynie Zamowien Publicznych'® 2 czerwca
2021, co zostato uznane za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej
wyjasnit, ze zgodnie z opinig Urzedu Zamoéwien Publicznych pod rzadami nowej
ustawy nie nalezy publikowaé planu postepowan w przypadku, gdy w planie
finansowym jednostki nie ma $rodkéw finansowych na postepowanie o wartosci
130 tys. zt netto lub wyzszej. Komenda w planie finansowym na 2021 rok nie
posiadta wystarczajacych srodkéw finansowych, by opublikowaé Plan postepowan
o0 udzielnie zamoéwien na 2021 r. Plan postepowan o udzielnie zaméwien publicznych
zostat opublikowany z chwilg uzyskania srodkéw finansowych w wysokosci ponad
130 tys. zt.

?Dz. U.z 2022 r., poz. 1634. Zwanej dalej réwniez ustawg o finansach publicznych.
10 Zwanym dalej réwniez BZP.
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Zgodnie z doktryng oraz w mysl art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni sg
zobowiazani do sporzadzenia i opublikowania planu postepowan o udzielenie
zamowien w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez
uprawniony organ. Dyspozycja ww. przepisu, okreélajgc termin realizacji ww.
obowigzku postuguje sie relatywnym terminem maksymalnym, tj. nie pézniej niz 30
dni od dnia przyjecia przez zamawiajgcego budzetu lub planu finansowego. Tres¢
powyzszego przepisu oznacza zatem, ze wraz z uptywem 30 dni od dnia
zatwierdzenia przez zamawiajgcego budzetu lub planu finansowego, plan
postepowan realizowanych w oparciu o przepisy ustawy Pzp powinien zostac¢ juz
przygotowany i opublikowany na stronie internetowe;j.

Nalezy réwniez wskazaé, ze poczatkiem biegu 30 dniowego terminu na
sporzadzenie oraz opublikowanie planu postepowan jest przyjecie przez
uprawnione organy budzetu lub planu finansowego. Zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych, budzet oraz plan finansowy stanowig roczne plany
dochoddéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw instytucji publicznych. Plany
finansowe dotyczg funkcjonowania w szczegdlnos$ci samorzadowych zaktadéw
budzetowych (por. art. 15 ust. 2 ww. ustawy), agencji wykonawczych (art. 21
ustawy o finansach publicznych) oraz instytucji gospodarki budzetowe;j (art. 24 ust.
2 ustawy o finansach publicznych). PowyZzsze oznacza, ze poczatku biegu ww.
terminu nie moze stanowié przyjecie przez instytucje zamawiajgce innych aktow niz
budzet lub plan finansowy**.

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato, co prawda negatywnych skutkéw w stuzbowej
dziatalnosci KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym
nadzorze nie powinno mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstatg
nieprawidtowos$¢ ponosit Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik
Wydziatu Logistyki oraz Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji
nadzoru. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta najprawdopodobniegj
niewtasciwa interpretacja przepisow, ktorej negatywnym skutkiem byto
realizowanie zadan z naruszeniem przepisow art. 23 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z § 13 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego KW PSP? czynnosci dotyczace
m.in. planowania i dokonywania dostaw przydzielono Sekcji do spraw

1 Nalezy zaznaczy¢, ze 28 stycznia 2021 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat ustawe budzetowa na rok 2021
z dnia 20 stycznia 2021 r.

2 W jednostce kontrolowanej obowiazywaty nastepujace dokumenty w tym zakresie: decyzja nr 189/2019
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach z 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach
(zmieniona decyzjami nr: 132/2020 z 31 marca 2020 r. oraz 143/2021 z 21 lipca 2021 r.), decyzja nr 139/2022
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Kielcach z 19 maja 2022 r.
w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach oraz
decyzja nr 306/2022 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach z 23
grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach. Zwane dalej Regulaminem organizacyjnym KW PSP.
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Kwatermistrzowskich Wydziatu Logistyki. Analiza przekazanych zespotowi
kontroleréw dokumentéw wykazata, ze zadania dotyczace planowania postepowan
o udzielanie zaméwien nie zostaty ujete w Zakresach czynnosci kierujacego tym
Wydziatem Naczelnika, jego =zastepcy ani Kierownika Sekcji ds.
Kwatermistrzowskich, co zostato uznane za uchybienie, ktére mogto przyczynié sie
do powstania opisanej wyzej nieprawidtowosci.

Jak ustalono, pierwsza wersja Planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022
zostata zamieszczona w BZP 10 lutego 2022 r.13

Do obowigzkowych publikatoréw planu i jego aktualizacji ustawodawca zaliczyt
strone internetowa zamawiajgcego i BZP. Stwierdzono, ze w okresie objetym
kontrolg KW PSP w Kielcach sporzadzita Plan postepowan o udzielenie zamdéwien na
rok 2021 oraz Plan postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022 (wg wzoru
okreslonego przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki). W BZP
zamieszczone zostaty ww. Plany i ich aktualizacje (taczenie 7 wersji w 2021 r.*4
i 5 wersji w 2022 r.%%). Jak ustalono, omawiane Plany zostaty zamieszczone réwniez
na stronie internetowej zamawiajgcego.

W Planie postepowan o udzielenie zamdéwien na rok 2022 KW PSP w Kielcach zostaty
ujete przetargi w zakresie dostawy 37 szt. ciezkich samochoddéw ratowniczo
- gasniczych oraz dostawy 6 samochodéw ratowniczo - gasniczych.

Postepowanie dotyczace dostawy 1 ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego
byto realizowane przez KW PSP w Kielcach w trybie zamdwienia z wolnej reki
(zgodnie z art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp). Zostato ono wszczete w zwigzku
Z uniewaznionym przetargiem nieograniczonym - zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp - ktéry byt ujety w Planie postepowan o udzielenie zaméwien na rok
20217,

[Dowdd: akta kontroli tom 1 -. str. 89-142]

Jak ustalono, KW PSP w Kielcach w 2021 roku i 2022 roku zgodnie z art. 82 ust. 1
i 2 ustawy Pzp przekazata Prezesowi Urzedu Zamoéwienn Publicznych Roczne
sprawozdania o udzielonych zamdwieniach. Sprawozdania zostaty przekazane
odpowiednio 1 marca 2022 r. i 24 lutego 2023 r. przy uzyciu formularzy

13 Nalezy zaznaczy¢, ze 1 lutego 2022 r. Prezydent RP Andrzej Duda podpisat ustawe budzetowa na rok 2022
z dnia 17 grudnia 2021 r.

4 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2021%2FBZP%2000071767%2F07%2FP,
dostep: 4 kwietnia 2023 r.

15 https://ezamowienia.gov.pl/mo-client-board/bzp/tender-details/2022%2FBZP%2000053723%2F05%2FP,
dostep z 4 kwietnia 2023 r.

16 Zgodnie z publikacjg zamieszczong na stronie Urzedu Zaméwien Publicznych pn.: Plan postepowari okreslony
w nowej ustawie prawo zamoéwien publicznych - zamawiajacy mieli techniczng mozliwos¢ ,dodawania” nowych
postepowan do zamieszczonych juz Planéw - jednak byta to ich fakultatywna decyzja, nieobjeta ustawowym
obowiazkiem aktualizacji Planow.
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0013/50341/Plan_postepowan okreslony w_nowej ustawie Pz
p.pdf, dostep z 5 kwietnia 2023 r.
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umieszczonych i udostepnionych na stronie portalu internetowego Urzedu
Zaméwien  Publicznych.  Sprawozdania  zostaty  sporzadzone  zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 .
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego
korygowania'’.

[Dowdd: akta kontroli tom 1 -. str. 143-178]

2. Przygotowanie i realizacja wybranych zaméwien publicznych.

Zgodnie z § 13 Regulaminu organizacyjnego KW PSP realizacja zadan z zakresu
udzielania zaméwien publicznych nalezata do Wydziatu Logistki KW PSP
w Kielcach®®. Czynnosci dotyczace prowadzenia postepowani o udzielenie zaméwien
publicznych zwigzanych z zakresem funkcjonowania komendy wojewddzkiej PSP
w Kielcach przydzielono Sekcji do spraw Kwatermistrzowskich znajdujgcej sie
w strukturze ww. Woydziatu. Analiza przekazanych zespotowi kontroleréw
dokumentéw wykazata, ze zadania dotyczace realizacji postepowan o udzielanie
zamoéwien publicznych oraz nadzoru nad nimi nie zostaty ujete w Zakresie czynnosci
Naczelnika Wydziatu Logistki KW PSP w Kielcach, pomimo, ze wykonywat on
czynnosci z obszaru zaméwien publicznych, takze w charakterze przewodniczacego
komisji przetargowej. Powyzsze braki uznano za uchybienie. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie podat przyczyny nieujecia tych zadan w zakresie czynnosci
Naczelnika.

Zadania zwigzane z realizacja zamoéwienn publicznych zostaty natomiast ujete
w zakresach czynnosci Zastepcy Naczelnika Wydziatu Logistyki KW PSP w Kielcach
oraz Kierownika Sekcji ds. Kwatermistrzowskich KW PSP w Kielcach. Zgodnie
z zakresem czynnosci Zastepca Naczelnika odpowiedzialny byt za przygotowanie
dokumentacji i obstuge proceduralng postepowan o udzielanie zamoéwien
publicznych realizowanych przez KW PSP w Kielcach. Natomiast w zakresie
czynnosci Kierownika Sekcji ds. Kwatermistrzowskich KW PSP w Kielcach
wskazano jedynie, ze do jego obowigzkéw nalezato prowadzenie postepowan
i wymaganej dokumentacji formalno - prawnej w sprawach o udzielenie zaméwien
publicznych realizowanych przez KW PSP w Kielcach. Jak w swoich wyjasnieniach
uszczegdtowit Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP, do zadarn Zastepcy
Naczelnika nalezato opracowanie projektu umowy z wykonawcami, sprawdzanie SWZ
pod kqgtem dat, wymaganych terminéw sktadania ofert itp., opracowanie kryterium
wyboru wykonawcéw, opracowanie zatqgcznikow do SWZ, w tym formularza oferty,

7 Dz.U.z 2021 r., poz. 2463.

18 Zgodnie z danymi przekazanymi przez Komendanta stan na: 1 stycznia 2021 r. - obsadzonych byto 7 etatéw
funkcjonariuszy, 2 etaty w korpusie stuzby cywilnej i 3 stanowiska pomocnicze, 1 stycznia 2022 r. - obsadzonych
byto 7 etatéw funkcjonariuszy, 2 etaty w korpusie stuzby cywilnej i 3 stanowiska pomocnicze, 1 stycznia 2023 r.
- obsadzonych byto 7 etatéw funkcjonariuszy, 2 etaty w korpusie stuzby cywilnej , 3 stanowiska pomocnicze
i 1 wakat na stanowisku w korpusie stuzby cywilnej (1/2 etatu).
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ocena ztozonych ofert oraz udziat w przygotowywaniu odpowiedzi na pytania
Wykonawcéw. Natomiast do zadan Kierownika Sekcji, nalezato prowadzenie
postepowan i wymaganej dokumentacji formalno-prawnej w tym zakresie. Zgodnie
z informacjg przekazang przez kierownika podmiotu kontrolowanego
funkcjonariusz ten odpowiadat za: opracowanie projektu SWZ, w tym zatwierdzanie
SWZ przez Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach, udziat
w pracach zwiqgzanych z opracowaniem opisu przedmiotu zaméwienia, koordynacje
zabezpieczenia srodkéw finansowych na pokrycie zobowigzanh wobec Wykonawcéw,
obstuge zamdéwien zwiqzangq z publikacjq ogtoszen na stronie internetowej oraz obstuge
strony www.platformazakupowa.pl, opracowanie protokotu z postepowania oraz
sktadanie sprawozdan dotyczqcych zaméwien publicznych. Nie przedstawiono
dokumentéw (poza zakresami czynnosci), z ktérych wynikatoby, ze ww.
szczegb6towe zadania wykonywane w ramach postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych przypisane zostaty w sposdéb formalny osobom zajmujagcym ww.
stanowiska.

Na podstawie & 7 Regulaminu organizacyjnego KW PSP nadzér nad Wydziatem
Logistyki sprawowat Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego,
ktéry zgodnie z zakresem czynnos$ci’’ byt odpowiedzialny za zapewnienie
sprawnego, skutecznego i zgodnego z obwigzujgcymi przepisami realizowania
celéw i zadan przez nadzorowany Wydziat. Zastepca Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach, na podstawie § 5 ust. 5 Regulaminu
organizacyjnego KW PSP, zostal upowazniony?® przez Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach na czas jego nieobecnosci do
realizacji zadan, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 (zastrzezonych do jego podpisu
i aprobaty)?'. Ponadto, Komendant przedstawit obowigzujace w okresie objetym

¥ Przyjety do wiadomosci i stosowania w dniu 12 listopada 2019 r.

20 Upowaznienie z 23 lipca 2019 r. (wydane petniagcemu obowiazki Zastepcy Komendanta), upowaznienie z 12
listopada 2019 r. (wydane w zwiazku z decyzja nr 1289/2019 Komendanta Gtéwnego Paristwowej Strazy Pozarnej
z 8 listopada 2019 r. o powotaniu od 11 listopada 2019 r. na stanowisko Zastepcy Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewaddzkiego PSP w Kielcach)

2 W § 5 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego KW PSP okre$lono, ze do podpisu i aprobaty Komendanta
Wojewddzkiego, zastrzega sie: 1) dokumentacje dotyczacg zobowigzan majatkowych i finansowych, jako
dysponenta srodkéw budzetowych po parafowaniu gtownego ksiegowego; projekty pism, decyzji i innych
rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych dochoddéw i wydatkéw budzetowych, inwentaryzacji oraz postepowan
dotyczacych szkéd wyrzadzonych w majatku jednostki, sa przedktadane komendantowi wojewddzkiemu po
uzyskaniu aprobaty gtéwnego ksiegowego; 2) akty administracyjne wydawane w postepowaniu administracyjnym
przez komendanta wojewddzkiego, jako organu administracji rzadowej; 3) dokumentacje kierowang do
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej, centralnych organdéw panstwa oraz wojewddzkiej
administracji rzadowej i samorzadowej, wojewddzkiej administracji zespolonej, samorzadowych jednostek
organizacyjnych powiatu, organéw kontroli panstwowej, prokuratury, sadéw, kierownictw zwigzkéw zawodowych
i organizacji spotecznych szczebla krajowego i wojewddzkiego; 4) odpowiedzi na interpelacje i zapytania postéw
i senatorow; 5) odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace dziatalnosci zastepcéw Komendanta Wojewddzkiego,
kierownikow komoérek organizacyjnych Komendy Wojewddzkiej, komendantéw powiatowych (miejskich) PSP;

6) zakresy czynnosci komendantéw powiatowych (miejskiego) PSP oraz pracownikow i strazakéw Komendy
Wojewaddzkiej; 7) zarzadzenia, decyzje, rozkazy, delegacje stuzbowe, plany pracy i kontroli i inne dokumenty
koordynujace dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej na terenie wojewddztwa wtaczonych do KSRG; 8)
dokumentacje z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy; 9) dokumentacje zwigzang z bezpieczenstwem informacji
i ochrong danych osobowych; 10) dokumentacje dotyczacg ochrony informacji niejawnych; 11) dokumentacje
zwigzang z prowadzong dziatalnoscia kontrolng w jednostkach organizacyjnych PSP wojewddztwa
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kontrolg upowaznienia do wykonywania czynnosci zastrzezonych do kompetenciji
kierownika zamawiajacego w sprawach o udzielenie zamowienia publicznego??,
co byto zgodne z wymogami okres$lonymi w art. 52 ust. 2 ustawy Pzp. Dla tego
rodzaju powierzenia, o ktéorym mowa w ww. przepisie, istotna jest jego pisemna
forma, a dla jej zachowania konieczne byto ztozenie wtasnorecznego podpisu na
dokumencie obejmujacym tres¢ tego powierzenia. Przedstawione zespotowi
kontroleréow dokumenty spetniaty te warunki. Zastepca Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach zostat upowazniony w szczegélnosci
do zatwierdzania analiz potrzeb i wymagan, zatwierdzania Wnioskéw o wszczecie
postepowan o udzielanie zaméwien publicznych i trybéw postepowan,
powotywania komisji przetargowych, zatwierdzania SWZ i opiséw przedmiotow
zamowien?3, podpisywania korespondencji w sprawach zamdwien publicznych oraz
zatwierdzania rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych.

Poza upowaznieniem wydanym Zastepcy Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP nie przedstawiono zespotowi kontroleréw, dokumentacji
ktéra $wiadczytaby o upowaznieniu jakiegokolwiek innego pracownika
zamawiajgcego do wykonywania czynnosci zastrzezonych do kompetencji
kierownika. W wyniku analizy dokumentacji postepowania Nr WL.2370.2.2022
stwierdzono, ze Informacja z otwarcia ofert, ktérej obowigzek sporzadzenia wynikat
z art. 222 ust. 5 ustawy Pzp, zostata podpisana przez sekretarza komisji
przetargowej. Nalezy podkresli¢, ze wprawdzie, ustawa Pzp nie definiuje literalnie
czynnosci, ktére sg zastrzezone dla kierownika, jednak z art. 52 ust. 1 wynika
jednoznaczna zasada, ze to kierownik odpowiada za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania, co oznacza, ze wszystkie czynnosci
zamawiajgcego na obydwu etapach sg witasciwe dla kierownika, chyba
ze z przepisow ustawy wynika inaczej (dotyczy np. czynnosci komisji przetargowej
lub biegtego)?*. Art. 222 jasno wskazuje zamawiajacego jako podmiot wtasciwy do
wykonania okre$lonych w nim obowigzkéw. Wymieniona wyzej czynnos$é
zastrzezona dla kierownika zamawiajgcego zostata wykonana przez osobe
nieuprawniong, tj. nieposiadajacg stosownego upowaznienia przewidzianego
w ustawie Pzp (art. 52 ust. 2), co zostato uznane za nieprawidtowos¢. Kierownik
jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze podpis Sekretarza komisji przetargowej nalezy
traktowac jako podpis osoby wykonujgcej czynnosé czysto techniczng - opracowanie
dokumentu Informacja z otwarcia ofert. Nie mozna zgodzié¢ sie z ww. argumentacja

Swietokrzyskiego oraz dokumentacje zwiazang z kontrolami prowadzonymi w Komendzie Wojewddzkiej przez
podmioty zewnetrzne.

22 Zarzadzenie nr 4/2019 z 15 listopada 2019 r. (utracito moc 1 stycznia 2021 r.), zarzadzenie nr 18/2020
z 16 listopada 2021 r. (weszto w zycie 1 stycznia 2021 r.)

23 Zwanych dalej réwniez OPZ.

24 Prawo Zamoéwien Publicznych, komentarz pod redakcja Huberta Nowaka i Mateusza Winiarza, Urzad Zaméwien
Publicznych, Warszawa 2021 r.
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bowiem przepisy ustawy Pzp nie przewiduja czynnosci technicznych
w postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych powierzenie czynnosci w postepowaniu
o zamowienie publiczne z art. 52 ust. 2 ustawy Pzp musi mie¢ postaé upowaznienia
indywidualnie adresowanego do danego pracownika z wymienieniem czynnosci
z zakresu postepowania, ktore zostaty mu powierzone?®.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres oddziatywania)
nie przyniosta negatywnych skutkéw, bowiem wypetniono obowigzek ustawowy
okreslony w art. 222 ustawy Pzp. Przyczyn wadliwego dziatania mozna upatrywac
w niewtasciwej interpretacji przepiséw przez sekretarza komisji przetargowej.
Nalezy zauwazyé, ze konsekwencjg stwierdzonej nieprawidtowosci mogto by¢é
wykonywanie przez ww. pracownika czynnosci zastrzezonych dla kierownika
zamawiajgcego bez wiasciwego umocowania rowniez w innych, nie objetych
kontrolg, postepowaniach.

W toku kontroli ustalono, ze podstawe prawng funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w KW PSP w Kielcach, w okresie objetym kontrola, stanowita ustawa
Pzp. Zespotowi kontroleréw przedstawiono Regulamin Zaméwierr Publicznych
Komendy Wojewédzkiej PSP w Kielcach?® wprowadzony decyzja nr 152/2014
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach z 9 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmiany decyzji nr 134/2009 z 1 kwietnia 2009 r. Jak wyjasnit
kierownik podmiotu kontrolowanego, powyzszy dokument zawierat zasady
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielanie zaméwien publicznych
w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach i wydany byt na podstawie poprzedniej
ustawy Prawo zamdwien publicznych, tj. z 29 stycznia 2004 r. Wskazat rowniez, ze
przedmiotowy Regulamin ZP nie byt aktualizowany i z uwagi na fakt, ze byt wydany
w starym porzqdku prawnym przestat obowigzywaé, a co za tym idzie od dnia
1 stycznia 2021 r. w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach stosowane byty bezposrednio przepisy ustawy Pzp.

Stwierdzono na podstawie przedstawionych dokumentéw, ze Regulamin ZP utracit
moc zgodnie z dyspozycja § 4 decyzji nr 104/2023 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie wprowadzenia Zasad udzielania zaméwien publicznych w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach o wartosci zamoéwien
nieprzekraczajgcych kwoty 130 000 zt netto. Z informacji przedstawionej przez
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP wynikato, ze dyspozycja § 4
miata jedynie na celu formalne uchylenie nieobowiqzujqcej juz Decyzji.

25 Orzeczenia GKO: z 13 czerwca 2013 r. (BDF1/4900/35/40/RN-10/13/RWPD-390) oraz z 22 lutego 2010 r.
(BDF1/4900/87/89/09/48).
26 Zwany dalej Regulaminem ZP.
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Z uwagi na powyzsze pomimo, ze w momencie rozpoczecia czynnosci kontrolnych
Regulamin ZP przedstawiono jako obowigzujacy, to zespét kontroleréw przyjat
argumentacje podmiotu kontrolowanego w powyzej wskazanym zakresie i uznat,
ze w KW PSP w Kielcach nie obowigzywat zaden wewnetrzy akt prawny regulujacy
zasady przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym Regulamin prac komisji przetargowe;j.

W § 8 ust. 5 Regulaminu organizacyjnego KW PSP okreslono wspdlne zadania
wszystkich komérek organizacyjnych Komendy, przy uwzglednieniu ich
merytorycznych zakreséw dziatania, do ktérych nalezata realizacja zadan z zakresu
kontroli zarzadczej zgodnie z zasadami i procedurami ustalonymi przez
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach.

W konteks$cie powyzszych ustalen nalezy odnies¢ sie do art. 68 i 69 ustawy
o finansach publicznych, z ktérych wynika, ze na kierowniku jednostki cigzy
obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, ktéra stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

Z wyjasnien podmiotu kontrolowanego wynikato, ze w ramach powyzszego
obowiazku Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP wydawat procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, regulaminy, ustalat zakresy czynnosci dla
kazdego pracownika - co pozwalato w sposéb racjonalny i prawidtowy realizowac
ogdélne i szczegdétowe zadania jednostki oraz kierowaé pracg Komendy.
W odniesieniu do przedmiotowych wyjasnien wskazac trzeba, ze rzeczywiscie
system kontroli zarzadczej tworza dokumenty funkcjonujagce w jednostce
i regulujace jej dziatanie (przepisy wewnetrzne), w szczegolnosci instrukcje, zakresy
czynnosci (obowigzkéw) pracownikéw, regulaminy, zarzadzenia, ale takze dziatania
o charakterze nieformalnym, wynikajace ze zwyczajow i kultury pracy przyjetej
w jednostce?’. Odnoszac powyzsze kwestie do zarzadzania obszarem zamdwien
publicznych w KW PSP w Kielcach, w ocenie zespotu kontroleréw wystgpity
obszary, ktore nie zostaty objete wewnetrznymi regulacjami pozwalajagcymi na
sprawne kierowanie pracg w tym zakresie. Oczywiscie zadne przepisy nie obliguja
kierownika jednostki do wydania regulaminu zaméwien publicznych, czy tez
regulaminu pracy komisji przetargowej, niemniej jednak, jak pokazujg dokonane
przez zespot kontrolerow ustalenia, istnieje potrzeba uszczegdétowienia
nieuregulowanych ustawowo kwestii w tym zakresie. Jest to o tyle istotne z punktu
widzenia zarzadzajgcego jednostka, ze np. w sytuacji zmian kadrowych,
dtugotrwatych nieobecnosci w stuzbie/pracy itp., moze sie zdarzy¢, ze te same
czynnosci bedg wykonywane w odmienny sposéb, albo niewykonywane wecale, bo
obowigzujace przepisy nie przewiduja takiego obowigzku, a przepiséw

27 Komentarz do art. 69 ustawy i finansach publicznych, red. Mikos-Sitek 2023, wyd. 13/D. Zalewski.
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wewnetrznych w tym zakresie nie wydano (dotyczy np. sporzadzania wniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego). Ma to tez
kluczowe znaczenie z punktu widzenia nadzoru nad zarzadzang dziatalnoscis,
zwtaszcza w obszarach zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw finansowych,
za ktére kierownik jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ (takze z ustawy
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z dnia 17 grudnia
2004 r.?8). Dlatego tez, w interesie kierownika jednostki kontrolowanej pozostaje
sformalizowanie okreslonych obszaréw (doprecyzowanie sposobu wykonania
okreslonych czynnosci, wtasciwego cedowania uprawnien decyzyjnych
i nadzorczych oraz okreslania zakresow czynnosci kadry kierowniczej), co utatwia
i usprawnia zarzadzanie obszarem zwigzanym z realizacjg zaméwien publicznych.

Na podstawie analizy przedstawionych dokumentéw stwierdzono, ze w KW PSP
w Kielcach rzetelnie wykonywano dokumentacje w ramach kontroli zarzadczej,
tj. Plany dziatalnosci Swietokrzyskiego Komendanta Wojewéddzkiego PSP za 2021
i 2022 rok, Sprawozdania z wykonania ww. Planéw za 2021 i 2022 rok, a takze
Oswiadczenia o stanie kontroli zarzqdczej za wskazane lata.

Ustalono takze, ze w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach uwzgledniano
wydane na podstawie art. 69 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych: komunikat
nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standarddéw kontroli zarzgdczej dla sektora
finansow publicznych z 16 grudnia 2009 r oraz komunikat nr 6 Ministra Finanséw
w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzqdzania ryzykiem z dnia 6 grudnia 2012 r. Dodatkowo na bazie
wewnetrznych procedur naczelnicy wydziatéw i osoby zajmujgce samodzielne
stanowiska pracy w Komendzie Wojewddzkiej PSP w Kielcach przeprowadzali
analize ryzyka w oparciu o arkusz identyfikacji, analizy i postepowania z ryzykiem
komorki organizacyjnej w KW PSP. Zespotowi kontroleréw przedstawiono
stosowng dokumentacje sporzadzong w Wydziale Logistyki KW PSP za lata 2021-
2022.

W KW PSP w Kielcach realizowano obowigzek wynikajacy z art. 83 ustawy Pzp
dotyczacy dokonywania Analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego. We wszystkich
kontrolowanych postepowaniach wykonano przedmiotowe analizy, ktére
uwzgledniaty wymogi okreslone w ust. 227 i 330 wskazanego powyzej przepisu. Byty

28 Dz. U. z 2021, poz. 289 z p6zn. zm., zwanej dalej ustawa o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

27 Badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdw wtasnych; rozeznanie
rynku w aspekcie alternatywnych $rodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb oraz w aspekcie mozliwych
wariantéw realizacji zamdwienia albo wskazania, ze jest wytacznie jedna mozliwos¢ wykonania zamodwienia.

30 Orientacyjna warto$¢ zamoéwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw, mozliwo$¢ podziatu zaméwienia na
czesci; przewidywany tryb udzielenia zamodwienia; mozliwos¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamoéwienia; ryzyka zwigzane z postepowaniem o udzielenie i realizacja
zamdwienia.

Strona 13 z 46



one podpisywane przez Zastepce Swietokrzyskiego Komendanta PSP w Kielcach3Z.
Nalezy jednak nadmieni¢, ze zadna z analiz nie zawierata daty sporzadzenia,
co uniemozliwiato stwierdzenie, kiedy zostaty sporzadzone. Powyzsze uznano za
uchybienie. Co prawda ustawodawca, nie okreslit terminu na sporzadzenie analizy
i zamawiajgcy moégt dokona¢ analizy w dowolnym czasie w przypadku
zidentyfikowania potrzeby, jednak nie pdzniej niz przed terminem wszczecia
postepowania. Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, ze Analiza
potrzeb i wymagan zamawiajgcego zawsze byta sporzadzania w tym samym dniu,
co Whiosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego®?, a data
nie znalazta sie na dokumencie przez przeoczenie.

Jednoczednie, argumentacja przedstawiona przez kierownika kontrolowanej
jednostki wskazujaca, ze sporzadzenie Analizy potrzeb i wymagan zamawiajgcego
w przypadku zaméwienia z wolnej reki nie jest obowigzkowe, jest btedna.
Co prawda, art. 83 ust. 4 ustawy Pzp dopuszcza fakultatywno$é sporzadzenia tego
dokumentu, jednak tylko w dwéch przypadkach, po pierwsze, gdy zachodzi
podstawa udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia, o ktérej mowa
w art. 209 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, a po drugie w trybie zamdwienia z wolnej reki,
o ktorym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5% ustawy Pzp. Postepowanie
WL.2370.12.2021, do ktérego odnosit sie podnoszony argument, realizowane byto
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp. Stosowanie trybu z wolnej reki na
tej podstawie nie uprawniato do odstgpienia od sporzadzenia ww. analizy. Warto
podkresli¢, ze nawet jesli, nie bytoby obowigzku sporzadzenia jakiegokolwiek
dokumentu, bo przepis dopuszczat jego fakultatywnosé, to w przypadku, gdy juz
zdecydowano sie na jego sporzadzenie nalezato to zrobi¢ z nalezytg starannoscia.
Fakultatywnosc¢ nie zwalnia bowiem z obowigzku przestrzegania przepiséow prawa.

Dodatkowo w postepowaniu WL.2370.12.2021 w Analizie potrzeb i wymaganh
zamawiajgcego, w czesci dotyczacej - Okreslenie potrzeb zamawiajgcego opisano
potrzeby KP PSP w Pinczowie, pomimo, ze przedmiot zamowienia dotyczyt
dostawy ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego dla KP PSP w Skarzysku
- Kamiennej, co jak wyjasnit kierownik podmiotu kontrolowanego byto pomytkg
pisarskgq.

W KW PSP w Kielcach postepowania o udzielanie zaméwien publicznych
przeprowadzano w oparciu o Whnioski. Stwierdzono, ze Whioski w kontrolowanych
postepowaniach sporzadzane byty przez Kierownika Sekcji
ds. Kwatermistrzowskich, podpisywane przez Naczelnika Wydziatu Logistyki,
natomiast zatwierdzane przez Zastepce Swietokrzyskiego Komendanta

31 W postepowaniu WL.2370.1.2022 we wtasnym imieniu, w postepowaniach WL.2370.2.2022 oraz

WL.2370.12.2021 w zastepstwie Swietokrzyskiego Komendanta Wojewdédzkiego PSP w Kielcach.

82 Zwany dalej réwniez Wnioskiem.

33 ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktérej nie mogt
on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia, a nie mozna zachowac¢ terminéw
okreslonych dla innych trybéw udzielenia zamdwienia;
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Wojewddzkiego PSP w Kielcach®*, zgodnie z wzorem stanowigcym zatacznik

do Regulaminu ZP*>, ktory - zgodnie ze wskazaniem podmiotu kontrolowanego - nie

obowigzywat w okresie objetym kontrola. Kierownik podmiotu kontrolowanego

wyjasnit, ze w ramach spraw objetych kontrolg sporzadzano Whioski o wszczecie

postepowania o zamdéwienie publiczne w oparciu o przepis art. 20 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto wskazat, ze przepis wprowadzajqcy zasade pisemnosci postepowania sprawia,

ze nie ma przeszkéd, aby w/w dokument wytworzy¢ i zatqczy¢é do dokumentacji

przetargowej. Odnoszac sie do ww. wyjasnien nalezy podkresli¢, ze zespét

kontroleréw nie kwestionowat zasadnosci sporzadzania wnioskéw, bo byfa to

praktyka w petni zasadna. Nie uzyskano jednak wyjasnienia w przedmiocie
stosowanego wzoru.

[Dowadd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022, GCBA Skarzysko z 2021,

Pliki: 01_Regulamin org KW PSP, 06_Zakresy czynnosci 0sob przyg

i realizujacych zaméwienia, 07_Upowaznienia zastepcéw kierownika zam,

028_Informacja o ztozonych ofertach WL_2370_2_8_2022,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli

WKO.11.095.01.2023, str.194-239, Ptyta CD nr 6 str. 240,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli

WKO.I1.095.01.2023 str. 258- 278, Ptyta CD nr 7 str. 271,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli
WKO.11.095.01.2023, str. 283-291, Ptyta CD nr 8 str. 292]

Objete kontrolg postepowania o udzielanie zamoéwien publicznych byty
uzasadnione potrzebami KW PSP w Kielcach, a co za tym idzie byty celowe
i niezbedne do realizacji biezacych zadan kontrolowanej jednostki.

2.1. Przestanki stosowania danego trybu.

Postepowania pn.: dostawa 37 ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych
(Nr WL.2370.2.2022) oraz dostawa 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych
(Nr WL.2370.1.2022) zostaty przeprowadzone w trybie przetargu niegraniczonego.
Natomiast postepowanie pn.. dostawa 1 ciezkiego samochodu ratowniczo
- gasniczego (Nr WL.2370.12.2021) przeprowadzono w trybie z wolnej reki.
Stwierdzono, ze wtasciwie stosowano tryby w ww. zamdwieniach.

Proponowany tryb udzielenia zamowienia z wolnej reki wskazany zostat we
Whiosku z 10 listopada 2021 r. Wskazano w nim, ze tryb ten proponuje sie na
podstawie art. 214 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp w zwigzku
Z uniewaznieniem przetargu niegraniczonego (Nr WL.2370.10.2021) z powodu

3 W postepowaniu WL.2370.1.2022 we wtasnym imieniu, w postepowaniach WL2370.2.2022 oraz

WL.2370.12.2021 w zastepstwie Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach.

35 Whiosek zawierat nastepujace elementy: data sporzadzenia, przedmiot zaméwienia, szacunkowa catkowita
warto$¢ zamowienia (netto), w tym szacunkowa warto$¢ zamdwienia podstawowego (netto) oraz wartosé
zaméwien uzupetniajacych, o ktérych mowa w ustawie Pzp, kwota jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, proponowany tryb postepowania oraz termin kornncowy realizacji zamowienia.
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braku ofert niepodlegajgcych odrzuceniu. Jak wynikato z dokumentacji w sprawie

uniewaznionego postepowania, w tym z zawiadomienia o odrzuceniu oferty, oferta

podlegata odrzuceniu z uwagi niekompletnos$¢ opisu przedmiotu zamowienia (opis

nie uwzgledniat dziatka wodno-pianowego DWP 16 przeno$nego z naktadka do

podawania piany gasniczej - 1 kpl.,, o ktérym byta mowa w pkt 3.33 OPZ
stanowiacego zatacznik nr 1 do SWZ).

[Dowéd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022, GCBA Skarzysko z 2021,

pliki: 08_Dokumentacja przetargowa - catos¢,

Ptyta CD 5 str. 186 - folder: 4x GBA i 2x GCBA KW Kielce z 2021,
plik: 08_Dokumentacja przetargowa - catosc]

2.2. Woyrazenie zgody na rozpoczecie postepowania o zamowienie publiczne.

W KW PSP w Kielcach w kontrolowanych postepowaniach kazdorazowo
powotywane byty komisje przetargowe®¢. Nastepowato to w drodze decyzji
wydawanej na podstawie art. 53 i 55 ustawy Pzp. W podstawach prawnych
wydawanych decyzji nie uwzgledniano stosownego ustepu precyzujacego, czy byta
to komisja obligatoryjna z uwagi na wartosci zamowien (ust. 1)%, czy tez
fakultatywna (ust. 2)%. Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit w tym
zakresie, ze w KW PSP w Kielcach komisje przetargowe powotywane byty
kazdorazowo dla kazdego postepowania o udzielenie zaméwienia podlegajacego
przepisom ustawy, a tryb prac komisji przetargowej nie byt uzalezniony od wartosci
zamowienia. Jego zdaniem brak wskazywania konkretnego ustepu art. 56 ustawy
Pzp w decyzji o powotaniu komisji przetargowej nie wywotywat dalszych
konsekwencji. W opinii zespotu kontroleréow, pomimo, ze skonstruowanie
podstawy prawnej decyzji w ten sposéb rzeczywiscie nie spowodowato
negatywnych skutkow, to jednak zasadne byto precyzyjne wskazywanie, jakiego
rodzaju komisje powotywat kierownik zamawiajacego. Ustawodawca nie bez
przyczyny doprecyzowat, kiedy istnieje obligatoryjnos¢ powotania komisji
przetargowej, a kiedy takiego obowigzku nie ma, co nalezy wskazywac
w wydawanych decyzjach, chociazby z powodu zachowania nalezytej
skrupulatnosci przy sporzadzaniu dokumentacji danego postepowania.

3 Decyzja nr 171/2021 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania
komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe ciezkiego samochodu ratowniczo-
gasniczego z 21 listopada 2021 r. (WL.2370.12.2021); decyzjia nr 9/2022 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
przetargowego na dostawe samochoddéw ratowniczo-gasniczych, w tym 4 szt. srednich i 2 szt. ciezkich z 17 stycznia
2022 r. (WL.2370.1.2022); decyzja nr 123/2022 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach
w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe 37 szt.
Ciezkich samochodéw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa drogowego (GCBA standard
podstawowy), naped 4x4 z 26 kwietnia 2022 r. (WL.2370.2.2022).

37 Jezeli warto$¢ zaméwienia jest rowna lub przekracza progi unijne, kierownik zamawiajacego powotuje komisje
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia.

38 Jezeli warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz progi unijne, kierownik zamawiajagcego moze powotaé komisje
przetargowa.
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Decyzje, w przypadkach kontrolowanych postepowan realizowanych w trybie
przetargdw nieograniczonych podpisywane byly przez Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach, natomiast decyzje w sprawie
powotania komisji w postepowaniu prowadzonym w trybie z wolnej reki powotat
w zastepstwie Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach
upowazniony Zastepca.

W sktad komisji przetargowych w analizowanych postepowaniach kazdorazowo
w charakterze przewodniczacego powotywany byt Naczelnik Wydziatu Logistyki.
Na zastepce przewodniczacego wskazywano Zastepce Naczelnika Wydziatu
Logistyki, natomiast funkcje sekretarza powierzano Kierownikowi Sekcji ds.
Kwatermistrzowskich. Potwierdzeniem powyzszych ustalen byty wyjasnienia
w sprawie kryteriéw wyboru cztonkéw komisji przetargowych, w ktérych kierownik
jednostki kontrolowanej, poinformowat, ze zasadg byto wyznaczanie na
przewodniczacego komisji Naczelnika Wydziatu Logistyki lub jego zastepcy, jako
0s6b odpowiedzialnych za prace komérki organizacyjnej realizujacej zamdéwienia
publiczne. Na sekretarza komisji wyznaczany byt Kierownik Sekcji ds.
Kwatermistrzowskich majacy w zakresie czynnos$ci prowadzenie spraw
dotyczacych zaméwien publicznych pod wzgledem formalno-prawnym. Kierownik
jednostki kontrolowanej poinformowat takze, ze pozostate osoby wyznaczane do
sktadu komisji przetargowych, to pracownicy odpowiedzialni za przygotowanie
OPZ. Dodatkowo, w zaleznosci od posiadanego doswiadczenia zadania cztonkéw
komisji przetargowej mogty by¢ rozdzielane w inny sposéb. Jak ustalono, w KW
PSP w Kielcach do sktadéw komisji przetargowych powotanych w ramach
badanych postepowan wyznaczono osoby, ktére posiadaty odpowiednie
kwalifikacje.

Zgodnie z zapisem okreslonym w § 2 analizowanych decyzji komisje przetargowe
rozpoczynaty dziatalnos¢ z dniem powotania, a koriczyty prace z dniem podpisania
umowy z wybranym wykonawca lub z chwilg uniewaznienia postepowania.

Stwierdzono, ze w § 4 decyzji nr: 171/2021 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego z 21 listopada 2021 r. oraz 123/2022 Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji
przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe 37 szt.
Ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (GCBA standard podstawowy), naped 4x4 z 26 kwietnia
2022 r. wskazano, ze dokumentacje postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzit sekretarz komisji, natomiast w decyzji nr 9/2022
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w  Kielcach w  sprawie
powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego na
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dostawe samochoddéw ratowniczo-gasniczych, w tym 4 szt. srednich i 2 szt. ciezkich
z 17 stycznia 2022 r. odstgpiono od tego zapisu. Odnoszac sie do tej kwestii
kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze nie ma co prawda zapisu,
ze sekretarz komisji prowadzi dokumentacje postepowania o udzielenie
zamoéwienia, lecz zgodnie z § 3 ww. decyzji przewodniczacy komisji miat prawo
rozdziela¢ zadania dotyczace prowadzonego postepowania. Stwierdzit ponadto,
ze czynnosci sekretarza komisji wykonywata osoba, ktéra podpisata sie pod
dokumentacjgq.

Przedstawiony zespotowi kontrolerow Regulamin pracy komisji przetargowej®’ byt
zatacznikiem do Regulaminu ZP, jednak z uwagi na przyjete w tej sprawie stanowisko
podmiotu kontrolowanego nalezato uznad, ze nie byt stosowany w okresie objetym
kontrola. Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP wyjasnit, ze kwestie
dotyczace komisji przetargowej w zakresie m.in. organizacji, trybu pracy oraz
zakresdw obowigzkdéw cztonkdéw komisji przetargowej od 1 stycznia 2021 r. nie
byty uregulowane w zadnym ogdlnym dokumencie. Komendant wyjasnit
dodatkowo, ze za opis przedmiotu zaméwienia odpowiedzialny byt pracownik
merytoryczny®, natomiast w decyzji o powotaniu komisji przetargowej
uwzgledniano mozliwos$¢ rozdzielnia przez przewodniczacego komisji obowigzkéw
pomiedzy jej cztonkow.

Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat réwniez, ze zazwyczaj zakres zadan
cztonkéw komisji przetargowej okreslony byt w zakresach czynnodci tych
pracownikéw. Majac na uwadze przepisy ustawy Pzp oraz poddane analizie zakresy
czynnosci  pracownikdéw wyznaczanych do udziatu w pracach komisji
przetargowych warto zauwazy¢ co nastepuje. Na wstepie zaznaczy¢ trzeba,
ze zakres czynnosci to opis zadan wykonywanych przez pracownika na danym
stanowisku, bez podania sposobu ich realizacji. Zatozeniem zakresu czynnosci jest
przypisanie go do stanowiska pracy/stuzby np. naczelnik wydziatu, zastepca
naczelnika wydziatu, itd. Natomiast funkcja cztonka komisji przetargowej nie jest
stanowiskiem stuzbowym i zakres wykonywanych zadan w ramach realizacji tej

39 Regulaminu pracy komisji przetargowej okreélat kompetencje przewodniczacego, sekretarza oraz cztonkéw komisji
przetargowej. Zgodnie z jego zapisami komisja przetargowa odpowiadata w szczegdlnosci za: dokonanie czynnosci
zwigzanych z badaniem i oceng ofert, propozycje wyboru najkorzystniejszej oferty na podstawie indywidulnej
oceny ofert oraz wnioskowanie o uniewaznienie postepowania. Ponadto do jej zadan nalezato sporzadzenie
protokotu z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego. Przewodniczacy komisji zobowigzany byt m.in.
do odebrania o$wiadczen (o ktérych mowa w art. 56 ustawy Pzp), nadzorowania terminowego i prawidtowego
dokonywania czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia, a takze prawidtowego prowadzenia
dokumentacji. Dodatkowo do jego obowigzkéw nalezaty czynnosci zwigzane z otwarciem ofert, w tym
w szczegoblnosci zapewnienie ich otwarcia w ustalonym miejscu i terminie, sprawdzenie, czy zostaty ztozone
zgodnie z wymogami oraz czy oferty ztozone po wyznaczonym terminie nie zostaty otwarte. Do jego zadan
nalezato takze przedstawienie kierownikowi zamawiajagcego do zatwierdzenia protokotu z postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego. Natomiast dla sekretarza komisji przewidziano w szczegélnosci nastepujace
zadania: prowadzenie dokumentacji z postepowania w sprawie udzielenia zamodwienia, a takze wydawanie lub
wysytanie zainteresowanym wykonawcom SWZ, przyjmowanie zapytan od wykonawcdéw oraz przekazywanie
wyjasnien lub informacji o zmianach w SWZ.

40 Np. za opis przedmiotu zaméwienia pojazdu - kierownik Sekcji ds. Technicznych, za opis przedmiotu zaméwienia
sprzetu komputerowego - pracownik Wydziatu Bezpieczenstwa Informacji.
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funkcji nie moze by¢ okreslony w zakresie czynnosci na stanowisku pracy/stuzby.
Jak stanowi art. 55 ust. 3 ustawy Pzp Kierownik zamawiajqgcego okresla organizacje,
sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkdéw cztonkéw komisji przetargowej, majqgc na celu
zapewnienie sprawnosci jej dziatania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej cztonkéw
za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac. Czytajac literalnie cytowany
przepis wyraznie widac, ze dotyczy on obowigzku okreslenia zakresu obowigzkéw
cztonkdéw komisji przetargowej, a nie pracownikéw zamawiajgcego powotywanych
do sktadu takiej komisji. Dlatego tez, argumentacja kierownika podmiotu
kontrolowanego nie znajduje uzasadnienia w S$wietle powyzszego przepisu.
Pomimo, ze zadna regulacja nie naktada wprost obowigzku posiadania regulaminu
pracy komisji przetargowej, to jednak brak jakiekolwiek aktu wewnetrznego
w sprawie organizacji, trybu pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji
przetargowej o charakterze statym, a takze nieuwzglednienie powyzszych
elementéw w doraznych aktach powotujgcych komisje przetargowe spowodowato,
ze kierownik zamawiajacego nie wypetnit obowigzku okre$lonego w art. 55 ust. 3
ustawy Pzp, co uznano za nieprawidtowosé. Warto przypomnieé, ze w administracji
publicznej obowigzuje zasada pisemnosci i nie wystarczy okre$lenie w decyzji
o powotaniu komisji przetargowej, ze pracami kieruje przewodniczqcy i zostaje
upowazniony do podziatu biezqcej pracy pomiedzy cztonkéw komisji, majgc na uwadze
indywidualizacje odpowiedzialnosci*'. Zgodnie z doktryng istota indywidualizacji
odpowiedzialno$ci cztonkéw komisji polega na tym, Zze zakres czynnosci
wykonywanych przez komisje przetargows zalezy od kierownika zamawiajgcego
(anie od przewodniczacego komisji), ktéry powotujac komisje przetargowa,
powinien okresli¢ nie tylko jej kompetencje, ale zobowigzany jest rowniez przypisac
konkretne czynnosci poszczegdlnym cztonkom komisji oraz okreéli¢ indywidualng
odpowiedzialno$é poszczegdlnych jej cztonkéw za wykonywane czynnosci.
Indywidualizacja odpowiedzialnosci cztonkéw komisji za wykonywane czynnos$ci
oraz przejrzystosc jej prac znajduje uzasadnienie w tresci art. 4 pkt 2 i 3 ustawy
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ktorym
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegaja
kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych oraz pracownicy jednostek
sektora finansow publicznych lub inne osoby, ktérym odrebng ustawa lub na jej
podstawie powierzono wykonywanie obowigzkéw w takiej jednostce, ktérych

41§ 3 decyzji nr 171/2021 Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania
komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe ciezkiego samochodu
ratowniczo-gasniczego z 21 listopada 2021 r. (WL.2370.12.2021); § 3 decyzji nr 9/2022 Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia
postepowania przetargowego na dostawe samochoddéw ratowniczo-gasniczych, w tym 4 szt. srednich i 2 szt.
ciezkich z 17 stycznia 2022 r. (WL.2370.1.2022); § 3 decyzja nr 123/2022 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewoddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
przetargowego na dostawe 37 szt. Ciezkich samochoddéw ratowniczo-gasniczych ze zwiekszonym potencjatem
ratownictwa drogowego (GCBA standard podstawowy), naped 4x4 z 26 kwietnia 2022 r. (WL.2370.2.2022).
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niewykonanie lub nienalezyte wykonanie stanowi czyn naruszajgcy dyscypline
finansow publicznych*?.

Opisana powyzej nieprawidtowos¢ (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres oddziatywania)
nie przyniosta negatywnych skutkéw dla dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
Przyczyn niewypetnienia dyspozycji art. 55 ust. 3 mozna upatrywac w niewtasciwej
interpretacji przepisébw prawa. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi
Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP jako kierownik zamawiajacego,
ktérego ustawa Pzp wprost zobowigzywata do okreslenia organizacji, sktadu, tryb
pracy oraz zakresu obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej. Nalezy zauwazyc,
ze konsekwencjg stwierdzonej nieprawidtowosci moégt by¢ brak mozliwosci
okreslenia odpowiedzialno$ci za udzielenie zamdéwienia publicznego innej osoby niz
kierownik zamawiajgcego poprzez brak wyraznego i niebudzacego watpliwosci
powierzenia czynnosci takiej osobie.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielanie zaméwien
publicznych*® o numerach WL.2370.2.2022 i WL.2370.12.201, ztozyty prawidtowo
o$wiadczenia w zakresie braku podstaw do ich wytgczenia z wykonywania w nich
czynnosci w zwiazku z wystgpieniem konfliktu intereséw oraz utraty wiarygodnosci
potwierdzonej prawomocnym skazaniem za przestepstwo popetnione w zwigzku
Z postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego, co byto zgodne z art. 56
ust. 2-6 ustawy Pzp.

Odnoszac sie natomiast do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
Nr WL.2370.1.2022 nalezy wskazaé, ze osoby wykonujgce w nim czynnosci
tj. kierownik zamawiajacego i pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz
cztonkowie komisji przetargowej, ztozyli w oparciu o art. 56 ust. 2-4 o$wiadczenia,
z ktérych nie wynikato, ani kiedy zostaty one ztozone (brak dat na oswiadczeniach),
ani jakiego postepowania dotyczyty (brak wpiséw dotyczacych nazwy
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego).

Wskaza¢ nalezy, ze w Swietle art. 56 ust. 5 ustawy Pzp oswiadczenie
o wystepowaniu konfliktu intereséw, sktada sie niezwtocznie po powzieciu
wiadomosci o ich istnieniu, a oswiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie
pozniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Natomiast
zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp obowigzek ztozenia przez osoby wystepujace
po stronie zamawiajgcego os$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
dotyczacych prawomocnego skazania za wskazane przestepstwa** istnieje przed

42 Komentarz do art. 54 ustawy Pzp, red. Jaworska 2022, wyd. 4/A. Matusiak.

4 Tj. kierownik zamawiajacego; pracownik zamawiajacego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci oraz cztonkowie komisji przetargowej.

44 Art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 Kodeksu
karnego (Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z pdzn. zm.).
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rozpoczeciem  wykonywania przez te osoby czynnosci  zwiazanych
Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia.

Nieokreslenie momentu ztozenia wskazanych oswiadczen oraz do jakiego
postepowania zostaty ztozone uniemozliwiato jednoznaczne stwierdzenie, czy
zostaty one ztozone we wtasciwym czasie, o ktorym mowa w cytowanych wyzej
przepisach ustawy Pzp. Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze w tym postepowaniu
ztozono tacznie 10 oswiadczen i zadne z nich nie byto kompletne. Dodatkowo
wszystkie obarczone byty tymi samymi btedami.

Biorgc powyzsze pod uwage ztozenie omawianych os$wiadczen, przez ww. osoby
wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego,
w sposob uniemozliwiajgcy jednoznaczne stwierdzenie kiedy zostaty ztozone
i jakiego postepowania dotyczyty, Swiadczyto o braku nalezytej starannosci
w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, co w zwigzku z przyjetym w kontroli
kryterium rzetelnosci uznano za nieprawidtowos¢.

W zwiazku z powyzej opisana nieprawidtowoscia Swietokrzyski Komendant
Wojewddzki PSP (kierownik zamawiajacego), Zastepca Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP (pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik
zamawiajacego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci),
Naczelnik Woydziatu Logistyki i Zastepca Naczelnika Woydziatu Logistyki
(cztonkowie komisji przetargowej) ztozyli stosowne indywidulane wyjasnienia.
Woynikato z nich, ze oswiadczenia zostaty podpisane przez nich w dniu powotania
komisji przetargoweij, tj. 17 stycznia 2022 r. Wyijasnili ponadto, ze oswiadczenia
cztonkdéw komisji przetargowych stanowity zatgczniki do protokotu z postepowania
i w momencie sktadania podpisu znajdowaty sie w skoroszycie zawierajgcym
protokoét. Wskazali ponadto, ze nazwe postepowania powinien uzupetnic¢ sekretarz
komisji. W przedmiotowym postepowaniu nie okre$lono zakresu czynnosci
cztonkéw komisji przetargowej (w tym sekretarza komisji), co wiecej (jak juz
wczesniej wskazano) w decyzji nr 9/2022 Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach w sprawie powotania komisji przetargowej do
przeprowadzenia postepowania przetargowego na dostawe samochodéw ratowniczo-
gasniczych, w tym 4 szt. srednich i 2 szt. ciezkich z 17 stycznia 2022 r. nie okre$lono
nawet, kto jest odpowiedzialny za prowadzenie dokumentacji postepowania.
Dlatego tez, zdaniem zespotu kontroleréw nieuprawnione byto stwierdzenie, ze za
wpisanie nazwy postepowania do oswiadczen odpowiedzialny byt sekretarz.
Jednoczesnie, co wprost wynika z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp o$wiadczenia odbiera
kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktorej powierzyt czynnosci w postepowaniu,
a skoro sekretarz nie zostat do tego upowazniony, to nie mogt odpowiadaé za ich
tresc.

Wyjasnien w  przedmiotowej kwestii nie ztozyt Kierownik  Sekcji
ds. Kwatermistrzowskich  (sekretarz  komisji  przetargowej).  Swietokrzyski
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Komendant Wojewddzki w Kielcach poinformowat, ze osoba zatrudniona na tym
stanowisku 24 lutego 2023 r. przeszta na zaopatrzenie emerytalne i w zwigzku
Z powyzszym nie ma mozliwosci przedstawienia przedmiotowego dokumentu.

Woystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na ztozone post factum

wyjasnienia oraz przyjecie dobrej wiary w kwestii oswiadczen Kierownika Sekcji ds.

Kwatermistrzowskich, ze zostaty one ztozone na zasadzie analogii - w tym samym

czasie i do tego samego postepowania, co oswiadczenia pozostatych osoéb) nie

spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci KW PSP w Kielcach.

Przy wiasciwie sprawowanym nadzorze nad realizowanym postepowaniem

o udzielenie zamoéwienia publicznego wskazana nieprawidtowo$¢ nie powinna mieé

miejsca, biorac pod uwage zwtaszcza fakt, ze wszystkie z oséb zobowigzanych do

ztozenia o$wiadczen zajmowaty stanowiska kierownicze w jednostce i byty z racji

zajmowania tych stanowisk zobowigzane do rzetelnosci w dziataniu.

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosili wszyscy zobowigzani do

ztozenia o$wiadczen, tj. Swietokrzyski Komendant Wojewddzki PSP w Kielcach,

Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach,

Naczelnik Wydziatu Logistyki KW PSP w Kielcach, Zastepca Naczelnika Wydziatu

Logistyki KW PSP w Kielcach oraz Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich

w Wydziale Logistyki KW PSP w Kielcach. Przyczyng powstania nieprawidtowosci

byta nierzetelno$¢ w przygotowaniu i sporzagdzeniu dokumentacji stuzbowej, co do
ktoérej istnieja wymogi scisle okreslone przepisami prawa.

[[Dowéd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022, GCBA Skarzysko z 2021,

pliki: 08_Dokumentacja przetargowa - catosc,

03_Wewn akty prawn z zakresu zam pub,

Ptyta CD 5 str. 186 - folder: 4x GBA i 2x GCBA KW Kielce z 2021,

plik: 08_Dokumentacja przetargowa - catos¢,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli

WKO.11.095.01.2023, str.194-239, Ptyta CD nr 6 str. 240,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli

WKO.I1.095.01.2023 str. 258- 278, Ptyta CD nr 7 str. 271,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli
WKO.11.095.01.2023, str. 283-291, Ptyta CD nr 8 str. 292]

2.3. Opisanie przedmiotéw zaméwien.

Przedmioty zaméwien okreslone w postepowaniach dotyczacych dostawy 37 szt.
ciezkich samochodéw ratowniczo - gasniczych, dostawy é samochodéw ratowniczo
- gasniczych oraz dostawy 1 ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego zostaty
opisane w zatgcznikach do SWZ opracowanych w ramach przygotowania ww.
zamowien publicznych.

W dokumentach tych opisano przedmioty zamoéwien w sposdb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
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uwzgledniajagcych wymagania i okolicznosci, ktére mogty mie¢ wptyw na ich
wykonanie.

Jak ustalono, ze wzgledu na specyfike zaméwien w OPZ dotyczacych
kontrolowanych postepowan, KW PSP w Kielcach zamieszczata informacje
o dopuszczeniu rozwigzan réwnowaznych. W omawianych dokumentach
w przypadkach opisania przedmiotéw zaméwienn za pomocg norm przewidziana
byta mozliwo$é oferowania przez wykonawcéw rozwigzan rownowaznych.

KW PSP w Kielcach okreslita w OPZ wymagane cechy samochodéw. Cechy te
odnosity sie w szczegdélnosci do realizacji wymaganych dostaw i byty zwigzane
z przedmiotami zamdwien oraz proporcjonalne do celéw, jakim miaty stuzyé.

OPZ opracowane w zakresie kontrolowanych zaméwien nie naruszaty zasady
uczciwe]j konkurencji - wskazane wymagania techniczne dotyczace realizowanych
zadan mogto spetnia¢ wielu wykonawcéw. KW PSP w Kielcach, opisujgc
przedmioty zamowien, stosowata nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku
Zaméwien*. Powyzsze dziatania byty zgodne z trescig art. 99 ust. 1-3 i ust. 5-6
ustawy Pzp.

Opisy przedmiotéw zamodwienn sporzadzone w ramach kontrolowanych
postepowan zostaty opracowane w komoérce merytorycznej KW PSP w Kielcach
przez pracownikéw, ktorzy posiadali odpowiednie kwalifikacje. W ramach prac
w omawianym zakresie okreslono m.in. zatozenia dotyczace parametréw
techniczno-uzytkowych pojazdéw oraz wymagania w zakresie dostosowania
pojazdow do obowigzujacych przepiséw o ruchu drogowym, z uwzglednieniem
obowigzkdéw dotyczacych pojazdow uprzywilejowanych, a takze tych odnoszacych
sie do wyrobdéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego lub ochronie
zdrowia i zycia oraz mienia, z uwzglednieniem zasad wydawania dopuszczenia tych
wyrobdéw do uzytkowania.

W OPZ opracowanych w ramach badanych postepowan okre$lone zostaty réwniez
funkcjonalno$ci przedmiotéw zaméwien oraz wymagania w zakresie ich
eksploatacji. Podjete w ww. obszarze dziatania byty niezbedne do zapewnienia
odpowiednich warunkdw pracy/stuzby oraz realizacji zadan KW PSP w Kielcach.

[Dowadd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:
37 GCBA KW Kielce z 2022, 3. GCBA Skarzysko z 2021
oraz Ptyta CD nr 5 - Folder: NOWY przetarg-4xCBA i 2xGCBA]

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze Komenda wtasciwe
realizowata obowiazki wynikajace z tresci art. 99 ust. 1-3 i ust. 5-6 ustawy Pzp.

45 Dz. Urz. UE L Nr 340 z 16 grudnia 2002 r. z p6zn. zm.
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Opracowane w ramach kontrolowanych postepowan opisy przedmiotéw
zamowien sporzadzono zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie przepisami
ustawy Pzp. Okre$lone w OPZ wymagania byty uzasadnione potrzebami KW PSP
w Kielcach, a co za tym idzie byty celowe i niezbedne do realizacji biezacych zadan
kontrolowanej jednostki.

2.4. Oszacowanie wartosci zamowien.

W KW PSP w Kiecach we Whioskach opracowanych w ramach kontrolowanych
postepowan wskazywano szacunkowe wartosci zamoéwien. Nie wskazano w nich
termindw ustalenia wartosci zamoéwienia. Natomiast w Protokotach postepowan
wskazano terminy dokonywania szacowania wartosci zamowien*t, ktére pozwalaty
na stwierdzenie, ze w Komendzie czynnosci te zostaty przeprowadzone nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia kontrolowanych postepowan,
tj. zgodnie z art. 28 i art. 36 ustawy Pzp.

W KW PSP w Kielcach czynnosci zwigzane z szacowaniem wartos$ci zamowien nie
byty dokumentowane.

Jak ustalono, dla dostawy 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych we Whiosku
okreslono szacunkowa warto$¢ zamowienia na poziomie 5.300.813,00 zt netto,
tj. 1.190.231,00 euro. Jednocze$nie w omawianym dokumencie wskazano,
ze zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamoéwienia 5.700.000,00 zt
brutto. Biorac powyzsze pod uwage ustalono, ze na realizacje zamoéwienia KW PSP
w Kielcach powinna zabezpieczy¢ 6.519.999.99 zt brutto®’ (tj. o 819.999,99 zt
wiecej). Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze w momencie sporzadzania
Whiosku o wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego z dnia
18 stycznia 2022 r. Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach kierowata sie analizg
potrzeb i wymagan zamawiajgcego oraz szacunkowg kwotg za dostawe 4 szt.
samochodéw srednich i 2 szt. samochodéw ciezkich wynoszaca 5.300.813 zt netto,
tj. 6.520.000 brutto. W tym samym czasie Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach
sporzadzata montaz finansowy na realizacje zaméwienia na kwote 5.700.000 zt
brutto majac na wzgledzie, iz po otwarciu ofert bedzie to kwota niewystarczajaca.
Wobec powyzszego realizowano dziatania zmierzajace do pozyskania dodatkowych
funduszy. Srodki na zakup samochodéw kazdorazowo zabezpieczane byty w petnej
wysokosci, ktéra umozliwiata pokrycie zobowigzan finansowych wobec
Wykonawcy. W udzielonym postepowaniu szacunkowa wartos¢ zamowienia ujeta
we wniosku postuzyta wytacznie do ustalenia sposobu publikacji ogtoszenia.
Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach zastosowata w tym przypadku najbardziej

46 Wskazane terminy pokrywaty sie z datami sporzadzenia Whioskéw o wszczecie postepowan o udzielanie zaméwieri
publicznych.
475.300.813,00 zt + 1.219.186,99 (23% VAT) = 6.519.999.99 zt.
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restrykcyjng forme udzielenia zaméwienia zalezng od wartosci - publikacje
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

We Whiosku dotyczacym dostawy 6 samochodéw ratowniczo - gasniczych Komenda
nie uwzglednita informacji o planowanym zakupie 1 szt. $redniego samochodu
ratowniczo - gasniczego w ramach prawa opcji*®. Omawiana dostawa nie zostata
tez ujeta w_ szacunkowej wartosci zamédwienia, co zostato uznane
za nieprawidtowosé.

Kierownik jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie wyjasnit, ze we Whniosku
0 wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie zostata
zamieszczona informacja o mozliwosci skorzystania z prawa opcji, poniewaz kwota
jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczyé na sfinansowanie zamowienia byta
w tamtym momencie niewystarczajaca, zeby méc zaplanowac zakup dodatkowego
samochodu w ramach tego samego postepowania.

Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z dyspozycjg art. 31 ust. 2 ustawy Pzp wartosé
zamowienia powinna obejmowac najwiekszy mozliwy zakres tego zaméwienia
z uwzglednieniem opcji i wznowien. Uregulowania dotyczace stosowania opcji
zostaty zawarte w art. 441 ustawy Pzp. Prawo opcji nie zostato zdefiniowane,
niemniej jednak na podstawie praktyki obrotu gospodarczego, opcja nalezy nazwaé
te czes¢ zamdwienia, ktéra ma charakter dodatkowy w stosunku do gtéwnego
przedmiotu zamowienia i ktérej realizacja uzalezniona jest od woli zamawiajgcego.
Innymi stowy, zamawiajacy, zastrzegajagc mozliwos¢ realizacji cze$ci umowy jako
prawo opcji, umozliwia sobie podjecie decyzji, co do realizacji tej czesci dopiero
w okresie realizacji umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Tym samym,
pomimo, ze w momencie wszczynania postepowania o udzielenie zaméwienia
obejmujgcego opcje, a nawet w momencie zawierania umowy, nie ma jeszcze po
stronie zamawiajacego definitywnego zobowigzania co do zlecenia realizacji tej
czesci, to nalezato jej warto$¢ bra¢ pod uwage przy szacowaniu wartosci
Zamowienia.

Wystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowe] dziatalnosci
KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wiasciwie sprawowanym nadzorze nie
powinna ona mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowosé
ponosit Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik Wydziatu Logistyki
oraz Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna
powstania nieprawidtowosci byta najprawdopodobniej niewtasciwa interpretacja
przepiséw, ktérej negatywnym skutkiem byto realizowanie zadan z naruszeniem
przepiséw art. 31 ust. 2 ustawy Pzp.

48 Informacja taka zostata zamieszczona w SWZ i w ogtoszeniu o zaméwieniu.
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2.5. Specyfikacje warunkéw zamoéwien.

W ramach postepowan dotyczacych dostawy 37 szt. ciezkich samochodéw
ratowniczo - gasniczych oraz dostawy 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych
Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich KW PSP w Kielcach opracowat SWZ.
W SWZ zawarte zostaty wszystkie elementy wynikajace z art. 134 ustawy Pzp.
Prawidtowo okres$lono w nich m.in.: nazwy oraz adresy zamawiajgcego, numery
telefondw, adresy poczty elektronicznej oraz stron internetowych prowadzonych
postepowan, na ktérych udostepniane byty SWZ, zmiany i wyjasnienia ich tresci
oraz inne dokumenty przetargowe bezposrednio zwigzane z postepowaniami
o udzielanie zamoéwien. Ponadto, w Specyfikacjach okreslono tryby udzielania
zamoéwien, informacje o warunkach udziatu w postepowaniach i o przedmiotowych
$Srodkach dowodowych, wykazy podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
terminy zwiagzania ofertami, a takze opisy sposobéw obliczania cen i kryteriéw
oceny ofert wraz z podaniem wag tych kryteriéw i sposobéw oceny ofert. W SWZ
wskazane zostaty terminy sktadania ofert oraz wykonania zaméwien. Badane SWZ
zawieraty klauzule dotyczgce gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
(RODO).

Jak ustalono, w ww. postepowaniach sktadanie ofert, wymiana informacji oraz
przekazywanie  dokumentéw lub  oswiadczen miedzy  zamawiajgcym
a wykonawcami, odbywato sie przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej.
Powyzsze dziatania byty realizowane za posrednictwem platformy zakupowej.

KW PSP w Kielcach w SWZ dotyczacych dostawy 37 szt. ciezkich samochodéw
ratowniczo - gasniczych oraz dostawy 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych opisata
kryteria oceny ofert w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty oraz wskazata wagi, jakie
przypisano kazdemu z kryteriow wybranych do celéw ustalenia ofert
najkorzystniejszych, co byto zgodne odpowiednio z art. 240 i art. 247 ustawy Pzp.

W SWZ dotyczqgcych dostawy 37 szt. ciezkich samochoddéw ratowniczo - gasniczych
oraz dostawyé samochoddéw ratowniczo - gasniczych okreslono po 2 kryteria oceny
ofert. Byty to kryteria o wagach: 60% za cene® i 40% za wtasciwosci techniczno-
eksploatacyjne (T°°).

49 Kryterium okres$lone zgodnie z art. 246 ust. 1 ustawy Pzp.

%0 W przypadku dostawy ciezkiego samochodu ratowniczo gasniczego ze zwiekszonym potencjatem ratownictwa
drogowego (GCBA standard podstawowy), naped 4 x 4 - 37 szt. T - to okres gwarancji maksymalnie 30 pkt. Za kazde
petne 12 miesiecy gwarancji powyzej 24 miesiecy (maksymalnie 30 pkt). Zestawienie punktacji: 24 miesigce - 10
pkt; 36 miesiecy - 20 pkt; 48 miesiecy - 30 pkt. W przypadku dostawy samochoddéw ratowniczo - gasniczych, w tym
4 szt. $rednichi 2 szt. T=T1+ T2, przy czym T1 - to okres gwarancji (za kazde petne 12 miesiecy gwarancji powyzej
24 miesiecy /maksymalnie 30 pkt/. Zestawienie punktacji: 24 miesiace - 10 pkt; 36 miesiecy - 20 pkt; 48 miesiecy
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Uzyte kryteria gwarantowaty zamawiajagcemu wybdr najkorzystniejszych ofert oraz
osiggniecie okreslonej jakosci wymagan technicznych zamawianych pojazdéw.

W SWZ dotyczqcych dostawy 37 szt. ciezkich samochoddw ratowniczo - gasniczych
oraz dostawy 6 samochoddw ratowniczo - gasniczych ujete zostaty wymogi dotyczace
whiesienia wadium, przed uptywem otwarcia ofert (odpowiednio 15.000,00 zt
i 10.000,00 zt za kazda z czesci okreslonych w zamdwieniach), co byto zgodne
z postanowieniami art. 97 ust. 1-2 ustawy Pzp.

W ramach dostawy 37 szt. ciezkich samochodéw ratowniczo - gasniczych Komenda
przewidziata wymodg w zakresie wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 1 % ceny catkowitej podanej w ofercie. Powyzsze dziatania
rowniez byty zgodne z postanowieniami art. 449 i art. 452 ust. 2 ustawy Pzp.

Sformutowania zawarte w opracowanej w ww. zakresie SWZ byty precyzyjne i nie
pozostawiaty watpliwosci interpretacyjnych.

Informacje zawarte w SWZ opracowanych w ramach dostawy 37 szt. ciezkich
samochoddéw ratowniczo - gasniczych oraz dostawy 6 samochoddéw ratowniczo
- gasniczych byty zatwierdzone przez upowaznionego Zastepce Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach.

W toku prowadzonych procedur przetargowych KW PSP w Kielcach dokonywata
modyfikacji tresci SWZ. W jednym przypadku zmiana byta na tyle istotna dla
sporzadzenia ofert, ze niosta za sobg koniecznos¢ przedtuzenia terminu sktadania
ofert. Powyzsze czynnosci zostaty wykonane zgodnie z art. 286 ustawy Pzp.

Jak ustalono, KW PSP w Kielcach w celu udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej
reki pismem z 15 listopada 2021 r. zaprosita wykonawce do udziatu w negocjacjach,
ktérych przedmiotem byta dostawa ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego.
Komenda zdecydowata, ze negocjacje bedg prowadzone poprzez wymiane
korespondenciji, tj. w formule zgodnej z zasadg pisemnosci.

Zaproszenie zostato podpisane przez upowaznionego Zastepce Komendanta KW
PSP w Kielcach. W zataczeniu do wymienionego dokumentu wykonawcy
przekazano opis przedmiotu zamoéwienia oraz projekt umowy w sprawie
zamoéwienia publicznego. W Zaproszeniu Komenda poinformowata wykonawce
o odstgpieniu od wymogu ztozenia os$wiadczenia na formularzu JEDZ oraz
podmiotowych srodkéw dowodowych stosujgc postanowienia art. 217 ust. 1 i 3
ustawy Pzp.

- 30 pkt. A T2 - to Moc silnika Maksymalnie 10 pkt. Moc silnika = Moc silnika badana / Moc silnika najwyzsza x 10
pkt.
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W odpowiedzi z 16 listopada 2021 r. wykonawca zaakceptowat warunki
zamowienia okre$lone w ww. dokumentach i wyrazit gotowos¢ do podpisania
umowy.

Przeprowadzone w KW PSP w Kielcach negocjacje w ramach ww. postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego zostaty udokumentowane w Protokole
postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki. Dokument zostat zatwierdzony
przez upowaznionego Zastepce KW PSP w Kielcach 17 listopada 2021 r.

Zgodnie z art. 441 ust. 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze skorzystaé z opcji, jezeli
przewidziat j3 w ogtoszeniu o zamoéwieniu lub w dokumentach zamoéwienia
w postaci zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych,
ktére tacznie spetniajg nastepujace warunki: okreslajg rodzaj i maksymalng warto$é
opcji, a takze okolicznos$ci skorzystania z opcji oraz nie modyfikujg ogdlnego
charakteru umowy.

Jak ustalono, w przypadku zamoéwienia dotyczacego dostawy 6 samochodéw
ratowniczo - gasniczych Komenda zastrzegta sobie mozliwos¢ skorzystania z prawa
opcji okreslajgc rodzaj i maksymalng warto$é opcji przez wskazanie, ze zamierza
dodatkowo zakupi¢ 1 sredni samochdd ratowniczo - gasniczy o tych samych
parametrach i po tej samej cenie co w ofercie.

Informacja taka zostata zawarta w SWZ (w czesci obejmujacej opis przedmiotu
zamowienia) oraz w ogtoszeniu o zaméwieniu. Ponadto, w zadnym z dokumentéw
zamowienia, tj. ani w SWZ, ani w ogtoszeniu o zamoéwieniu, ani w projekcie umowy
zatagczonym do SWZ Komenda nie okreslita okolicznosci skorzystania z opcji,
co zostato uznane za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej
w powyzszym zakresie wyjasnit, ze Komenda Wojewddzka PSP w Kielcach
mozliwosé skorzystania z prawa opcji uwzglednita w ogtoszeniu o zaméwieniu. Nie
miata ustawowego obowigzku zamieszczania informacji w umowie.

Zgodnie z doktryng decyzja o rozszerzeniu zaméwienia pewnego o zamoéwienie
objete opcja nie moze by¢ uzalezniona od swobodnej decyzji zamawiajgcego, ale od
zaistnienia  sprecyzowanych w dokumentach zamdwienia okolicznosci.
Za niewystarczajgce musza by¢ wiec uznane zapisy dokumentacji sprowadzajace
warunki skorzystania z opcji do postanowien, ze decyzja o skorzystaniu z tego
prawa nalezy do zamawiajacego>?.

Zgodnie z art. 441 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp klauzula opcyjna musi okreslaé¢
okolicznosci skorzystania z opcji, tj. winna bazowa¢ na wystgpieniu z géry
okre$lonych warunkdéw, po spetnieniu ktérych zamawiajacy skorzysta z opcji
i powinna czynic¢ to w sposéb jasny, precyzyjny i jednoznaczny.

51 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka,
Agnieszka Matusiak, 2022.
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Stopien wymaganej precyzyjnosci tych postanowien bedzie zalezny od przedmiotu
umowy oraz przedmiotu i zakresu opcji, ale nalezy dazy¢ do takiego sformutowania
postanowiern umownych odnoszacych sie do uruchomienia opcji, by dziataty one
niemal automatycznie. Zgodnie z doktryng na gruncie ustawy Pzp, klauzula opcyjna
winna brzmiec raczej: zamawiajqgcy skorzysta z opcji jezeli: ..., niz tylko: zamawiajgcy
jest uprawniony do jednostronnego decydowania o skorzystaniu z opcji.

Woystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci
KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym nadzorze nie
powinno mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos$é ponosili:
Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik Wydziatu Logistyki oraz
Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta najprawdopodobniej niewtasciwa interpretacja przepiséw.

Jak ustalono, w projekcie umowy zatagczonym do omawianej SWZ nie
sformutowano tez zadnych postanowien w zakresie mozliwos$¢ skorzystania
Zz prawa opcji, tj. nie okreslono w niej rodzaju i maksymalnej wartos¢ opciji,
co réwniez zostato uznane za nieprawidtowosé.

Z postanowien art. 441 ust. 2 ustawy Pzp wynika, ze czynnosci dokonane na
podstawie nieprawidtowo okreslonych (niezgodnie z art. 441 ust. 1 ww. ustawy)
postanowien umownych przewidujgcych opcje podlegajg uniewaznieniu.

W kontekscie powyzszych ustalen, nalezy zauwazyé, co wynika z doktryny,
ze niewazno$¢, o ktoérej mowa wyzej, ma charakter wzgledny, tzn. czynnosci
dokonane na podstawie nieprawidtowo okreslonych postanowien umownych
pozostajg wazne do momentu stwierdzenia ich niewazno$ci przez sad. Niewazno$é
wzgledna oznacza, ze czynnos$¢ prawna jest wazna i wywotuje skutki prawne, ale
moze zostac¢ uniewazniona przez strony, jesli sie na to zdecyduja. Sad nie bierze jej
pod rozwage z urzedu i uniewaznia wadliwg czynno$¢ prawna jedynie na wniosek>2.

Bezskutecznos$é wzgledna umowy zostata zdefiniowana w art. 59 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®3, gdzie wskazane zostato, ze w razie zawarcia
umowy, ktorej wykonanie czyni catkowicie lub czesciowo niemozliwym
zadoscéuczynienie roszczeniu osoby trzeciej, osoba ta moze zadaé uznania umowy
za bezskuteczng w stosunku do niej, jezeli strony o jej roszczeniu wiedziaty albo
jezeli umowa byta nieodptatna. Uznania umowy za bezskuteczng nie mozna zadac
po uptywie roku od jej zawarcia.

Woystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci

52 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka,
Agnieszka Matusiak, 2022.
%3 Dz.U. z 2022 r., poz. 1360. Zwana dalej Kc.
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KW PSP w Kielcach (wykonawca nie wystapit z roszczeniem do KW PSP
w Kielcach), niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym nadzorze nie powinna
ona mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponosit
Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik Wydziatu Logistyki oraz
Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta najprawdopodobniej niewtasciwa interpretacja przepiséw,
ktérej negatywnym skutkiem byto realizowanie zadann z naruszeniem przepiséw
art. 441 ust. 1 ustawy Pzp.

Warunkiem skorzystania z opcji jest sformutowanie zrozumiatych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowien umownych, ktére beda okresla¢ rodzaj
i maksymalng wartos¢ opcji, okolicznosci skorzystania z opcji oraz nie beda
modyfikowaé ogélnego charakteru umowy. Dostrzec nalezy, ze warunek
sformutowania zrozumiatych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien
umownych jest w zasadzie taki sam, jak na gruncie art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp,
w ktérym okreslony zostat warunek dopuszczalnosci zmiany umowy na podstawie
przewidzianych jasnych, precyzyjnych i jednoznacznych postanowien umownych.
W obu przypadkach ustawodawca wymaga ,przewidzenia” skorzystania
z mozliwosci okreslonych w tych przepisach (odpowiednio: z prawa opcji i zmiany
umowy) w ogtoszeniu o zamdéwieniu lub dokumentach zaméwienia, zastrzegajac,
ze powinno to nastgpi¢ w postaci postanowien umownych. Ogtoszenie
o zamoéwieniu, co do zasady, nie stuzy publikacji postanowien umownych, zatem to
w dokumentach zaméwienia, zawierajgcych projektowane postanowienia umowy,
powinny znalezé¢ sie odpowiednio przygotowane postanowienia umowne
dotyczace prawa opcji*.

Jak ustalono, w SWZ dotyczacej dostawy 6 samochoddéw ratowniczo-gasniczych oraz
w Zaproszeniu do negocjacji w zakresie dostawy 1 ciezkiego samochodu ratowniczo
-gasniczego (realizowanej w trybie zamowienia z wolnej reki) Komenda nie
zastosowata wymogu whniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw.
Kierownik jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie wyjasnit, ze zadanie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w przypadku uméw na dostawe
ciezkich i $rednich samochoddéw ratowniczo - gasniczych nie byto wymagane
przepisami ustawy Pzp.

Zgodnie z trescig art. 134 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp SWZ zawiera informacje
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, w przypadku gdy
zamawiajacy przewiduje obowigzek jego whniesienia. Zdaniem zespotu kontroleréw
pomimo, ze powyzsze uregulowanie nie jest obowigzkiem ustawowym
- to w kontekscie dysponowania srodkami publicznymi - nalezy traktowac je, jako
uprawnienie pozwalajgce na wiasciwe zabezpieczenie wtasnych intereséw

5 Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz red. Marzena Jaworska, Dorota Grzeskowiak-Stojek, Julia Jarnicka,
Agnieszka Matusiak, 2022.
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w przypadku gdyby w ramach realizacji umowy wystgpity niekorzystne dla
Zzamawiajgcego okolicznosci.

Zgodnie z doktryng celem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy jakie
przewiduja przepisy ustawy Pzp jest ochrona roszczen zamawiajgcego, ktére moga
powsta¢ na skutek niewykonania Ilub nienalezytego wykonania umowy
o zamowienie publiczne. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy gwarantuje
zamawiajgcemu mozliwos¢ egzekwowania roszczen przystugujacych, m.in. z tytutu
kar umownych, odszkodowan, rekojmi za wady, gwarancji czy wykonania
zastepczego. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy petni funkcje
prewencyjng, dyscyplinujgcg wykonawcédw, wzmacniajac tym samym gwarancje
prawidtowego wykonania zadania publicznego. Zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy moze stuzyé takze pokryciu roszczen z tytutu rekojmi za wady,
w tym w szczegdlnosci roszczen o: obnizenie ceny w przypadku wadliwego
Swiadczenia, naprawienie szkody czy odstgpienie od umowy powstatych na skutek
wadliwego $wiadczenia.

Rezygnacja z mozliwosci skorzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, w tym np.: z zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi i pociggniecia do
odpowiedzialnosci wykonawcy za ewentualnie stwierdzone wady fizyczne i/lub
prawne przedmiotu umowy byta dziataniem niecelowym (z_uwagi na wysokie
koszty zakupu zwigzane ze specyfikg samochoddéw ratowniczo-gasniczych)
i stanowita wadliwg praktyke, ktéra w sposdb bezposredni narazata interes
publiczny na ewentualne straty. Tym samym, w zwigzku z przyjetym w kontroli
kryterium celowosci powyzszej opisane dziatania uznano za nieprawidtowosé.

Woystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato (jak dotad)>® negatywnych skutkéw w stuzbowej
dziatalnosci KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym
nadzorze nie powinno mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstaty
nieprawidtowos¢ ponosili: Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Zastepca
Naczelnika Wydziatu Logistyki, Naczelnik Wydziatu Logistyki oraz Zastepca
Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byto niewtasciwe podejscie do ochrony intereséw KW PSP
w Kielcach.

[Dowadd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022, 3. GCBA Skarzysko z 2021
oraz Ptyta CD nr 5 - Folder: NOWY przetarg-4xCBA i 2xGCBA]

55 Skutki zaistniatej nieprawidtowosci maja charakter przyszty niepewny.
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2.6. Dokumentacja potwierdzajaca spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.

Jak ustalono, w SWZ dotyczacych dostawy 37 szt. ciezkich samochodéw ratowniczo
- gasniczych oraz dostawy 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych w celu wstepnego
potwierdzenia, ze wykonawcy spetniajg warunki udziatu w postepowaniach oraz
braku podstaw do wykluczenia z postepowanr, KW PSP w Kielcach zazadata
ztozenia Jednolitych Europejskich Dokumentéw Zaméwien.

W ramach ww. postepowan najpierw przeprowadzono badania i ocene ofert,
a nastepnie dokonano kwalifikacji podmiotowej wykonawcow, ktérych oferty
zostaty najwyzej ocenione, w zakresie braku podstaw wykluczenia oraz spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu. Podjete w ww. zakresie czynnosci zostaty
wykonane zgodnie z art. 139 ust. 1 ustawy Pzp. W postepowaniach tych - zgodnie
z art. 126 ust. 1 ww. ustawy - przed wyborem najkorzystniejszych ofert wezwano
wykonawcow, ktérych oferty zostaty najwyzej ocenione, do ztozenia
w wyznaczonych terminach, nie krétszych niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych.

W wyniku podjetych w ww. zakresie czynnos$ci w postepowaniu dotyczacym
dostawy 37 szt. ciezkich samochoddéw ratowniczo - gasniczych zaistniaty okolicznosci
do wezwania wykonawcy do uzupetnienia dokumentéw, co zostato wykonane
zgodnie z art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.

W toku prowadzonych procedur przetargowych wykonawcy potwierdzali
spetnienie warunkéw udziatu w postepowaniach, przedstawiajgc stosowne
oswiadczenia i dokumenty.

2.7. Ogtoszenia dotyczace zaméwien.

Jak ustalono, KW PSP w Kielcach w ramach postepowan dotyczacych dostawy 37
szt. ciezkich samochodéw ratowniczo - gasniczych oraz dostawy é samochodéw
ratowniczo - gasniczych wypetnita obowigzki informacyjne, z uwzglednieniem
zachowania okreslonych terminéw i elementéw ogtoszen, w tym m.in. w zakresie
sporzadzania oraz publikowania ogtoszen o: zamodwieniu, wyborze
najkorzystniejszej oferty, wynikach oceny spetniania warunkéw udziatu
w postepowaniu i otrzymanych ocenach spetniania tych warunkow.

Komenda w ramach postepowania dotyczacego dostawy 37 szt. ciezkich
samochodoéw ratowniczo - gasniczych przekazata, w terminie 7 dni od dnia otwarcia
ofert, Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach,
co byto zgodne z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Jak ustalono, KW PSP w Kielcach w ramach postepowania dotyczacego dostawy
6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych nie przekazata, w terminie 7 dni od dnia
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otwarcia ofert, Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych
ofertach, co =zostato wuznane za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki
kontrolowanej nie wyjasnit przyczyn nieprzekazania Prezesowi Urzedu Zaméwien
Publicznych informacji o ztozonych ofertach.

Wystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato, co prawda negatywnych skutkow w stuzbowe;j
dziatalnosci KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym
nadzorze nie powinno mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstaty
nieprawidtowos¢ ponosit Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik
Wydziatu Logistyki oraz Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji
nadzoru. Przyczyng powstania  nieprawidtowosci byta  nierzetelnosc
w wykonywaniu obowigzkdéw stuzbowych, ktérej negatywnym skutkiem byto
naruszenie przepiséw art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Jak ustalono, w ramach ww. postepowan KW PSP w Kielcach wypetnita obowigzek
wynikajacy z art. 222 ust. 4-5 ustawy Pzp udostepniajac na stronie internetowej
prowadzonych postepowan informacje odpowiednio o kwotach, jakie zamierzata
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowien oraz nazwy i siedziby prowadzonych
dziatalnosci gospodarczych wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze
ich ceny.

Zgodnie z art. 421 ust. 5 ustawy Pzp zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania
umowy Ww sprawie zamowienia publicznego, przekazuje Prezesowi Urzedu
Zamoéwien Publicznych informacje o jej wykonaniu. Ustalono, ze w przypadku
dostawy 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych Komenda wypetnita obowigzek
wynikajacy z ww. przepisu.

KW PSP w Kielcach w ramach postepowania dotyczacego dostawy 1 samochodu
ratowniczo - gasniczego nie przekazata, w terminie 30 dni od dnia wykonania umowy
w sprawie zamowienia publicznego, Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacji o jej wykonaniu, co zostato uznane za nieprawidtowos$é. Kierownik
jednostki kontrolowanej nie wyjasnit przyczyn nieprzekazania Prezesowi Urzedu
Zamowien Publicznych informacji o wykonaniu umowy.

Woystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci
KW PSP w Kielcach, niemniej jednak przy wiasciwie sprawowanym nadzorze nie
powinno mie¢ miejsca. Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosit
Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich, Naczelnik Wydziatu Logistyki oraz
Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta nierzetelno$¢ w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
ktérych negatywnym skutkiem byto naruszenie przepisow art. 421 ust. 5 ustawy
Pzp.
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[Dowadd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022. Pliki: 005_Ogtoszenie o zamdwieniu;
021_Informacja o kwocie WL_2370_2_6_2022; 028_Informacja o
ztozonych ofertach WL_2370_2_8_2022; 044_Informacja o wyborze

oferty WL_2370_2_14_2022, Ptyta CD nr 5 - Folder: NOWY przetarg
-4xCBA i 2xGCBA. Plik: 004c_Ogtoszenie o zaméwieniu;
004b_Ogtoszenie

o udzieleniu zamoéwieniaV2; 024 _Ogtoszenie o wykonaniu umowy
WL.2371.3.2022 i WL.2371.6.2022 opublikowane z dnia 2023.01.19]

2.8. Dokumentowanie postepowan o zaméwienia publiczne.

Zgodnie z art. 71 ustawy Pzp przebieg postepowan o udzielanie zaméwien
publicznych dokumentowany byt w Protokotach postepowan.

Sekretarz komisji przetargowych realizujgc prace w ramach kontrolowanych
postepowan sporzadzat ww. Protokoty postepowan, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego®®. Ustalono, ze Protokoty w kontrolowanych postepowaniach
odpowiadaty wzorom okreslonym w zatacznikach do ww. rozporzadzenia.

Nalezy jednak wskazac, ze w czesci pn. Osoby wykonujgce czynnosci zwiqgzane
Z przeprowadzeniem postepowania lub osoby mogqgce wptynqgé na wynik postepowania,
w tym osoby wykonujgce czynnosci zwiqzane z przygotowaniem postepowania
w pkt. Appkt 4 Inne osoby wykonujgc czynnosci zwigzane z prowadzeniem
postepowania, we wszystkich protokotach postepowan opracowanych w ramach
objetych kontrolg spraw - okreslono, ze osobg upowazniong do wykonywania
czynnosci w imieniu kierownika zmawiajacego byt Zastepca Swietokrzyskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach.®” Jednakze, w ocenie zespotu
kontroleréw nieprawidtowo wskazano sposéb i podstawe do wykonywania tych
czynnosci’®. Po pierwsze tylko w dwoch z analizowanych dokumentow jako
podstawe podano upowaznienie podpisane przez Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach. Co jednak istotniejsze, powotywano sie na
upowaznienie z 23 lipca 2019 r., ktére w momencie prowadzenia wskazanych
postepowan byto nieaktualne, z powodu wydania zastepujacego je upowaznienia z
12 listopada 2019 r. obejmujacego identyczny zakres podmiotowy. Ponadto oba te

5 Dz. U. z 2020 r., poz. 2434 z pézn. zm., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie protokotéw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

57 Protokoty dotyczace postepowan WL.2370.1.2022, WL.2370.2.2022, WL.2370.12.2021

%8 Postepowanie WL.2370.1.2022: w.z. kierownika jednostki wykonuje czynnosci bedgce w kompetencji
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP, WL.2370.2.2022: wszystkie czynnosci zastrzezone dla kierownika
jednostki na podstawie upowaznienia z 23 lipca 2019 r., WL.2370.12.2021: Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewodzkiego PSP w Kielcach - wykonuje w zastepstwie kierownika jednostki wszystkie czynnosci zwigzane
z udzieleniem zaméwienia bedgce w kompetencji Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w oparciu
0 upowaznienie z dnia 23 lipca 2019 r.
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upowaznienia zostaty wydane do realizacji zadain na czas nieobecnosci
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Kielcach. Ten sposéb
postepowania, tj. powotywanie sie na upowaznienie dotyczace zastepstwa, jest tym
bardziej niezrozumiaty, ze przedstawiono zespotowi kontroleréw zarzadzenie
nr 18/2020 z 16 listopada 2021 r. Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego
PSP w Kielcach w sprawie udzielenia upowaznienia do wykonywania czynnosci
zastrzezonych do kompetencji kierownika zamawiajgcego w sprawach o udzielenie
zamoéwienia publicznego. Wydane Zastepcy Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach. Po drugie w dwéch z przytoczonych protokotow
okre$lono, ze czynnosci bedg wykonywane w zastepstwie kierownika
Zamawiajacego.

Kierownik jednostki kontrolowanej w zwigzku z powyzej opisanymi niescistosciami
jako przyczyne ich wystgpienia wskazat brak doktadnosci i nalezytej starannosci
ze strony 0séb przygotowujgcych dokumentacje postepowan przetargowych.

Nadmienié nalezy, ze z analizy przekazanych zespotowi dokumentéw wynikato,
ze w ramach przygotowywania i przeprowadzania kontrolowanych postepowan
o udzielanie zamoéwien publicznych Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP w Kielcach czynnosci w ww. postepowaniach wykonywat
w zastepstwie lub we wtasnym imieniu®’. Nie stwierdzono, aby w jakiejkolwiek
przedstawionej dokumentacji postugiwat sie sformutowaniem z upowaznienia
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewédzkiego PSP w Kielcach, pomimo posiadania
stosowanego upowaznienia w zakresie czynnosci zastrzezonych do kompetencji
kierownika zamawiajgcego, ktére uprawniato go do podpisywania dokumentacji
przetargowej, takze w trakcie obecnosci kierownika zamawiajacego.

Istotne z tego punktu widzenia jest wyrazne rozrdznienie, czym jest podpisywanie
dokumentéw w zastepstwie tj. na czas nieobecnosci kierownika jednostki
organizacyjnej w zakresie, ktory nie jest zastrzezony do jego wytacznej kompetencji
w przepisach powszechnie obowigzujacych, a czym z upowaznienia tj. mozliwosci
wykonywania jasno i precyzyjnie okreslonych czynnosci nalezagcych do kompetenciji
kierownika jednostki organizacyjnej (np. w zamowieniach publicznych), takze
podczas jego obecnosci (najczesciej imiennie i w formie pisemnej).

Dodatkowo w przedstawionym zespotowi kontroleréw Protokole postepowania
dotyczacego dostawy 6 samochoddw ratowniczo - gasniczych (WL.2370.1.2022),
stwierdzono, ze nie zostat on opatrzony informacja o numerze postepowania (poza
strong nr 1), nie zostat zatwierdzony przez kierownika zamawiajacego lub
upowaznionego pracownika (brak podpisu i pieczatki). W dokumencie brak byto

%7 M.in. zatwierdzat SWZ i Protokoty postepowari (w zastepstwie), podpisywat wyjasnienia tresci SWZ kierowane
do wykonawcow (we wtasnym imieniu), Zaproszenie do negocjacji w celu udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki
na dostawe ciezkiego samochodu ratowniczo-gasniczego (w zastepstwie), a takze sporzadzat Analizy potrzeb
i wymagan zamawiajqgcego (w zastepstwie).
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takze m.in. informacji o dacie przekazania ogtoszenia o zamdwieniu i jego numerze.
Nie odznaczono w nim tez wymogu skfadania ofert wytacznie przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej oraz nie wskazano daty ustalenia wartosci zaméwienia.
Kierownik podmiotu kontrolowanego poprawit wskazane powyzej braki i wyjasnit,
ze ich wystgpienie byto spowodowane przeoczeniem.

Odnoszac sie do kwestii terminu sktadania ofert (pkt 11 Protokotu), stwierdzono,
ze w punkcie tym zaznaczono, ze termin skfadania ofert nie zostat skrécony,
pomimo, ze wynosit 30 dni. Z przepiséw regulujacych te kwestie wynika, ze termin
sktadania ofert nie moze by¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia
o zamoéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co stanowi zasade generalna.
W ust. 4 art. 138 ustawy Pzp okreslono mozliwos$é skrocenia tego terminu przez
zamawiajgcego z 35 do 30 dni, jezeli sktadanie ofert odbywa sie w catosci przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, w sposéb okres$lony w art. 63 ust. 1
ustawy Pzp. Oznacza to, ze zamawiajagcy moze dokonaé skrécenia terminu
(czynnos$¢ fakultatywna), a nie, jak w przypadku wydtuzenia terminéw, gdzie
nastepuje to z mocy prawa w przypadku zaistnienia okreslonej przestanki (czynnos$¢
obligatoryjna - por. art. 138 ust. 3 ustawy Pzp). Dlatego tez, nie mozna zgodzic¢ sie
z wyjasnieniem podmiotu kontrolowanego, z ktérego wynikato, ze termin nie zostat
skrocony. Podkresli¢ trzeba, ze zostata spetniona przestanka ustawowa do
skrécenia i zostat on wyliczony prawidtowo, jednakze btednie wypetniono protokét
w tym zakresie, co uznano za uchybienie.

Odnoszac sie do sposobu wypetniania i zatwierdzania Protokotu z postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego dotyczacego dostawy 6 samochoddéw
ratowniczo - gasniczych (Nr WL.2370.1.2022) trzeba wskazac, ze osoby wykonujace
te czynnosci, tj. Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich (sekretarz komisji
przetargowej) oraz Zastepca Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP
jako pracownik zamawiajgcego, ktéremu kierownik zamawiajacego powierzyt
wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, nie wypetnity w sposéb rzetelny
obowiazku wynikajacego z art. 71 ustawy Pzp®° oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie
protokotéw postepowania oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego. Braki w Protokole zostaty uzupetnione w trakcie czynnosci kontrolnych.

Wskazaé¢ nalezy, ze w Swietle § 2 wskazanego rozporzadzenia zamawiajacy
dokumentuje czynnosci i zdarzenia zwigzane z danym zamoéwieniem publicznym lub
umowg ramowg W uporzadkowany sposdb, umozliwiajagcy odtworzenie
chronologicznego przebiegu wszystkich etapéw danego postepowania oraz
istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych
Z zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego lub umowy ramowe;.
Jednoczesdnie, jak wskazano wyzej, rozporzadzenie Scisle okresla wzory protokotéw

60 Zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia, sporzadzajac w jego toku protokét
postepowania.
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do poszczegdlnych trybdw postepowan. Z wzoréw tych jasno wynika miedzy
innymi, ze protokét musi by¢ zatwierdzony przez kierownika zamawiajgcego lub
pracownika zamawiajacego upowaznionego przez kierownika zamawiajgcego,
ze wskazaniem daty i podpisu.

W kwestii dokumentowania przez komisje przetargowe wynikéw oceny ofert oraz
propozycji wyboru najkorzystniejszych ofert albo uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamowienia®? kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit, ze jego
zdaniem w przypadku, gdy oferty byty oceniane za pomoca wzoru matematycznego
nie byto koniecznosci tworzenia indywidulanych ocen ofert. Sporzadzano jedno
pismo - zawiadomienie o wyborze oferty, ktére byto parafowane przez cztonkéw
komisji a nastepnie podpisywane przez kierownika zamawiajgcego lub osobe przez
niego upowazniona. Uzasadnienia do wyboru najkorzystniejszej oferty wynikaty
z wczesniejszej oceny i badania ofert i znajdowaty sie w pisSmie dotyczacym wyboru
najkorzystniejszej oferty. Zespét kontroleréw nie kwestionowat przyjetego
sposobu postepowania w tym zakresie, jednak nadmienié¢ nalezy, ze analizowane
dokumenty, tj. informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty wskazujg na
niejednolicie wykonywany wymog parafowania ww. dokumentu przez cztonkéw
komisji przetargowej. W przypadku postepowania nr WL.2370.1.2022 widnieja
podpisy Zastepcy Przewodniczacego Komisji oraz jej Sekretarza, natomiast brak
byto podpisu Przewodniczagcego Komisji Przetargowej (w postepowaniu
nr WL2370.2.2022 informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata
zaparafowana przez wszystkich cztonkéw komisji przetargowej).

Nalezy podkresli¢, ze zespotowi kontroleréw nie zostaty przedstawione zadne inne
dokumenty, z czynnosci, o ktérych mowa w art. 54 ustawy Pzp, ktore bytyby
przygotowane przez komisje przetargowe w ramach kontrolowanych postepowan.

[Dowéd: akta kontroli tom 1 - Ptyta CD nr 1 str. 61 - foldery:

37 GCBA KW Kielce z 2022, GCBA Skarzysko z 2021,

Pliki: 01_Regulamin org KW PSP, 06_Zakresy czynnosci oséb przyg
i realizujacych zaméwienia, 07_Upowaznienia zastepcéw kierownika zam,
028_Informacja o ztozonych ofertach WL_2370_2_8_2022,
Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli
WKO.I1.095.01.2023, str.194-239, Ptyta CD nr 6 str. 240,

Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli
WKO.I1.095.01.2023 str. 258- 278, Ptyta CD nr 7 str. 271,
Pisemne wyjasnienia w sprawach dotyczacych zakresu kontroli
WKO.I1.095.01.2023, str. 283-291, Ptyta CD nr 8 str. 292]

3. Realizacja zawartych umow dotyczacych wybranych zaméwien publicznych.

1 Obowiazki komisji wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy Pzp.

Strona 37 z 46



W wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielanie zaméwien publicznych,
objetych kontrolg, KW PSP w Kielcach zawarta z wybranymi wykonawcami
nastepujace umowy:

nr WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r., ktérej przedmiotem byta dostawa
1 szt. ciezkiego samochodu ratowniczo - gasniczego;

- nr WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r., ktérej przedmiotem byta dostawa
samochodéw ratowniczo - gasniczych, w tym 4 szt. srednich i 2 szt. ciezkich;

- nr WL.2370.7.2022 z 28 pazdziernika 2022 r., ktérej przedmiotem byta
dostawa 37 sztuk ciezkich samochodéw ratowniczo -gasniczych ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa drogowego (GCBA - standard podstawowy), naped
4x4;

- nr WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r., ktérej przedmiotem byta dostawa
1 szt. sredniego samochodu ratowniczo - gasniczego (opcja).

Umowy zostaty sporzadzone, zgodnie z postanowieniami okre$lonymi w SWZ
(w przypadku umoéw nr: WL.2370.3.2022 i WL.2370.7.2022) i w Zaproszeniu do
negocjacji (w przypadku umowy nr WL.2370.6.2021). Ponadto, umowy
sporzadzono zgodnie z postanowieniami art. 434 i 436 ust. 1-2 ustawy Pzp oraz
zawarto je w terminach zwigzania ofertami z uwzglednieniem terminéw
okres$lonych w art. 308 ust. 2 ww. ustawy.

Jak ustalono, umowy nr: WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r. i WL.2370.7.2022
z 28 pazdziernika 2022 r. zostaty zaakceptowane przez radce prawnego
i Naczelnika Wydziatu Logistyki. Umowe nr WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r.
oprécz ww. oséb akceptowat jeszcze Kierownik Sekcji ds. Kwatermistrzowskich.

Nalezy zaznaczyé, ze umowy nr: WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r. oraz
WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. nie zostaty zaopiniowane pod wzgledem
formalno-prawnym przez radce prawnego®?, co uznano za nieprawidtowos¢.

Radca prawny KW PSP w Kielcach w ww. zakresie wyjasnita, ze opiniuje
przedktadane jej dokumenty poprzez opatrzenie ich podpisem lub podpisem
z pieczecig. W przypadkach, w ktérych na przedmiotowych umowach brakowato
podpisu nalezy przyjaé, ze nie zostaty one przedstawione do zaopiniowania.

Wystapienie opisanej powyzej nieprawidtowosci przy witasciwie sprawowanym
nadzorze nie powinno mie¢ miejsca. Z uwagi na jej rodzaj oraz zakres oddziatywania
nalezy stwierdzi¢, ze w ramach opiniowana umoéw pod wzgledem formalno-

62\W zakresie czynnosci radcy prawnego KW PSP w Kielcach wskazano, ze jego obowigzkiem byto m.ni. wydawanie
opinii prawnych dotyczacych uméw cywilno-prawnych zawieranych przez Swietokrzyskiego Komendanta
Wojewaddzkiego PSP w Kielcach (pkt 3) oraz opiniowanie projektéw umoéw (pkt 6). Ponadto kierownik jednostki
kontrolowanej wyjasnit, ze w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach radca prawny
uczestniczy w opracowywaniu projektu tresci umowy pod katem zabezpieczenia intereséw Zamawiajgcego wobec
Wykonawcy.
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prawnym radca prawny KW PSP w Kielcach mogta zapobiec powstaniu
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci wskazujac, np. na koniecznosé
zawarcia w ich postanowieniach kwestii dotyczacych prawa opcji, zabezpieczenia
nalezytego ich wykonania oraz okreslenia limitdw mozliwych do naliczania kar
umownych, a takze obowigzkéw informacyjnych o finansowaniu Ilub
dofinansowaniu realizowanych zadan z budzetu panistwa lub panstwowego
funduszu celowego wynikajacych z art. 35a ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosit Kierownik Sekcji ds.
Kwatermistrzowskich, = Naczelnik  Wydziatu  Logistyki oraz  Zastepca
Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta nierzetelnos¢ w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych.

Jak ustalono, wszystkie kontrolowane umowy zostaty podpisane przez Zastepce
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Kielcach, zgodnie z posiadanym upowaznieniem.

W wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty, w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na
dostawe 6 samochoddéw ratowniczo - gasniczych 5 sierpnia 2022 r., KW PSP
w Kielcach zawarta umowe nr WL.2371.3.2022, ktérej tre$é nie przewidywata
mozliwosci skorzystania z zakupu 1 szt. $redniego samochodu ratowniczo-
gasniczego w ramach prawa opcji, tj. nie okreslono w niej postanowien w zakresie
rodzaju i maksymalnej wartosci opcji oraz okolicznosci skorzystania z opciji
z uwzglednieniem sposobu, ktéry nie modyfikowatby ogélnego charakteru
umowy - pomimo tego, ze skorzystanie z prawa opcji zostato przewidziane
w dokumentacji postepowania (ogtoszenie o zamodwieniu i SWZ) - o czym byta
mowa wczesnie;j.

Ponadto, 9 listopada 2022 r. Komenda, powotujgc sie na przewidziang w ww.
postepowaniu mozliwos¢ skorzystania z opcji, zawarta z wykonawce odrebnag
umowe (nr WL.2371.6.2022) na dostawe 1 szt. sredniego samochodu ratowniczo
- gasniczego, co zostato uznane za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki
kontrolowanej w powyzszym zakresie wyjasnit, ze zawarcie ww. umowy byto
mozliwe poniewaz nie wykorzystano w catosci S$rodkéw finansowych
przewidzianych dla umowy WL.2371.3.2022. Zdaniem Komendanta z uwagi na
realizacje  przedmiotu zaméwienia, dla wykonawcy i zamawiajgcego
najkorzystniejszg formg zakupu byto podpisanie nowej umowy. Ponadto, Kierownik
jednostki kontrolowanej wskazat, Zze prawo opcji to przyznane zamawiajgcemu
uprawnienie do jednostronnego ksztattowania zakresu zamdwienia - zwtaszcza jego
rozszerzenia.

Trudno zgodzi¢ sie z przedstawionymi wyjasnieniami, bowiem zgodnie z doktryna
klauzule opcyjne dostosowujg zobowigzanie z zamodwienia publicznego do
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zmieniajgcych sie okolicznosci na skutek ziszczenia sie warunku, w sposéb objety
konkurencyjna procedurg zaméwieniowg co - o ile klauzule zostaty prawidtowo
sformutowane - wypetnia zasady uczciwej konkurencji, przejrzystosci i réwnego
traktowania. Prawo opcji zobowigzuje zamawiajacego do realizacji zaméwienia
jedynie w zakresie zadeklarowanym, a poszerzonym o przewidziang opcje na
podstawie jednej umowy ksztattujgcej warunki realizacji opcji. Skorzystanie z prawa
opcji nie stanowi wiec zmiany umowy, czy tez zawarcia dodatkowej umowy na
nowych warunkach, ale jest realizacjag umowy zawartej w zakresie ustalonym przez
nig warunkéw poprzez ztozenie przez zamawiajgcego pisemnego oswiadczenia woli
w przedmiocie skorzystania z prawa opcji w okreslonym przez niego zakresie®?.

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci
KW PSP w Kielcach (wykonawca nie wystapit z roszczeniem do KW PSP
w Kielcach), niemniej jednak przy wtasciwie sprawowanym nadzorze nie powinna
ona o mie¢ miejsca.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowosé ponosit Zastepca Naczelnika
Wydziatu Logistyki, Naczelnik Wydziatu Logistyki, Radca prawny oraz Zastepca
Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta niewfasciwa interpretacja przepiséw oraz nierzetelne
wykonywanie obowigzkéow stuzbowych, ktérej negatywnym skutkiem byto
realizowanie zadan z naruszeniem przepisow art. 441 ust. 1 ustawy Pzp.

Realizacja kontrolowanych dostaw przebiegata zgodnie z podpisanymi umowami.
W umowach ustalono terminy oraz miejsca dostaw, w tym sposoby odbioréw
przedmiotow zamowien. Ponadto, w postanowieniach umow KW PSP w Kielcach
ujeta zapisy pozwalajace obcigzy¢ wykonawcoéw karami umownymi, m.in.
za op6znienia w realizacji przedmiotéw umoéw lub w usunieciu wad i usterek.

W umowie nr WL.2370.7.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. Komenda okreslita taczng
maksymalng wysokos$¢ kar umownych, ktérych mogty dochodzi¢ strony wskazujac,
ze obcigzenie wykonawcy z tego tytutu nie mogto przekroczy¢ tacznie 15% ceny
brutto wykonania przedmiotéw umowy. Powyzsze dziatania zostaty podijete
zgodnie z art. 436 ust. 3 ustawy Pzp.

Zgodnie z ww. przepisem ustawy Pzp wsréd obligatoryjnych postanowien umoéw
powinna znalez¢ sie klauzula okreslajgca tgczng maksymalng wysokos$é kar
umownych, ktérych mogty dochodzi¢ strony w ramach jej realizacji. Jak ustalono,
w umowach nr: WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r., WL.2370.3.2022
z 5 sierpnia 2022 r. oraz WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r., KW PSP w Kielcach
nie okreslita postanowien w ww. zakresie, co zostato uznane za nieprawidtowos¢.

63 Komentarz do art. 441 ustawy Pzp, red. Jaworska 2022, wyd. 4/A. Matusiak.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit, ze rzeczywiscie we wskazanych
umowach nie byto zapiséw dotyczacych tacznej maksymalnej wysokosci kar
umownych, ktérych mogty dochodzi¢ strony w ramach ich realizacji. Powyzsze
wynikato z krétkiego terminu realizacji umoéw. Kary za zwtoke byty przewidziane,
a zamawiajacy miat mozliwosc zaptaty za przedmiot dostawy tylko do konca roku
budzetowego. Ponadto, Komendant przyjat, ze maksymalng wysokoscig kar
umownych we wskazanych umowach byta wysokosé kary za opdznienie dostawy.

Zgodnie z doktryng w projektowanych postanowieniach umowy w sprawie
zamowienia publicznego okreslenie maksymalnej wysokosci kar umownych,
ktérych moga dochodzi¢ strony, jest obowigzkiem. Realizacja tego obowigzku
umozliwia przede wszystkim oszacowanie ryzyka zwigzanego z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy. Obowigzek okreslenia limitu kar umownych
zapobiega¢ ma patologicznym przypadkom naliczania kar umownych w razaco
wygorowanej wysokosci, potrgcania ich z wynagrodzenia wykonawcy lub
nalezytego wykonania zamoéwienia i w konsekwencji pozostawiania jedynie
sgdowej drogi do ich miarkowania. Maksymalng wysokos¢ kar umownych
zamawiajacy powinien okreslaé odrebnie w stosunku do kazdego zaméwienia lub
jego czesci, uwzgledniajac przede wszystkim specyfike przedmiotu zaméwienia
i zagrozenia zwigzane z jego prawidtowg realizacjg. Kary umowne nie mogg bowiem
stuzyé wzbogaceniu sie strony uprawnionej do ich naliczenia, lecz powinny spetniaé¢
przede wszystkim funkcje odszkodowawczg i dyscyplinujacg. Dlatego tez,
okreslenie poziomu limitu mozliwych do dochodzenia kar nie jest swobodnym
uprawnieniem zamawiajgcego. W szczegdlnosci maksymalna wysokos$¢ kar nie
moze byé okre$lana na poziomie, ktéry moze byc¢ traktowany jako razaco
wygérowany w odniesieniu do wysokosci wynagrodzenia czy ewentualnych
zagrozen zwigzanych z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy,
w tym mozliwosci powstania lub rozmiaréw szkody. Ponoszone kary umowne
powinny by¢ odczuwalne, ale nie w stopniu, ktéory moze powodowaé uznanie
niecelowosci wykonania umowy®*. Dostrzec réwniez nalezy, ze przepis stanowigcy
o okresleniu maksymalnego limitu kar umownych, ktérych moga dochodzi¢ strony,
naktada tym samym obowigzek okreslania kar umownych, do ktérych zaptaty
zobowigzany jest réwniez zamawiajacy, z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania cigzacych na nim obowigzkéw®>.

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci
KW PSP w Kielcach (w toku realizacji uméw nie wystapity okolicznosci
prowadzace do koniecznosci naliczania kar umownych), niemniej jednak przy
witasciwie sprawowanym nadzorze nie powinna ona wystgpic.

4 Por. wyr. KIO z 28.12.2018 r., KIO 2574/18, Legalis.
65 Komentarz do art. 436 ustawy Pzp, red. Jaworska 2022, wyd. 4/A. Matusiak.
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Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosit Zastepca Naczelnika
Woydziatu Logistyki, Naczelnik Wydziatu Logistyki, radca prawny oraz Zastepca
Swietokrzyskiego Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyna powstania
nieprawidtowosci byta najprawdopodobniej niewtasciwa interpretacja przepiséw
oraz nierzetelne wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, ktérych negatywnym
skutkiem byto realizowanie zadan z naruszeniem przepiséw art. 436 ust. 3 ustawy
Pzp.

Wykonawca umowy nr WL.2370.7.2022 z 28 pazdziernika 2022 r. realizujacy
dostawe 37 sztuk ciezkich samochoddéw ratowniczo -gasniczych, wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy®® w wysokosci 1 % ceny catkowitej
podanej w ofercie wartosci, zgodnie z okreslonymi przez KW PSP w Kielcach
wymaganiami.

W § 6 pkt 8 uméw nr: WL.2371.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r. oraz WL.2370.6.2022
z 9 listopada 2022 r. okreslono, ze wykonawca w dniu odbioru udzieli instruktazu
z zakresu obstugi podstawowej przedmiotu umowy dla odpowiednio 4-36 i 2-6
przedstawicieli zamawiajacego. W ramach udokumentowania ww. czynnosci miaty
zostaé sporzadzone Protokoty z przeprowadzonego instruktazu wraz z wykazem
uczestnikéw. Jak ustalono, w KW PSP w Kielcach w ramach odbioru przedmiotéw
zamowienia wynikajacych z ww. umowy zostaty sporzadzone Protokoty instruktazy
z 15 grudnia 2022 r. Omawiane Protokoty zostaty podpisane przez przedstawicieli
zmawiajacego i wykonawcy. Z omawianych dokumentéw nie wynikato jednak, kto
w ramach ww. uméw zostat przeszkolony z obstugi samochodéw, bowiem
w Protokotfach nie zostaty wypetnione rubryki tabeli w zakresie imion, nazwisk
i podpiséw 0s6b szkolonych. Swietokrzyski Komendant KW PSP w Kielcach
wyjasnit, ze uzytkownicy uzgadniali z wykonawcg szkolenia w ramach instruktazu.
Instruktaze odbywaty sie natomiast podczas faktycznego odbioru pojazdéw
z depozytu lub w Jednostkach Ratowniczo - Gasniczych w zaleznodci od decyzji
uzytkownikéw. Byto to zalezne od liczby oséb, ktoére zamierzali przeszkolié
uzytkownicy.

Nie kwestionujagc przyjetych rozwigzan w zakresie szkolen, o ktérych mowa
w wyjasnieniach kierownika jednostki kontrolowanej, za uchybienie uznano
sporzadzenie i podpisanie ww. Protokotéw przez przedstawicieli zamawiajacego
i wykonawcy, bowiem nie wynikato z nich, kto faktycznie zostat przeszkolony
z obstugi samochodéw. Postanowienia umowne nie zostaty dostosowane do
warunkéw i potrzeb zamawiajgcego. Powinny one zostaé¢ sformutowane w taki
sposob aby ich wykonanie byto mozliwe do zrealizowania w czasie i migejscu
dogodnym dla uzytkownikdw.

% Gwarancja nalezytego wykonania prac i wtasciwego usuniecia wad lub usterek Nr 54487 z 28 pazdziernika 2022 r.
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Jak ustalono, realizacja przedmiotéw zaméwien okre$lonych w umowach
nr: WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r., WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r.
oraz WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. przebiegata zgodnie z warunkami w nich
okreslonymi. Umowy zrealizowano terminowo. Odbioréw koncowych
przedmiotow zaméwien dokonywaty komisje, w skfad ktérych wchodzito zawsze
3 przedstawicieli KW PSP w Kielcach. Samochody zostaty odebrane bez zastrzezen,
jako wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi w zawartych umowach. Odbiory
zostaty  udokumentowane  Protokotami  odbioréw  techniczno-jakosciowych
i faktycznych®’. W wyniku realizacji badanych umoéw nie zaistniaty okolicznosci do
naliczania kar, o ktérych byta mowa wyzej.

Zgodnie z postanowieniami § 7 pkt 1 umowy nr WL.2370.6.2021 z 17 listopada
2021 r. wykonawca dostawy udzielit 60 miesiecznej gwarancji jakosci na
dostarczony w ramach umowy 1 ciezki samochéd ratowniczo-gasniczy.
W przypadku dostawy 6 ciezkich i srednich samochoddéw ratowniczo - gasniczych
dostarczanych w ramach umowy nr WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r. oraz
dostawy 1 sredniego samochodu ratowniczo - gasniczego realizowanego w zwigzku
zumowag nr WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. gwarancje te wynosity
48 miesiecy.

Jak ustalono, postanowienia uméw nr: WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r.
i WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. byty aneksowane®®. We wszystkich
przypadkach zmiany dotyczyty wydtuzenia terminéw dostaw.

Aneks nr 1 z 18 listopada 2022 r. do umowy nr WL.2370.7.2022 z 28 pazdziernika
2022 r. dotyczacej dostawe 37 sztuk ciezkich samochoddw ratowniczo -gasniczych
zostat podpisany w zwigzku z koniecznoscig uzupetnienia i uszczegétowienia
warunkéw umowy w zakresie odpowiedniego oznakowania zakupionych
samochodéw oraz zmiang wykazu odbiorcéw pojazddw. Zmiany zostaty dokonane
zgodnie z art. 455 ust. 1 ustawy Pzp.

Faktury wynikajace z realizowanych przedsiewzie¢ zostaty wystawione przez
wykonawce na podstawie Protokotow odbioréw techniczno-jakosciowych
i faktycznych i zaptacone przez KW PSP w Kielcach w obowigzujacych terminach.
Zgodnie z postanowieniami umow terminy ptatnosci faktur VAT wynosity 30 dni od
dnia ich doreczenia do Komendy (§3 ust. 2).

7 W przypadku umowy WL.2370.6.2021 z 17 listopada 2021 r. - Protokét odbioru techniczno-jakosciowego
i faktycznego z 21 grudnia 2021 r. W przypadku umowy WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r. - Protokotami
odbioréw techniczno-jakosciowych i faktycznych z 30 wrzeénia 2022 r. (1 $redni samochdéd ratowniczo-gasniczy);
18 listopada 2022 r. (3 srednie samochody ratowniczo-gasnicze) oraz 15 grudnia 2022 r. (2 ciezkie samochody
ratowniczo-gasnicze). W przypadku umowy WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. - Protokaét odbioru techniczno-
jakosciowego i faktycznego z 15 grudnia 2022 r. (1 $redni samochdéd ratowniczo-gasniczy).

% 2 aneksy do umowy nr WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r. i 1 aneks do umowy nr WL.2370.6.2022
z 9 listopada 2022 r.
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W badanych zaméwieniach, KW PSP w Kielcach zgodnie z zobowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami ustawy Pzp dokonata zwrotu wadium.

Jak ustalono, w ramach realizacji uméw nr: WL.2370.3.2022 z 5 sierpnia 2022 r.
i WL.2370.6.2022 z 9 listopada 2022 r. nie przewidziano obowigzkéow
informacyjnych o finansowaniu lub dofinansowaniu realizowanych zadan z budzetu
panstwa lub panstwowego funduszu celowego wynikajacych z art. 35a ustawy
o finansach publicznych. W ramach ww. uméw nie przewidziano postanowien
o oznakowaniu samochodéw w zakresie finansowania lub dofinansowania
realizowanych zadan z budzetu panstwa lub panstwowego funduszu celowego oraz
nie zamieszczono na stronie internetowej KW PSP w Kielcach takiej informacji,
przez co nie wypetniono obowigzkow wynikajacych z § 2 pkt 2 lit. c i pkt 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych®. Powyzsze
zostato uznane za nieprawidtowosé. Kierownik jednostki kontrolowanej nie
wyjasnit przyczyn niewypetnienia obowigzkdéw informacyjnych o finansowaniu lub
dofinansowaniu realizowanych zadan z budzetu panstwa lub panstwowego
funduszu celowego wynikajgcych z art. 35a ustawy o finansach publicznych.
Komendant nie wyjasnit tez przyczyn niezamieszczenia na stronie internetowej KW
PSP w Kielcach informacji w omawianym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze obowigzek informacyjny o finansowaniu lub dofinansowaniu
realizowanych zadan z budzetu panstwa lub panstwowego funduszu celowego
wynikajacy z art. 35a ustawy o finansach publicznych zostat przewidziany w ramach
realizacji umowy nr WL.2371.7.2022 z 28 pazdziernika 2022 r.

Wystgpienie opisanej powyzej nieprawidtowosci (z uwagi na jej rodzaj oraz zakres
oddziatywania) nie spowodowato negatywnych skutkéw w stuzbowej dziatalnosci
KW PSP w Kielcach. Odpowiedzialnos¢ za powstata nieprawidtowos¢ ponosit
Zastepca Naczelnika Wydziatu Logistyki, Naczelnik Wydziatu Logistyki, Radca
prawny (w zakresie postanowien umownych) oraz Zastepca Swietokrzyskiego
Komendanta PSP z racji nadzoru. Przyczyng powstania nieprawidtowosci byta
nierzetelnos¢ w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych, ktérej negatywnym
skutkiem byto realizowanie zadann z naruszeniem przepisow art. 35a ustawy
o finansach publicznych.

Majac na uwadze catos$¢ dziatarn podejmowanych w KW PSP w Kielcach w zakresie
realizacji zadan wynikajacych z ustawy Pzp, nalezato uznaé, ze co do zasady, byty
one realizowane w sposob prawidtowy z zachowaniem zasad celowosci oraz
gospodarnosci. Niemniej jednak, stwierdzone w toku kontroli uchybienia
i nieprawidtowosci wskazujg na koniecznos$¢ podjecia w KW PSP w Kielcach

¢ Dz.U. z 2021 r., poz. 953. Zwane dalej réwniez rozporzadzeniem w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych.
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szeregu dziatan lub wdrozenia nowych mechanizmoéw majacych na celu poprawe,
a tym samym usprawnienie sposobu sprawowania biezagcego nadzoru nad realizacjg
zadan bedacych przedmiotem kontroli, i wynikajacych z przepiséw ustawy Pzp.

lll. Zalecenia.

W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli

uchybien
jednostki,

i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
wnosze o:

1) realizowanie postepowan o udzielanie zamoéwien publicznych zgodnie
Z przepisami ustawy Pzp, w tym:

podjecie dziatan majagcych na celu wypracowanie mechanizméw
gwarantujagcych  wykonywanie przez inne osoby, w ramach
realizowanych zaméwien publicznych, czynnosci zastrzezonych dla
kierownika zamawiajacego w oparciu o stosowne upowaznienia
przewidziane w ustawie Pzp (art. 52 ust. 2 tej ustawy);

przekazywanie, w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, Prezesowi
Urzedu Zamoéwien Publicznych informacji o] ztozonych
w postepowaniach ofertach (art. 81 ust. 1 ustawy Pzp);

uwzglednianie kosztéw zakupu samochodéw w ramach prawa opgcji
w szacunkowych wartosciach zamoéwien (art. 31 ust. 2 ustawy Pzp);
korzystanie z prawa opcji jezeli zostato to przewidziane w ogtoszeniu
o zamowieniu lub w dokumentach zamoéwienia w postaci zrozumiatych,
precyzyjnych i jednoznacznych postanowiern umownych, ktére tacznie
spetniajg warunki w zakresie okreslenia rodzaju i maksymalnej wartosci
opcji, a takze okolicznosci skorzystania z opcji w sposéb niemodyfikujacy
ogdblnego charakteru umowy (art. 441 ust. 1 ustawy Pzp);

niezawieranie odrebnych umoéw w zwigzku z realizacja zakupdéw
w ramach prawa opgcji;

wskazywanie w postanowieniach uméw wynikajgcych z udzielanych
zamowien publicznych obligatoryjnych klauzul okreslajacych taczne
maksymalne wysokosci kar umownych, ktérych bedg mogty dochodzi¢
strony w ramach ich realizacji (art. 436 ust. 3 ustawy Pzp);
przekazywanie, w terminie 30 dni od dnia wykonania uméw w sprawie
zamoéwien publicznych, Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych
informacji o ich wykonaniu (art. 421 ust. 5 ustawy Pzp);

2) korzystanie z uprawnienia, przewidzianego w art. 449 ustawy Pzp
stanowigcego ochrone roszczen Komendy, ktére moga powstaé na skutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umoéw dotyczacych udzielanych
zamowien publicznych;
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3) rzetelne wykonywanie obowigzkéw w zakresie sktadania os$wiadczen,
w oparciu o art. 56 ust. 2-4 ustawy Pzp, tj. w taki sposdb aby wynikato z nich
kiedy zostaty ztozone oraz jakich postepowan dotyczg;

4) wykonywanie  obowigzkéw informacyjnych o finansowaniu lub
dofinansowaniu realizowanych zadan z budzetu panstwa lub panstwowego
funduszu celowego wynikajacych z art. 35a ustawy o finansach publicznych;

5) wprowadzenie rozwigzan, ktére przyczynia sie do biezagcego oraz
skutecznego sprawowania nadzoru nad obszarami, w ktérych stwierdzono
uchybienia i nieprawidtowosci.

Z uwagi na przedstawiong przez jednostke kontrolowana informacje’®, z ktorej
wynika, ze w KW PSP w Kielcach podjeto juz dziatania eliminujace niektére
stwierdzone w Projekcie wystgpienia pokontrolnego uchybienia i nieprawidtowosci,
odstgpiono od formutowania w tym zakresie zalecen.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli prosze Pana Komendanta o przedstawienie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, informaciji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli od Wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra

Janusz Myczkowski
Dyrektor Departamentu Kontroli MSWiA

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

1 egz. wydruku dokumentu elektronicznego po
przestaniu do adresata za posrednictwem ePUAP,
podlega wiaczeniu do akt kontroli

70 Pismo z 23 maja 2023 r. (znak: WKO.11.095.01.2023).
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