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Dotyczy: Postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ,,Swiadczenie ustug telefonii
ruchomej wraz z dostawg telefonéw komoérkowych, router6w mobilnych i kart SIM na potrzeby
Ministerstwa Srodowiska”.

Ministerstwo Srodowiska, jako Zamawiajacy w przedmiotowym postepowaniu, informuje,
ze dnia 6 sierpnia 2020 r. wptyngto pytanie od Wykonawcy o nastgpujacej tresci:

L<Zwracamy sie do Zamawiajacego z pytaniem, czy Zamawiajacy dopusci w w/w
zaméwieniu podzial zamoéwienia na czgsci, tak aby dostawa telefonow komoérkowych
1 routeroOw stanowita odrgbng cze$¢ zamowienia?

W ROZDZIALE IV: OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA w pkt. 10, na str. 3 SIWZ
Zamawiajacy wskazal, ze nie dopuszcza sktadania ofert cz¢sciowych. Pragniemy jednak
zauwazyC, ze nie znajdujemy uzasadnienia dla braku takiego podzialu w przypadku w/w
postepowania. Postepowanie dotyczy bowiem dwoch zupetnie réznych, niezaleznych od siebie
czegsci, tj. Swiadczenia ustug telekomunikacyjnych (ustugi) i dostawy urzadzen — aparatéw
telefonicznych 1 routerow. Dostawa kart SIM jest tozsama ze $wiadczeniem ustug
telekomunikacyjnych, poniewaz za ich pomoca §wiadczone sa te ustugi, tymczasem dostawa
aparatow do telefonii komorkowej 1 routeréw jest niezalezna od pozostatych elementow
niniejszego zamowienia 1 powinna stanowi¢ odrgbng cz¢§¢ zamowienia. Dostawa telefonow
1 routerow skierowana jest bowiem do innego grona Wykonawcow, specjalizujgcych si¢
w dostawie urzadzen mobilnych i sieciowych, takich jak tablety, smartfony, modemy czy
routery.

Brak podziatu niniejszego zamowienia na czes$ci skutkuje ograniczeniem zachowania
uczciwej konkurencji i rownego traktowania Wykonawcow i stoi w sprzecznosci z art. 7 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych oraz rekomendacjami Urzedu Zamowien Publicznych:
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-
dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien-publicznych/podzial-zamowienia-na-czesci

Pragniemy zauwazy¢, ze poprzez brak podzialu niniejszego zamoéwienia na czesci,
Zamawiajacy de facto zawezit krag potencjalnych Wykonawcéw do operatorow sieci
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komorkowych, ktorzy i tak z duzym prawdopodobiefistwem skorzystaja z podwykonawcow
w zakresie dostaw telefonow i routeréw, co spowoduje niewatpliwy wzrost cen proponowanych
za wykonanie niniejszego zamowienia. W zwigzku z tym brak podzialu na czg¢éci nie tylko
powoduje ograniczenie udzialu w niniejszym postgpowaniu sektora MSP, ale jest rowniez
nieuzasadnione ze wzgledow ekonomicznych.

Na poparcie powyzszego, pragniemy zauwazy¢, ze Krajowa Izba Odwolawcza wyrazata
swoja opini¢ w podobnych sytuacjach, m.in. poprzez wyroki z dnia 8 listopada 2016 r. (KIO
2018/16) czy tez 2 stycznia 2017r. (KIO 2346/16).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z oficjalng opinia Urzgdu Zamoéwien Publicznych,
przytoczong powyzej, wygoda Zamawiajacego nie stanowi dostatecznej podstawy do
zaniechania podzialu zamoéwienia na cze$ci. W przypadku niniejszego postgpowania nie
zachodzi w zadnym razie koniecznos¢ realizowania zaméowien na aktywacje kart SIM i dostawy
telefondw 1 routeroOw przez tg samg firme¢. Sg to zamowienia, ktore mogg by¢ z powodzeniem
realizowane przez dwa podmioty. Pragniemy zauwazy¢, ze takie podejscie stosuje bardzo wielu
Zamawiajacych, ktorzy realizujg zamowienia na §wiadczenie ustug telekomunikacyjnych oraz
na zakup telefonow komorkowych wraz z urzadzeniami sieciowymi (modemy, routery)
w osobnych cze$ciach.

W przypadku niniejszego zamdOwienia nalezy rowniez zwroci¢ uwage na planowany termin
wykonania zamoéwienia. Zamawiajacy wyraznie rozroznit w SIWZ, wskazujac ze $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych ma nastapi¢ w okresie: od dnia aktywacji kart SIM do dnia 30
listopada 2021 r., natomiast dostawa kart SIM, telefonow komodrkowych oraz routerow
mobilnych ma nastapi¢ zgodnie z ofertq Wykonawcy, jednak nie diuzej niz 14 dni od dnia
przekazania przez Zamawiajgcego wykazu wybranych z oferty Wykonawcy, modeli telefonow
komorkowych, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 Istotnych postanowien umowy. Wobec tak
skonstruowanych zapiséw i wymagan Zamawiajacego co do realizacji przedmiotu zamdwienia,
nie ma zadnych podstaw aby to jedna firma zobowigzana byla do $wiadczenia uslug
telekomunikacyjnych i dostawy urzadzen mobilnych (telefony komodrkowe, routery). Sam
Zamawiajacy rozdzielit te dwie kwestie w SIWZ 1 we wzorze umowy, zasadnym jest wigc
podzielenie zaméwienia na cze$ci lub ogloszenie dwoch niezaleznych postepowan na
swiadczenie ustug telekomunikacyjnych i dostawe urzadzen.

Podsumowujac, zwracamy si¢ do Zamawiajacego z pytaniem, czy Zamawiajac dopusci
w w/w postepowaniu podziat zamowienia na czgsci, tak aby odrebng czes$¢ stanowita dostawa
aparatow telefonicznych i1 routeréw, co bez watpienia przyczyni si¢ do zwigkszenia
konkurencyjno$ci w postepowaniu, wiaczenia w realizacje postepowania sektora MSP a takze
bardziej racjonalnego i efektywnego wykorzystania §rodkéw publicznych. Podzial zamoéwienia
na cze¢$ci pozwoli jednoczes$nie unikngé nierownego traktowania Wykonawcow, zaburzenia
konkurencyjnosci i nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych”.

Zamawiajacy dziatajac na podstawie art. 38, ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej “ustawa Pzp”, udziela
nastepujacej odpowiedzi na pytanie Wykonawcy:
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Zamawiajacy podtrzymuje dotychczasowe zapisy SIWZ w tym zakresie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z zapisami § 2 ust. 2 Istotnych postanowien umowy
~Wykonawca  przystgpi  do  realizacjii Umowy w  zakresie Swiadczenia  ustug
telekomunikacyjnych nie pozniej niz nastepnego dnia po zrealizowaniu dostawy, o ktorej mowa
w ust. 1. Powyzszy zapis oznacza, ze Zamawiajacy wymaga, aby ustuga byta §wiadczona
niemal jednoczes$nie z dostawg telefonow komorkowych i routerow mobilnych.

Zamawiajacy okreslil, jako jedno z kryterium oceny ofert ,,Termin dostawy kart SIM na
ustugi glosowe, kart SIM do transmisji danych, telefonéw komdrkowych, routerow
mobilnych”, dajac tym samym wyraz, ze termin dostawy, a co za tym idzie rozpoczgcie
Swiadczenia ushug telekomunikacyjnych, stanowi istotny element post¢gpowania i wynika
z potrzeb Zamawiajacego.

Zamawiajacy stoi na stanowisku, ze zakup i uruchomienie ustug telekomunikacyjnych
musi nastapi¢ wraz z dostawg urzgdzen. Racjonalne 1 efektywne wykorzystanie srodkow
zostanie osiggniete dopiero wtedy, gdy Zamawiajacy bedzie moglt w pelni korzystaé
z zakupionego przedmiotu zamowienia. Podzial zamdwienia na czesci generuje ryzyko, ze
dostawa urzadzen i $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych nie nastgpityby w tym samym
czasie, a w efekcie nie zostalby spelniony cel, w jakim jest prowadzone postepowanie
o udzielenie zamoéwienia, tj. korzystanie z ustug telekomunikacyjnych, ktoérych realizacja
mozliwa jest jedynie przy wykorzystaniu kart SIM i telefondw komodrkowych/routerow
mobilnych.

Ponadto, dziatajgc na podstawie art. 38 ust. 4 ustawy Pzp, Zamawiajacy dokonuje zmiany
tresci specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ), w nastepujacym zakresie:

1) W Rozdziale V Termin wykonania zamowienia ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Termin wykonania zaméwienia: od dnia zawarcia Umowy do 30 listopada 2021 r.,
z zastrzezeniem 1z: Umowa ulegnie automatycznemu rozwigzaniu z dniem
wyczerpania jej maksymalnej warto$ci, w zaleznos$ci co nastgpi pierwsze.

2. Dostawa telefonéw komoérkowych, kart SIM na ustugi glosowe, kart SIM do transmisji
danych, routerow mobilnych (zamoéwienie podstawowe) nastapi w terminie ..... dni
roboczych (zgodnie z oferta Wykonawcy jednak nie dtuzej niz 14 dni roboczych) od
dnia podpisania Umowy. Dostawa kart SIM oraz dostawa urzadzen w przypadku
zamOwien realizowanych w ramach prawa opcji nastapi najpdzniej na 10 miesiecy
przed uptywem terminu obowigzywania Umowy, tj. nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia
2021 r.

3. Wykonawca przystagpi do realizacji Umowy w zakresie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych nie pdzniej niz nastgpnego dnia po zrealizowaniu dostawy,
o ktérej mowa w ust. 2.”

Powyzsza zmiana ujednolica zapisy tresci SIWZ oraz Istotnych postanowien umowy.
2) W Rozdziale IX Opis sposobu przygotowania oferty ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»l. Kazdy Wykonawca moze zlozy¢ tylko jedng oferte. Oferte nalezy umiesci¢
w zamknigtym opakowaniu, uniemozliwiajagcym odczytanie jego zawartosci bez
uszkodzenia tego opakowania. Opakowanie powinno by¢ oznaczone nazwg (firma)
1 adresem Wykonawcy oraz opisane wedtug ponizszego wzoru:

Ministerstwo Srodowiska
ul. Wawelska 52/54
00-922 Warszawa
oraz opisane:
postepowanie nr: BEA-WZP-261/2/2020/MR
Oferta na:

»Swiadczenie ushugi telefonii ruchomej wraz z dostawa telefonow komorkowych,
routeréw mobilnych i kart SIM na potrzeby Ministerstwa Srodowiska”

Nie otwiera¢ przed dniem 12 sierpnia 2020 r. godz. 13:00

Pozostate zapisy SIWZ nie ulegaja zmianie.

Z powazaniem

Cezary Goralczyk
Dyrektor Biura
Ministerstwo Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo/
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