S-I.431.10.13.2025.UK
PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 27-28 października 2025 r. 
w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Dynowie.
Kontrola została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

1) P. Urszulę Klimkiewicz – inspektora wojewódzkiego w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej i Wsparcia Rodziny – upoważnienie nr 1 (937/2025) Wojewody Podkarpackiego z dnia 14 października 2025 r. zn. S-I.431.10.13.2025.UK, kierownika zespołu kontrolnego,
2) P. Karolinę Nawara – starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej i Wsparcia Rodziny – upoważnienie nr 2 (938/2025) Wojewody Podkarpackiego z dnia 
14 października 2025 r., zn. S-I.431.10.13.2025.UK.

Zakres kontroli:

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej wykonywanych przez samorząd gminny.

Wykaz aktów prawnych, dotyczących działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli: 
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (Dz.U.2024.1673 t.j. ).

2) Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. 
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy 
domowej (Dz.U.2023.1165).

3) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U.2025.1214 j.t.).
4) Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz.U.2023.190).
5) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U.2023.1870).
Nazwa i dane teleadresowe jednostki kontrolowanej:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dynowie
ul. ks. Józefa Ożoga 2

36 – 065 Dynów

tel.17 230 01 06
 e-mail: gops@gminadynow.pl
Dane osoby kierującej kontrolowaną jednostką:

Pani Beata Kuźniarska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie.
Okres objęty kontrolą: 01 stycznia 2024 r. - do daty kontroli.
Forma kontroli: kontrola kompleksowa.
Wpis do Książki Kontroli: dokonano wpisu do Książki Kontroli pod nr 5.
Podczas kontroli informacji udzielała: 
Pani Beata Kuźniarska – Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie pełniąca funkcję Zastępca Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów.
Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie udostępnionych dokumentów w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie, ul. ks. Józefa Ożoga 2

36 – 065 Dynów
Użyte w protokole skróty:

1) Gmina – Gmina Dynów
2) GOPS, Ośrodek – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dynowie,
3) ZI, Zespół – Zespół Interdyscyplinarny,

4) GD-P, Grupa – grupa diagnostyczno - pomocowa,
5) Procedura – procedura ,,Niebieskie Karty”.
Ustalenia kontroli.
Informacje ogólne.
Sprawy związane z przemocą domową w Gminie Dynów kierowane są do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie, który pracuje w następujących dniach i godzinach: poniedziałek - piątek w godz. 7.00 - 15.00.
Tematyką przeciwdziałania przemocy domowej w Ośrodku zajmuje się Kierownik i trzech pracowników. Wykaz ww. osób wraz z opisem ich kwalifikacji, stażu pracy, zajmowanych stanowisk i in. zawarto w aktach kontroli str. 1-14.
Obszar 1. 

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających przemocy domowej (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).
Gmina Dynów posiada opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej dla Gminy Dynów na lata 2024 – 2030 przyjęty Uchwałą nr LIX (372) 2023 Rady Gminy Dynów z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie przyjęcia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej oraz Ochrony Ofiar Doznających Przemocy Domowej dla Gminy Dynów na lata 2024 – 2030 (akta kontroli str. 15 -38).
W treści ww. Programu stwierdzono nieprawidłowości odnoszące się do:
- niepoprawnej nazwy programu, właściwą jest ,,gminny program przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej”,

- niewystarczającej diagnozy zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Dynów,

- braku doprecyzowania, w przypadkach, gdzie jest to możliwe terminów realizacji poszczególnych zadań,

- wskazywania jako realizatorów: ,,szkół podstawowych z terenu Gminy” oraz ,,kuratorów” 
- braku doprecyzowania konkretnych jednostek/instytucji.
Dokumentacja dotycząca realizacji ww. Programu stanowi akta kontroli str. 38-81.
Obszar 2.

Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
domowej w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą domową (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).
2.1. Poradnictwo. 
Z informacji opracowanej przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-14) wynika, 
że Gmina Dynów realizuje następujące czynności: 

1. Poradnictwo socjalne świadczone przez pracowników socjalnych Ośrodka, będących jednocześnie członkami Zespołu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno – pomocowych 
w siedzibie jednostki, w godz. jej pracy oraz podczas wizyt w środowisku w ramach pracy socjalnej i monitoringu.
2. Poradnictwo świadczone przez psychologa w każdy wtorek miesiąca w godz. od 7.30 do godz. 11.30. 
3. Poradnictwo prawne - nieodpłatna pomoc prawna realizowana w Gminie Dynów 
w punkcie obsługi w budynku Urzędu Gminy w Dynowie, ul. Ks. J. Ożoga 2.
Porady prawne udzielane są w:

a) poniedziałki w godz. 14:00-18:00,
b) wtorki w godz. 7:30-11:30,
c) środy w godz. 7:30-11:30,
d) czwartki w godz. 7:30-11:30,
e) piątki w godz. 7:30-11:30,
4. Poradnictwo świadczone przez terapeutę ds. Uzależnień w Punkcie Konsultacyjnym 
w budynku Urzędu Gminy w Dynowie w każdy I i II wtorek miesiąca od godz. od 14.30 do godz. 16.30. 
5. Poradnictwo świadczone przez funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Dynowie realizowane podczas pełnionej służby oraz interwencji w środowisku. 

W wyniku kontroli ww. obszaru stwierdzono, że Gmina Dynów realizuje działania związane 
z prowadzeniem poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej w sposób zabezpieczający potrzeby mieszkańców. 
2.2. Interwencja.
Jak wynika z informacji uzyskanej od Kierownika Ośrodka na terenie Gminy Dynów podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny uwikłanej w zjawisko przemocy domowej odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”.
Szczegółowe postępowanie (na przykładzie skontrolowanej dokumentacji osób/rodzin uwikłanych w zjawisko przemocy domowej) oraz uwagi odnoszące się do działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” opisano w Obszarze 5 „Analiza spraw prowadzonych przez grupę diagnostyczno-pomocową – odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty” - niniejszego protokołu.
3. Procedura „Niebieskie Karty”. Liczba formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w latach 2024 - 2025 przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów (do dnia kontroli): 10, w tym od:
	Nazwa podmiotu sporządzającego formularz NK-A
	Liczba formularzy „Niebieska Karta–A” wszczynających procedurę
	Liczba ponownych formularzy „Niebieska Karta–A”
	Razem (suma):
 liczba formularzy „Niebieska Karta-A” ogółem dla danej służby

	
	2024 r.
	2025 r.
	2024r.
	2025 r.
	2024 r.
	2025 r.

	Policja
	2
	6
	0
	0
	2
	6

	GOPS
	1
	0
	0
	1
	1
	1

	Łącznie:
	3
	6
	0
	1
	3
	7


3.1. Liczba utworzonych grup diagnostyczno-pomocowych: 

w roku 2024 - 5
w roku 2025 - 9
a) Liczba prowadzonych spraw przez grupy diagnostyczno-pomocowe: 

w roku 2024 - 12

w roku 2025 - 15
b) liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy domowej, których w/w postępowanie dotyczyło: 

w roku 2024 -16

w roku 2025 - 22
c) liczba osób stosujących przemoc domową, których w/w postępowanie dotyczyło: 

w roku 2024 -12
w roku 2025 -15
3.2. Liczba zakończonych postępowań w ramach procedury „Niebieskie Karty” na podstawie:

a) art. 9 h ust. 1 pkt 1ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej: 

w roku 2024 -4
w roku 2025 - 3
b) 9 h ust. 1 pkt 2 1ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej:

w roku 2024 - 1
w roku 2025 - 1

3.2.1 Liczba przypadków, w których grupa diagnostyczno – pomocowa odstąpiła od dalszych działań:

w roku 2024 – 0,
w roku 2025 - 0
3.3. Działania podejmowane przez OPS w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych w problem przemocy domowej w ramach procedury „Niebieskie Karty” (łącznie lata 2024
-2025):
a) działania podejmowane wobec osób doświadczających  przemocy domowej:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	W roku 2024 r.- 16

W roku 2025 r. - 22
	-systematyczne wizyty w środowisku, praca socjalna, 
-informowanie o możliwości skorzystania z bezpłatnego poradnictwa psychologicznego, prawnego oraz specjalisty ds. uzależnień od alkoholu,

- informowanie o możliwościach wsparcia udzielonego przez asystenta rodziny, informowanie o możliwości skorzystania z usług Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Osób Doznających Przemocy Domowej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

- kierowanie wniosków do Sądu o wgląd w sytuację rodziny, do Prokuratury o  możliwości popełnienia przestępstwa,

- systematyczne wizyty dzielnicowego sprawdzające stan bezpieczeństwa domowników, udzielanie informacji nt. przysługujących praw osobom  doznającym przemocy domowej,

- informowanie o możliwości skorzystania z pomocy finansowej oraz żywnościowej (Caritas, Polski Czerwony Krzyż).


b) działania podejmowane wobec osób stosujących przemoc domową:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	W roku 2024 r. – 12

W roku 2025 r. – 15
	- współpraca z kuratorami sądowymi i społecznymi, asystentem rodziny, policją, 

- kierowanie do GKdsPiRPA, 

- motywowanie do podjęcia leczenia odwykowego lub terapii, 

- kierowanie do uczestnictwa w programie oddziaływań korekcyjno – edukacyjnych realizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

- pouczanie o konsekwencjach prawnych stosowania przemocy domowej,

- systematyczne wizyty dzielnicowego w środowisku.


c)działania podejmowane wobec dzieci doświadczających przemocy domowej:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	W roku 2024 r - 5

W roku 2025 r - 12


	- powiadamianie Sądu rodzinnego o sytuacji rodziny, wgląd w sytuację rodziny, 

- współpraca z nauczycielami, pedagogiem, psychologiem szkolnym,

- monitorowanie zachowania i edukacji dzieci w szkole,

- objęcie rodzin współpracą asystenta rodziny.


Ww. dane zostały uzupełnione w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-23).
3.4.
Liczba zgłoszeń o powzięciu podejrzenia o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa 
z użyciem przemocy domowej, dokonanych przez GOPS w Dynowie (art. 12 ust. ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej):
	Instytucja, do której OPS przekazał zgłoszenie
	Liczba dokonanych zgłoszeń przez OPS

	
	2024 r.
	2025 r.

	Policja
	0
	0

	Prokuratura
	2
	2

	Sąd
	1
	3


2.3. Działania edukacyjne. 
Realizując zadania dotyczące działań edukacyjnych na terenie Gminy Dynów podejmowano m.in. następujące czynności:
Działania podejmowane przez pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Dynowie:
Pracownicy socjalni na bieżąco prowadzą rozmowy informacyjno-edukacyjne, podczas których przekazują informacje m.in. na temat miejsc, w których można uzyskać pomoc 
i wsparcie oraz nt. procedury „Niebieskie Karty”, możliwości wzięcia udziału w grupie wsparcia dla osób doświadczających przemocy w Ośrodku Interwencji Kryzysowej w Górnie.

- pracownicy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie rozpowszechniają informacje nt. przemocy domowej w Gminnym informatorze „Głos Gminy Dynów” oraz na stronie Internetowej GOPS Dynów, dystrybuują ulotki dotyczące zjawiska przemocy domowej zawierające informacje nt. miejsc, w których można uzyskać pomoc i wsparcie. 
- bieżąca dystrybucja materiałów informacyjno–edukacyjnych odnoszących się do tematyki przemocy w rodzinie oraz na tzw. imprezach plenerowych organizowanych m.in. z okazji Dnia Dziecka w szkołach, Gminnego Dnia Kobiet podczas którego wystawiono sztukę teatralną 
pt. ,,Człowiek który nie pije” oraz Dnia Rodziny „Pikniku Świętej Rodziny” i „Jarmarku 
u Starzeńskich”.
Działania edukacyjne podejmowane przez placówki oświatowe funkcjonujące na terenie Gminy Dynów, realizowane były w następujących formach:

- w Szkole Podstawowej w Pawłokomie prowadzono działania edukacyjne poprzez realizowanie założeń Programu Profilaktyczo – Wychowawczego, podczas których poruszane są tematy m.in.: przemocy i agresji w domu, zdrowia psychicznego i dobrostanu uczniów, wychowawczej roli rodziny, prawidłowych relacji rodzinnych.
- w Szkole Podstawowej w Harcie realizowano tematykę edukacyjną na pogadankach 
z rodzicami i uczniami oraz przez zamieszczanie na gazetkach szkolnych informacji nt. przemocy, a także podczas godzin wychowawczych, kiedy nauczyciele realizują tematy m.in.: przemocy i agresji w szkole i w domu w tym cyberprzemocy, prawidłowych relacji rodzinnych, zdrowia psychicznego uczniów, wspomagania uczniów w trudnych sytuacjach. Szkoła realizuje dokument pt. „Standardy Ochrony Małoletnich”, wspieranie przez psychologa rodziców zagrożonych przemocą w celu wzmocnienia ich umiejętności rodzicielskich.
- Szkoła Podstawowa w Łubnie nagłaśnia temat przemocy poprzez zamieszczanie artykułów na gazetkach ściennych (dzień bezpiecznego Internetu), prezentacjach multimedialnych, przez pogadanki na godzinach wychowawczych a także udziela wsparcia emocjonalnego, prowadzi indywidualną pracę z pedagogiem i psychologiem szkolnym,. Ponadto szkoła realizuje również zadania Programu Wychowawczo – Profilaktycznego, nauczyciele uczestniczą w spotkaniach grup diagnostyczno – pomocowych a także realizowany jest program „Standardów Ochrony Małoletnich”.

- w Szkole Podstawowej w Dylągowej jest realizowany program Profilaktyczno – Wychowawczy wspierający rodzinę w wychowaniu i opiece nad dziećmi, który m.in. dotyczy tematów związanych z przeciwdziałaniem przemocy oraz łagodzeniu konfliktów w rodzinie. 

W szkole wdrożono Politykę Ochrony Małoletnich przed krzywdzeniem, w ramach której realizowano zajęcia w formie bajek profilaktycznych – realizowane w klasach I-III.
- w Szkole Podstawowej w Ulanicy realizowany jest dokument „Polityka Ochrony Dzieci przed Krzywdzeniem”, w ramach którego nauczyciele przeprowadzają warsztaty z uczniami na temat przemocy, przygotowują gazetki informacyjne m.in. na temat przemocy, szkoła współpracuje z funkcjonariuszami policji, kuratorem, Sądem.
Działania podejmowane przez Gminną Komisję ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Dynów sprowadzały się do:

- sfinansowania kursu dla dwóch animatorów z zakresu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych - czas realizacji od 09.2024 r. do 07.2025 r. 

- sfinansowania działań z zakresu organizacji zajęć zagospodarowania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży z terenu Gminy Dynów, poprzez realizację zajęć edukacyjno – terapeutycznych propagujących „trzeźwy styl życia”, „bezpieczny dom” – zajęcia prowadzone w formie bajkoterapii w okresie od 01.2024 r. do 06.2024 .

- organizacji spotkania integracyjnego dla mieszkańców Gminy w ramach organizacji czasu wolnego, połączonego z rozpropagowaniem tematyki przemocy domowej.
Komisariat Policji w Dynowie realizował działania edukacyjne poprzez organizację cyklu spotkań w szkołach na terenie Gminy Dynów, w ramach których omawiany jest temat przemocy domowej. Ich celem jest zwiększenie świadomości na temat przedmiotowego zjawiska oraz rozpoznawania, reagowania i zapobiegania przed przemocą. Funkcjonariusze policji realizując działania edukacyjne, profilaktyczne dotyczące zjawiska przemocy domowej, które były realizowane w następujących placówkach:

- Szkoła Podstawowa w Pawłokomie dnia 10.04.2024 r.

- Szkoła Podstawowa w Bachórzu dnia 06.02.2025 r.

- Szkoła Podstawowa w Pawłokomie dnia 06.02.2025 r.

- Szkoła Podstawowa w Dylągowej dnia 06.02.2025 r.

- Szkoła Podstawowa w Ulanicy dnia 06.02.2025 r.

- Szkoła Podstawowa w Harcie dnia 06.02.2025 r.

- Szkoła Podstawowa w Łubnie dnia 06.02.2025 r.

Dokumentacja odnosząca się do powyższego zakresu stanowi akta kontroli str. 38-81.

Powyższe uzupełniono również na podstawie Informacji opracowanej przez Kierownika kontrolowanej jednostki (akta kontroli str. 1-14).
W wyniku kontroli stwierdzono, że Gmina Dynów realizuje czynności związane 
z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej. 

Obszar 3.

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą domową miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).
Jak wynika z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS (akta kontroli str. 1-14), 
na terenie Gminy Dynów nie funkcjonuje ośrodek wsparcia. W sytuacji zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsca dla ofiar przemocy domowej będą one kierowane do Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Górnie.

W odniesieniu do powyższego obszaru nie stwierdzono nieprawidłowości.
Obszar 4.

Tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).
06 września 2023 r.
4.2. Uchwała Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
domowej). 
Uchwała Nr LII (327) 2023 Rady Gminy Dynów z dnia 32 lipca 2023 r. w sprawie trybu 
i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dynów.
W odniesieniu do treści ww. dokumentu Wyrokiem Sadu Administracyjnego w Rzeszowie 
z dnia 5 marca 2025 r., sygnatura: akt II SA/Rz 1556/24 ustalono nieważność:

· § 1 ust. 1 zaskarżonej Uchwały cyt.,,W celu realizacji na terenie Gminy zadań wynikających  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U z2021 r. poz. 1249 z późn. zm.), zwanej dalej Ustawą) – przyjmuje się tryb 
i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dynów – zwany dalej Zespołem” ,
· § 2 ust. 3 pkt 4 zaskarżonej Uchwały cyt ,,Odwołanie członka Zespołu następuje w razie niewykonania lub nienależytego wykonania obowiązków określonych w pisemnym porozumieniu, o których mowa w ust. 1”.
Ww. Uchwałę wraz z pozostałą dokumentacją zawarto aktach kontroli str. 82-100.
4.3. Porozumienia pomiędzy Wójtem/Burmistrzem/Prezydentem a podmiotami, 
o których mowa w art. 9 a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.

Wójt Gminy Dynów zawarł Porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym 
z przedstawicielami następujących podmiotów: 
a) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Szkołą Podstawową w Pawłokomie reprezentowaną przez Dyrektora Szkoły Podstawowej 
Pawłokomie.
b) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy a Komendantem Miejskim Policji w Rzeszowie. 

c) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Gminną Komisją ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Dynów reprezentowaną przez Przewodniczącą Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Gminie Dynów.
d) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Dyrektorem Zespołu Opieki Zdrowotnej Nr 2 w Rzeszowie.
e) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Dynowie reprezentowanym przez p.o Kierownika.

f) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Szkołą Podstawową w Dylągowej reprezentowaną przez Dyrektora.
g) Porozumienie o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej zawarte w dniu 22 sierpnia 2023 r pomiędzy Wójtem Gminy Dynów a Prezesem Sądu Rejonowego w Rzeszowie.
Ww. porozumienia wraz z załącznikami zawarto w aktach kontroli str. 101-122.
W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono bark zawarcia porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z przedstawicielem organizacji pozarządowej. Jednakże jak wynika z informacji przekazanej przez Kierownika kontrolowanej jednostki (akta kontroli str. 123-124) organizacja pozarządowa, która działałaby w obszarze przeciwdziałania przemocy na terenie Gminy nie funkcjonuje. W związku z powyższym odstępuje się od formułowania nieprawidłowości w tym zakresie, niemniej jednocześnie zwraca się uwagę na konieczność zawarcia przedmiotowego porozumienia w sytuacji rozpoczęcia działalności organizacji pozarządowej na terenie Gminy Dynów lub rozszerzenia poszukiwania takiej organizacji na teren powiatu. 

4.4. Zarządzenie Wójta Gminy dot. powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego.

a) Zarządzenie Nr 80/2023 Wójta Gminy Dynów z dnia 06.09.2023 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów.
b) Zarządzenie Nr 37/2025 z dnia 11.06.2025 r. w sprawie zmian w składzie Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego do Spraw przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dynów.
Ww. dokumentacja stanowi akta kontroli str. 125-127.
4.5. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 

a) Sądu Rejonowego w Rzeszowie.
b) Komisariatu Policji w Dynowie.
c) Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.
d) Szkoły Podstawowej w Dylągowej.
e) Szkoły Podstawowej w Pawłokomie. 

f) ZOZ Nr 2 w Rzeszowie.
g) Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono brak w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. 
Jednakże biorąc pod uwagę fakt, iż na terenie Gminy Dynów nie funkcjonują organizacje pozarządowe, które posiadają w swoim zakresie realizację zdań z obszaru przeciwdziałania przemocy domowej, nie formułuje się nieprawidłowości. Zwraca się jednak uwagę, aby 
w sytuacji powstania na terenie gminy organizacji pozarządowej, która będzie realizować zadania z obszaru przeciwdziałania przemocy domowej, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa lub poszerzyć poszukiwania ww. organizacji o teren powiatu.
4.6. Regulamin określający szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego oraz tryb i sposób powoływania i odwoływania grup diagnostyczno-pomocowych (o którym mowa w art. 9a ust. 6b ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej). 
Kontrolowana jednostka posiada opracowany Regulamin określający szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów oraz tryb i sposób powoływania grup diagnostyczno - pomocowych przyjęty Uchwałą nr 2 Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów z dnia 13.09.2023 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu określającego szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów oraz tryb i sposób powoływania  grup diagnostyczno-pomocowych (akta kontroli str. 128-172). 
W odniesieniu do treści ww. dokumentu stwierdzono nieprawidłowy zapis § 3 pkt 6, gdzie wskazano, że skład grup diagnostyczno-pomocowych jest zmienny na każdym etapie pracy Grupy i uzależniony od problemu. Jego pierwszy człon sugeruje, że na każdym posiedzeniu Grupy może uczestniczyć inny przedstawiciel danej jednostki, oraz że wszelkie czynności podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osób uwikłanych w zjawisko przemocy domowej podejmują za każdym razem inne osoby.

Ponadto nieprawidłową jest treść § 4 pkt 13, w którym wskazano, że (…) dopuszcza się możliwość organizacji wyjazdowego posiedzenia Grupy na terenie innych instytucji współpracujących w ramach Zespołu (Grupy) lub w miejscu zamieszkania. Zapis dotyczący dopuszczalnej możliwości organizowania posiedzeń Grup w miejscu zamieszkania wymaga doprecyzowania w zakresie wskazania okoliczności/ sytuacji dopuszczających przedmiotowe rozwiązanie. 
4.7. Terminy oraz tematyka posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej).

Na podstawie analizy Protokołów z posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów wraz z Listami obecności ze spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego w Urzędzie Gminy Dynów (akta kontroli str. 173-221) ustalono, iż w kontrolowanym okresie jego spotkania odbywały się w następujących terminach:

2024 r.: 24.01., 14.03, 13.05., 17.07, 11.09, 18.11, 
2025 r: 31.01, 28.03, 26.05., 23.07, 23.09.

Odnosząc się do powyższego stwierdzono, że odbywały się one zgodnie z zasadą dot. terminów, wskazanych w art. 9 a ust. 7 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, który określa, że „posiedzenia Zespołu Interdyscyplinarnego odbywają się w zależności od potrzeb, jednak nie rzadziej niż raz na dwa miesiące”.

Z analizy ww. Protokołów oraz opracowanej przez Kierownika Ośrodka informacji (akta kontroli str. 1-14) wynika, że tematyka spotkań Zespołu dotyczyła kwestii odnoszących się do: 
· omówienia działań prowadzonych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, 
· podjęcia uchwały dotyczącej odwołania członka Zespołu Interdyscyplinarnego,

· dokumentowania działań podejmowanych w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”, przez członków grup diagnostyczno-pomocowych,

· rozmów nt. alkoholizmu, w szczególności w przypadku kobiet z terenu Gminy Dynów,
· kwestii konieczności przekładania sprawozdania z Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej (...) przez poszczególnych realizatorów,
· konieczności informowania mieszkańców o możliwości skorzystania z pomocy psychologicznej i prawnej, dostępnej w Urzędzie Gminy Dynów,
· informacji nt. szkolenia, które przeznaczone jest dla członków Zespołu ,

· omówienia kwestii trudności w kierowaniu osób do uczestnictwa w programie korekcyjno – edukacyjnym dla osób stosujących przemoc domową,

· omówienia kwestii przydzielenia poszczególnym rodzinom asystenta rodziny,

· rozmów nt. wysypującego w szkołach zjawiska przemocy wśród uczniów,

· omówienia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy Domowej (…),
· spraw organizacyjnych dot. funkcjonowania Zespołu.

W odniesieniu do powyższego obszaru stwierdzono w niektórych przypadkach mało szczegółowe bieżące dokumentowanie działań podejmowanych przez członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
4.8. Tworzenie grup diagnostyczno-pomocowych.

Z informacji przekazanej przez Kierownika kontrolowanej jednostki oraz na podstawie analizy udostępnionej dokumentacji wynika, że grupę diagnostyczno-pomocową powołuje Zespół Interdyscyplinarny, co nie narusza treści art. 9 a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
4.9. Stosowanie procedury poufności w sprawach prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny i grupy diagnostyczno-pomocowe, odpowiednio do art. 9 c ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno - pomocowych w Gminie Dynów zbierają 
i przetwarzają szeroki zakres danych osobowych, w tym szczególnie chronionych. 

W związku z tym członkowie ZI i GDP podpisali dokument pn. ,,Oświadczenie (…)”, którego treść jest zgodna z treścią art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
Ponadto, adekwatnie do treści ww. ustawy Oświadczenia (…) zostały przedłożone Wójtowi Gminy Dynów.
10 z ww. Oświadczeń (...) zawarto w aktach kontroli str. 222-231
W odniesieniu do powyższego obszaru stwierdzono pełną realizację art. 9 c. ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej. 

4.11. Realizacja przez Zespół Interdyscyplinarny zadań określonych w art. 9 b ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy domowej.

Działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny funkcjonujący na terenie Gminy Ulanów zostały opisane w pkt 4.7. Obszar 4 niniejszego protokołu.

Obszar 5. 

Analiza spraw prowadzonych przez grupy diagnostyczno-pomocowe - odpowiednio 
do procedury „Niebieskie Karty” (art. 9 d ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej, Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 6 września 2023 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”).

Kontroli poddano dokumentację 7 spraw. 

Protokoły oględzin dokumentów zawarto w aktach kontroli str. 232-250, 251-269, 270-288, 289-307, 308-326, 327-345, 346-364.
Kontroli poddano dokumentację 7 spraw.
1) 621.7.2025,

2) 621.9.2025,

3) 621.4.2024,

4) 621.1.2025,

5) 621.14.2025, 
6) 621.9.2025,

7) 621.8.2025.
Ustalono następujące nieprawidłowości:

5.1. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 1.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A”: w części początkowej formularza brak adresu podmiotu, w którym jest zatrudniona osoba wypełniająca formularz „Niebieska Karta-A”, ponadto nie wypełniono pkt IX, XI.

b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: nie wypełniono pkt VII p.3.

c) W formularzu „Niebieska Karta-C” zaplanowano zadania dla przedstawiciela GKRPA, pomimo, iż nie został on formalnie powołany do składu grupy diagnostyczno-pomocowej.

d) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularzy „Niebieska Karta-D”: nie wypełniono 
pkt XV.

e) Brak podjęcia działania, jakim jest motywowanie osoby stosującej przemoc domową 
do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osób stosujących przemoc domową. 

5.2. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 2.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: nie wypełniono pkt XIII, XV. 

b) Brak podjęcia działania, jakim jest motywowanie osoby stosującej przemoc domową 
do udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osób stosujących przemoc domową. 

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela policji i pracownika socjalnego. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.
d) Brak informowania Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o efektach podjętych działań w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez grypę diagnostyczno-pomocową. Stanowi to niedopełnienie art. 9b ust. 8 pkt 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
e) Naruszenie treści § 20 ust. 1 ww. rozporządzenia, który obliguje grupę diagnostyczno-pomocową do udokumentowania w formie protokołu zakończenia procedury.

f) Naruszenie treści § 20 ust. 2 ww. rozporządzenia, który obliguje grupę diagnostyczno-pomocową do przekazania protokołu z zakończenia procedury do zespołu interdyscyplinarnego, niezwłocznie, nie później niż w terminie 7 dni roboczych od dnia sporządzenia.

g) Podczas posiedzenia z dnia 3.03.2025 r. stwierdzono obecność osoby (Pani K.P.), która nie została powołana do składu grupy diagnostyczno-pomocowej.

5.3. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A”: w części początkowej formularza brak adresu podmiotu, w którym jest zatrudniona osoba wypełniająca formularz „Niebieska Karta-A”, ponadto nie wypełniono pkt V.

b) Zaproszenie na posiedzenie GDP do osoby dotkniętej przemocą domową wystosowano po miesiącu od daty wszczęcia procedury, co stanowi termin zbyt odległy.

c) Wezwanie na posiedzenie GDP do osoby podejrzewanej o stosowanie przemocy domowej wystosowano po miesiącu od daty wszczęcia procedury, co stanowi termin zbyt odległy.

d) Formularz „Niebieska Karta-C” został wypełniony niezgodnie z zasadą określoną w § 11 ww. rozporządzenia, tj. poza posiedzeniem grupy diagnostyczno-pomocowej, przez pracownika socjalnego. 

e) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: nie wypełniono 

pkt IX (brak weryfikacji indywidualnego planu pomocy) i X.

f) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularzy „Niebieska Karta-D”: nie wypełniono 
pkt XIII.

g) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.
h) Brak informowania Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o efektach podjętych działań w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez grypę diagnostyczno-pomocową. Stanowi to niedopełnienie art. 9b ust. 8 pkt 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
i) W odniesieniu do protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty”:

- niepełny skład grupy diagnostyczno-pomocowej (brak przedstawiciela GKRPA mimo formalnego powołania do grupy), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 20 ust. 1 pkt  3 ww. rozporządzenia,

- brak możliwości przypisania podpisów do osób (członków grupy diagnostyczno-pomocowej uczestniczących w czynnościach), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 20 ust. 1 pkt  6 ww. rozporządzeni.,

j) Brak udokumentowania czynności formalnej, jaką jest przekazanie do zespołu interdyscyplinarnego protokołu, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 20 ust. 2 ww. rozporządzenia.
5.4. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 4.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A”: w części początkowej formularza brak adresu podmiotu, w którym jest zatrudniona osoba wypełniająca formularz „Niebieska Karta-A”.

b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”: nie wypełniono pkt IX, X. 

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w § 14 ust. 1 ww. rozporządzenia.
d) Brak informowania Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o efektach podjętych działań w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez grypę diagnostyczno-pomocową. Stanowi to niedopełnienie art. 9b ust. 8 pkt 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
e) W odniesieniu do protokołu z zakończenia procedury „Niebieskie Karty” wskazano niepełny skład grupy diagnostyczno-pomocowej (brak przedstawiciela GKRPA mimo formalnego powołania do grupy), co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 20 ust. 1 pkt  3 ww. rozporządzenia,
f) Brak udokumentowania czynności formalnej, jaką jest przekazanie do zespołu interdyscyplinarnego protokołu, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w § 20 ust. 2 ww. rozporządzenia.
5.5. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 5.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A”: w części początkowej formularza brak adresu podmiotu, w którym jest zatrudniona osoba wypełniająca formularz „Niebieska Karta-A”.

b) Brak informowania Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego o efektach podjętych działań w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez grypę diagnostyczno-pomocową. Stanowi to niedopełnienie art. 9b ust. 8 pkt 10 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej.
5.6. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 6.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A”: w części początkowej formularza brak adresu podmiotu, w którym jest zatrudniona osoba wypełniająca formularz „Niebieska Karta-A”.

5.7 W odniesieniu do sprawy wymienionej w aktach kontroli pod nr 7 nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Obszar 6.

Sposób prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej.

Kontrolujący dokonali analizy Statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie przyjętego Uchwałą Nr XXI (111) 2016 Rady Gminy Dynów z dnia 27 października 2016 roku w sprawie uchwalenia statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie (akta kontroli str. 365-368) oraz Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie, przyjętego Zarządzeniem Nr 3/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie (akta kontroli str. 369-381).
W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, że są to zapisy w Statucie (...) zawarte w: 

a) Rozdz. 1 § 2 pkt 13, gdzie wskazano, że Ośrodek działa na podstawie  przepisów prawa regulujących działalność w zakresie pomocy społecznej, w tym m.in. na podstawie ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie,

b) Rozdz. III § 5 pkt 2, gdzie jako jedno z zadań przypisanych do realizacji Ośrodkowi wskazano na  zapewnienie obsługi organziacyjno- technicznej Zespołu Interdyscyplinarnego. Ponadto są to zapisy zawarte w treści Regulaminu w:

c)  Rozdz. IV, § 12 pkt 16, gdzie wskazano, że do jednego z zadań pracownika socjalnego należy wypełnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku stwierdzenia przemocy 
w rodzinie,

d) Rozdz. IV, § 12 pkt 16 gdzie ,,współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą diagnostyczno-pomocową działającą w oparciu o ustawę o  przeciwdziałaniu przemocy domowej, lub innymi podmiotami, których pomoc  przy wykonywaniu zdań  uzna za niezbędną” jest jednym z zadań asystenta rodziny.
W odniesieniu do treści Statutu (…) stwierdza się, że w ww. dokumentacji nie zostało zmienione nazewnictwo w sposób odpowiadający wymogom aktualnie obowiązującej ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. W ww. dokumencie nadal funkcjonuje nazwa ,,ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie”, co nie odpowiada obowiązującej terminologii.

Ponadto błędną jest treść Rozdz. III § 5 pkt 2, gdzie jako jedno z zadań przypisanych do realizacji Ośrodkowi wskazano na zapewnienie obsługi organizacyjno - technicznej Zespołu Interdyscyplinarnego. Adekwatnie do treści art 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej (….) obsługę organizacyjno-techniczną i finansową zespołu interdyscyplinarnego zapewnia ośrodek pomocy społecznej, a w przypadku przekształceni ośrodka pomocy społecznej w centrum usług społecznych na podstawie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych (Dz. U. poz.1818) przez centrum usług społecznych – centrum usług społecznych.
Ponadto błędną jest treść Rozdz. IV, § 12 pkt 16, gdzie wskazano, że do jednego z zadań pracownika socjalnego należy wypełnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Adekwatnie do zapisu § 2. pkt. 1 wszczęcie procedury następuje z chwilą wypełnienia formularza ,,Niebieska Karta – A” w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej. 
Poszczególna dokumentacja dot. przeciwdziałania przemocy domowej prowadzona jest na podstawie Zarządzenia Nr 1/2011 z dnia 05.09.2011 r. Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwum zakładowego/składnicy akt zmienionego  Zarządzeniem nr 2/2017 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie zmian 
w jednolitym rzeczowym wykazie akt (akta kontroli str. 382-387) i w ww. dokumencie ma nadane następujące nr:

60 – ,,Przepisy, wyjaśnienia, interpretacje dotyczące profilaktyki alkoholowej oraz przeciwdziałania przemocy i innym patologiom”, kat B 25.
61 – ,,Gminne programy profilaktyki i rozwiazywania problemów alkoholowych, narkomanii, przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie i ich realizacja”, kat. B 25.
620 – ,,Obsługa organizacyjna Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy 
621 – ,,Dokumentacja i prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”, kat. B 25.

W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono brak stosowania numerów spraw 
na większości dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających 
z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt (…).
Podsumowanie oraz stwierdzone nieprawidłowości. 
W wyniku kontroli działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. 
Stwierdzono następujące nieprawidłowości, szczegółowo opisane w protokole kontroli: 
1. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy domowej oraz ochrony osób doznających przemocy domowej (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej), w odniesieniu do treści Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Domowej oraz Ochrony Ofiar Przemocy Domowej dla Gminy Dynów na lata 2024 – 2030 stwierdzono nieprawidłowości odnoszące się do:
- niepoprawnej nazwy programu, właściwą jest ,,gminny program przeciwdziałania przemocy domowej i ochrony osób doznających przemocy domowej”,

- niewystarczającej diagnozy zjawiska przemocy domowej na terenie Gminy Dynów,

- brak doprecyzowania, w przypadkach, gdzie jest to możliwe terminów realizacji poszczególnych zadań,

- wskazywania jako realizatorów: ,,szkół podstawowych z terenu Gminy” oraz ,,kuratorów” – brak doprecyzowania konkretnych jednostek/instytucji.
2. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej) ustalono:

- w odniesieniu do treści Uchwały Nr LII (327) 2023 Rady Gminy Dynów z dnia 32 lipca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dynów Wyrokiem Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 5 marca 2025 r., sygnatura: akt II SA/Rz 1556/24 ustalono nieważność:

· § 1 ust. 1 zaskarżonej Uchwały cyt.,,W celu realizacji na terenie Gminy zadań wynikających  ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz.U z 2021 r. poz. 1249 z późn. zm.), zwanej dalej Ustawą) – przyjmuje się tryb 
i sposób powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziałania Przemocy Domowej w Gminie Dynów – zwany dalej Zespołem” ,

· § 2 ust. 3 pkt 4 zaskarżonej Uchwały cyt ,,Odwołanie członka Zespołu następuje w razie niewykonania lub nienależytego wykonania obowiązków określonych w pisemnym porozumieniu, o których mowa w ust. 1”.

- w odniesieniu do Regulaminu określającego szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów oraz tryb i sposób powoływania grup diagnostyczno – pomocowych przyjętego Uchwałą nr 2 Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów z dnia 13.09.2023 r. w sprawie przyjęcia Regulaminu określającego szczegółowe warunki funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów oraz tryb i sposób powoływania grup diagnostyczno-pomocowych stwierdzono nieprawidłowy zapis § 3 pkt 6, gdzie wskazano, że skład grup diagnostyczno-pomocowych jest zmienny na każdym etapie pracy Grupy i uzależniony od problemu. Jego pierwszy człon sugeruje, że na każdym posiedzeniu Grupy może uczestniczyć inny przedstawiciel danej jednostki, oraz że wszelkie czynności podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osób uwikłanych 
w zjawisko przemocy domowej podejmują za każdym razem inne osoby.

Ponadto nieprawidłowa jest treść § 4 pkt 13, w którym wskazano, że (…) dopuszcza się możliwość organizacji wyjazdowego posiedzenia Grupy na terenie innych instytucji współpracujących w ramach Zespołu (Grupy) lub w miejscu zamieszkania. Zapis dotyczący dopuszczalnej możliwości organizowania posiedzeń Grup w miejscu zamieszkania wymaga doprecyzowania w zakresie wskazania okoliczności/ sytuacji dopuszczających przedmiotowe rozwiązanie,
- w odniesieniu do treści Protokołów z posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów stwierdzono w niektórych przypadkach mało szczegółowe bieżące dokumentowanie działań podejmowanych przez członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
3.
Nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy indywidualnych spraw opisano szczegółowo w Obszarze 5 niniejszego protokołu Analiza spraw prowadzonych przez grupy diagnostyczno-pomocowe – odpowiednio do procedury ,,Niebieskie Karty” .

4. W odniesieniu do sposobu prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych 
w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej stwierdzono brak stosowania nr spraw na większości dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt (…). Ponadto:
W odniesieniu do treści Statutu (…) stwierdzono, że w przedmiotowym dokumencie 
nie zostało zmienione nazewnictwo w sposób odpowiadający wymogom aktualnie obowiązującej ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. W ww. dokumencie nadal funkcjonuje nazwa ,,ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie”, co nie odpowiada obowiązującej terminologii.

Ponadto błędną jest treść Rozdz. III § 5 pkt 2, gdzie jako jedno z zadań przypisanych do realizacji Ośrodkowi wskazano na zapewnienie obsługi organizacyjno - technicznej Zespołu Interdyscyplinarnego. Adekwatnie do treści art 9a pkt 9 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej (….) obsługę organizacyjno-techniczną i finansową zespołu interdyscyplinarnego zapewnia ośrodek pomocy społecznej, a w przypadku przekształceni ośrodka pomocy społecznej w centrum usług społecznych na podstawie przepisów ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu usług społecznych (Dz. U. poz.1818) przez centrum usług społecznych – centrum usług społecznych.

Ponadto błędną jest treść Rozdz. IV, § 12 pkt 16, gdzie wskazano, że do jednego z zadań pracownika socjalnego należy wypełnienie formularza ,,Niebieska Karta” w przypadku stwierdzenia przemocy w rodzinie. Adekwatnie do zapisu § 2. pkt. 1 wszczęcie procedury następuje z chwilą wypełnienia formularza ,,Niebieska Karta – A” w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej lub zgłoszenia dokonanego przez świadka przemocy domowej. 
Na tym czynności kontroli zakończono.
Przyczyną powstania wskazanych w protokole nieprawidłowości są rozbieżności 
w prawidłowej interpretacji przepisów prawa, za które odpowiada Pani Beata Kuźniarska: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dynowie pełniąca równocześnie funkcję Zastępcy Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów oraz Pani Katarzyna Pieczonka – Przewodnicząca Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Dynów. 
Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje jednostka podlegająca kontroli. 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 
- w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. O zachowaniu terminu na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli decyduje data nadania przesyłki. Zastrzeżenia zgłoszone 
po terminie lub zgłoszone przez osobę nieuprawnioną pozostawia się bez rozpatrzenia.
Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie nadzoru i kontroli 
nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy domowej (Dz. U. 2023.1165).
Protokół zawiera 23 strony.
Rzeszów, 2025-12-18
Podpisy kontrolujących:
Urszula Klimkiewicz
Karolina Nawara
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