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C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. zglaszamy zainteresowanie naszej
spotki nad pracami nad opublikowanym projektem w/w ustawy.

Z zadowoleniem przyjmujemy t¢ inicjatywe ustawodawcza, w szczegOlnosci dot.
zwigkszenia dolegliwosci ekonomiczne]j sankcji dla sprawcow przestepstw skarbowych 1
wykroczenft skarbowych oraz obligatoryjnego niszczenia maszyn uzytych do nielegalne;
produkcji wyrobdw tytoniowych i suszu tytomiowego, w przypadku orzeczenia ich
przepadku.

Roéwnolegle wnioskujemy o wzigcie pod uwage naszych ponizszych postulatéw, ktore
pozwolg w jeszcze lepszy sposdb dostosowaé przepisy ustawy do sytuacji na rynku i
osiggnaé zamierzone cele z jak najmniejszym obcigzaniem legalnie dzialajgcych
przedsiebiorcow: '




1. Art. 1 pkt4litb (dodanie 7d ust. 4) — okres waznosci WIA

Zgodnie z projektowanym art. 7d ust. 4 Wiazaca Informacja Akcyzowa wazna jest
przez okres 3 lat od dnia jej wydania. Wprowadzenie ograniczenia czasowego
obowigzywania WIA uznal nalezy za zmiang niekorzystng z punktu widzenia
podatnikéw oraz powodujgcg nadmierne obcigzenia administracyjne.

Wprowadzenie w 2015 r. WIA bylo jedng z wazniejszych zmian w podatku
akcyzowym, majgcych na celu ulatwienie oraz wsparcie podatnikéw w stosowaniu
regulacji akcyzowych a takze narzedziem ograniczajgcym istniejace obciazenia
administracyjne. '

Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy wprowadzenie terminu obowigzywania
WIA stuzy¢ ma zwigkszeniu nadzoru merytorycznego nad WIA. Argumentacja ta jest
niezrozumiata. WIA jest decyzja administracyjng a tym samym podlega normalnej
procedurze weryfikacji przez organy podatkowe. Organy podatkowe majg wigc
narzedzia do weryfikacji WIA (wlgcznie z trybami nadzwyczajnymi przewidzianymi
w Ordynacji podatkowej). W sytuacji stwierdzenia przez organ pddatkowy, iz WIA jest
niezgodna z prawem organ podatkowy ma mozliwosé jej prawnej weryfikacji.
Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, iz zgodnie z art. 6 ustawy o podatku akcyzowym do
postepowann w sprawach wynikajacych z przepisdw niniejszej ustawy stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, chyba Ze przepisy
niniejszej ustawy stanowig inaczej. Przepisy ustawy o podatku akcyzowym w Zadnym
miejscu nie wylaczajg.stosowania przepiséw Ordynacji podatkowej w zakresie
moziwosci wzruszenia WIA,-tym samym WIA podlega procedurom okreslonym w
. Ordynacji podatkowej.(yghylenie, ziiana, stwierdzenie niewaznosci czy instancyjnej
weryfikacii).
Wprowadzanie 3 letniego okresu waznosci WIA doprowadzi do sytuacji, ktorej
automatycznie po tym okresie WIA bedzie traci¢ waznos¢. Szczegdlnego znaczenia
termin ten nabiera w kontekScie ogélnych zasad przedawnienia zobowigzania
podatkowego (zgodnie z art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej zobowigzanie podatkowe
przedawnia sie uptywem 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uplynat
termin platnosci podatku). Proponowana zmiana moze doprowadzié do sytuacii, iz w
trakcie kontroli wszczetej po okresie obowigzywania WIA (3 lata) a przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych (5 lat) podatnik nie bedzie mégt si¢
powolywac na uzyskana wezesniej WIA.

Co wigcej wprowadzenie instytucji wygasniecia WIA powodowaé bedzie, 1z nawet
w sytuacji gdy rozstrzygnigcia zawarte w WIA bedg nadal aktualne z punktu widzenia
prawa, podatnik bedzie musial ponownie ubiegac si¢ o decyzj¢ oraz ponownie ponosic
koszty uzyskania WIA.

2. Art. 1 pkt 41lit b (7d ust. 5) - cigzar dowodu

Zgodnie z projektowanym art. 7d ust. 5 do celéw stosowania WIA, podmiot na rzecz
ktérego WIA zostata wydana jest zobowigzany udowodnié, ze:
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a) wyroby akcyzowe bedgce przedmiotem opodatkowania akcyza, odpowiadaja
pod kazdym wzgledem klasyfikacji wyrobu akcyzowego okreslonej w WIA

b) wyroby akcyzowe bedace przedmiotem czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu akcyza odpowiadaja pod kazdym wzgledem rodzajowi wyrobu
akcyzowego okreslonego w WIA.

Projektowany przepis przerzuca wigc cigzar dowodu na posiadacza WIA. Warto w tym
miejscu w wskaza¢, iz ordynacja podatkowa jasno stwierdza, na kim spoczywa cigzar
dowodu w postgpowaniu podatkowym. Zgodnie z art. 122 Ordynacji podatkowej w
toku postgpowania organy podatkowe podejmujg wszelkie niezbedne dziatania w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu
podatkowym. Jednoczeénie zgodnie z art. 187. § 1. OP organ podatkowy jest
obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzyé caly materiat dowodowy.
Przepisy formutuja tzw. prawdy obiektywnej oraz powinnosci zebrania w sposéb
zupelny materiatu dowodowego przez organ podatkowy.

Wydaje si¢ wiec, iz to na organie podatkowym powinien spoczywaé ciezar dowodu w
sytuacji kwestionowania przez niego, Ze podatnik nie moze stosowaé WIA z uwagi na
przypuszczang okolicznosé nieodpowiadania pod kazdym wzgledem przez wyrdb
akcyzowy klasyfikacji i rodzajowi wyrobu akcyzowego okreslonego w WIA.
Regulacja ta przerzucajac ciezar dowodu na podatnika powoduje jednoczesnie dla
niego wzrost obcigzen administracyjnych’ oraz stoi w sprzecznosci ze sformutowang
ogblng zasadg postepowania podatkowego prawdy obiektywnej oraz powinnosci
zebrania w sposob zupelny przez organ podatkowy materiatu dowodowego .

3. Art. 1 pkt 6 — informowanie o wygasnieciu WIA

‘W przepisie proponuje si¢ dodanie przestanki utraty waznosci WIA z mocy prawa,

m.in.: w sytuacji zmiany przepis6w prawa oraz zmiany przepisOw wstepnych, uwag
lub uwag dodatkowych do sekcji lub dzialéw w Nomenklaturze Scalonej (CN). Nie
kwestionujgc zasadnosci wprowadzenia powyzszej zmiany wydaje si¢ zasadnym
wprowadzenie dodatkowej regulacji nakladajgcej na organ podatkowy obowigzku
poinformowania podmiotu na rzecz ktérego wydana zostata informacja WIA o utracie
jej waznosci. '

W innym przypadku, podatnik moze nie mie¢ §wiadomosci, 1z wydana na jego rzecz
WIA juz nie obowigzuje z uwagi na utrate waznosci.

4. Art. 1 pkt 43 — elektroniczne ewidencje do celéw akcyzowych

Nowe brzmienie art. 138p ust. 1 wprowadza obowigzek prowadzenia calej ewidencji
do celéw akcyzowych w sposéb elektroniczny, {gcznie z ewidencjg banderoli.

Obecnie czegs¢ ewidencji .nadal prowadzona jest rgcznie. Oznacza to konieczno$é
rozbudowy systemoéw informatycznych celem ich ‘dostosowania do nowych



obowigzkow. Nie jest to jednak mozliwe w tak bliskim terminie jak wskazany w
projekcie tj. z dniem 1 stycznia 2020r. W zwigzku z powyzszym postulujemy o
przesunigcie terminu wej$cia w zycie zmian do art. 138p o co najmniej 6 miesigcy.

5. Art. 4 pkt 1 (Kodeks karny)

Zgodnie z propozycig do art. 23 dodaje si¢ § 4 w brzmieniu: ,,§ 4. Jezeli sprawca
popelniajac przestepstwo skarbowe uszczuplit nalezno$¢ publicznoprawna, sad
wymierzajgc kare grzywny jako kare samoistng okresla jej minimalng wysokos¢ jako
odpowiadajgcg co najmniej uszczuplonej naleznosei publicznoprawne;j.” Projektowany
przepis jest niejasny. Wprawdzie uzyty zwrot ,,wysoko$é odpowiadajgca co najmriej
uszczuplonej naleznosci” wskazuje, iz grzywna moze by¢ natozona w wysokoSci
wigkszej niz wysoko$é uszczuplenia, to jednak z przepisu nie wynika, iz kwota ta
zawiera w sobie juz t¢ uszczuplong warto$¢ czy tez orzekana jest ,,0bok” powinnosci
zaplaty kwoty uszczuplenia (up. naleznego podatku).

6. Art. 4 pkt 3 (Kodeks karny)

Na szczegdlng aprobate zastuguje zmiana przepisu sankcyjnego w zakresie przepadku
przedmiotéw. Dotychczasowy przepis art. 31 § 6 Kodeksu kamego wskazywat jedynie
na przypadek przepadku wyrobow tytomiowych. Przepis ten zostat rozszerzony o
przepadek suszu tytoniowego oraz urzadzen i maszyn do produkcji lub pakowania
wyrobéw tytoniowych. Przepadek mnastgpuje poprzez zniszczenie przedmiotu
podlegajacego przepadkowi. Jednoczedénie proponuje si¢ rozszerzenie katalogu
wyrobéw podlegajacych przepadkowi i zniszczenin o ptyny do e-papieroséw oraz
wyroby nowatorskie a tym samym maszyn do ich produkcji.

7. Art. 10 — system monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaré6w

Ze wzgledu na powtarzajgce sie naduzycia, na poparcie zastuguje usunigcie wylgczenia
z systemu monitorowania towar6w przewozonych przez operatoréw pocztowych w
paczkach pocztowych w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo
pocztowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1481 oraz z 2018 1. poz. 106, 138, 650, 1118 i 1629).
Nie zrozumiate jest natomiast usunigcie wytaczen z systemu moniotorowania towarow
objetych procedurg celng tranzytu, sktadowania, odprawy czasowej, przetwarzania lub
Wwywozu, oraz powrotnym wywozem, a takze przemieszczanych w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy z zastosowaniem systemu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 26 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatkn akcyzowym.

W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o ograniczenie wskazanego w art 10 uchylenia
wylacznie do art. 3 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 2332, z pdzn. zm.)

Uprzejmie prosze o uwzglednienie prawa spdlki do zglaszania dalszych uwag,
przedstawiania raportow i analiz w trakcie catego procesu legislacyjnego.



D. ZALACZONE DOKUMENTY

1. Aktualny wydruk z centralnego rejestru KRS z dn. 23 wrzesnia 2019 roku
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E. Niniejsze zgloszenie dotyczy naupelnienia brakéw formalnych i zmiany danych zgloszenia

(podaé datg z czesci F poprzedniego zgloszenia)
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FAELSZYWYCH
ZEZNAN,
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*Jezeli zghoszenie nie jest skiadane w trybie art.7 ust.6 ire$é: ”- Zgloszenie zmiany danych”
skresla sig.
** Niepotrzebne skredlié.

Pouczenie

1, Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglgdnienie zmian zaistniatych po dacie wriesienia urzgdowego
formularza zgloszenia( art.7 ust.6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. 0 dziatalnoéci lobbingowsj w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414) lub uzupeiienie brakéw formalnych
poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 r. W
sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych (Dz. U. Nr
34, poz. 236), w nowym urzgdowym formularzu zgloszenia nalezy wypeié wszystkie

konieczne rubryki, powtarzaige réwniez dane, ktére zachowaly swoja akiualnoss,

2. Czg§¢ B formularza wypelnia si¢ w przypadku zgloszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad

projektem akiu normatywnego, nie bedzie uczestniczyla osobiécie w tych pracach.

3. W czgéci D formularza, stosownie do okolicznodci, uwzglednia sig¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. O dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelnomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania

podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego.

4. Czgéc E formularza wypetnia sig¢ w przypadku uzupehienia brakéw formaluych lub zmiany

danych dotyczacych wniesionego zgloszenia.



