Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Realizacja ,,Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa™ zrealizowanej w Bieszczadzkim Oddziale Strazy Granicznej

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej?.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
Od 8 czerwca 2020 r. do 10 lipca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1) Planowanie, udzielanie i realizacja wybranych zamoéwien publicznych w ramach Programu
modernizacji.
2)  Wzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenie konkurencyjnosci

wynagrodzen pracownikow poprzez dokonanie okreslonych w Programie modernizacji podwyzek.

3) Wptyw wybranych przedsiewzie¢ zrealizowanych w ramach Programu modernizacji na poprawe
bezpieczenstwa wewnetrznego.

4) Nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ wynikajgcych z Programu modernizacji.
V. Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r.?

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej* w zakresie zaplanowania zadania dotyczgcego
Budowy strzelnicy pistoletowej w m. Przemysl, przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o udzielenie ww. zamdwienia publicznego, jak réwniez zgodnosci realizacji inwestycji z zawartg umowg
oceniono pozytywnie. Pozytywnie oceniono réwniez dziatania podejmowane przez BiOSG w zakresie
wzmochienia motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy oraz zwiekszenia konkurencyjnosci

1Zwany dalej: Programem modernizacji.

2t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 224.

3 W obszarze dotyczagcym zamdwienia publicznego zrealizowanego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Budowa strzelnicy pistoletowej
w m. Przemys| okres kontroli zostat rozszerzony tj. od stycznia 2016 r. do czerwca 2020 .

4Zwanym dalej rowniez BiOSG
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VII.

wynagrodzen pracownikdw cywilnych poprzez dokonanie okreslonych w Programie modernizacji
podwyzek, z uwzglednieniem sprawowanego nadzoru nad ww. zadaniami.

Prawidtowo podejmowano czynnosci majgce na celu udzielenie kontrolowanego zamdwienia
publicznego oraz przygotowanie okreslonych w przepisach wewnetrznych dokumentdéw inicjujgcych
czynnosci zmierzajace do jego wszczecia. Zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych® opisano przedmioty zamodwienia, sporzadzono specyfikacje istotnych warunkéw
zamoéwienia (dalej SIWZ) i ogtoszono zamoéwienie. W badanym postepowaniu powotano komisje
przetargowg, ktdra zgodnie z przepisami i procedurami wewnetrznymi udokumentowata prowadzone
postepowanie oraz dokonata prawidtowego badania i oceny ofert. Odbioru przedmiotu zaméwienia
dokonano réwniez zgodnie z postanowieniami umowy. Nadzér nad realizacja kontrolowanego
postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego byt kompletny i wystarczajgcy. W toku kontroli
ustalono, ze nowo wybudowana strzelnica, ktorej faktyczny odbidr oraz dopuszczenie do uzytkowania
nastgpito z dniem 23 grudnia 2019 r., byta w istocie wykorzystywana w bardzo niewielkim stopniu.
Powyzsze wynikato z obostrzen sanitarnych zwigzanych z epidemig COVID-19. Sytuacja epidemiologiczna,
jaka miata miejsce w badanym okresie w Polsce, miata réwniez wptyw na brak realizacji zadan, ktére
pozwolityby na skuteczniejsze wykorzystanie ww. obiektu. W tym zakresie, m.in. nie zostaty podpisane
porozumienia/umowy z podmiotami zewnetrznymi, ktére to umozliwityby faktyczne korzystanie ze
strzelnicy wiekszej liczbie potencjalnych uzytkownikow.

Sposdb realizacji przedsiewzie¢ dotyczacych wzmocnienia motywacyjnego systemu uposazen
funkcjonariuszy oraz zwiekszenia konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw byt zgodny z zatozeniami
Programu modernizacji oraz zasadami okre$lonymi przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej.

Whioski i zalecenia pokontrolne
W celu wtasciwego (efektywnego) wykorzystania strzelnicy, rekomendowano:

1. Opracowanie planu wykorzystania strzelnicy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zaje¢ dydaktycznych
obejmujacych nowoczesne rozwigzania wybudowanego obiektu, w tym zmieniajacg sie sytuacje
epidemiologiczng w kraju.

2. Wystgpienie do jednostek organizacyjnych innych stuzb mundurowych, jednostek samorzadu
terytorialnego lub potencjalnych zainteresowanych podmiotéw z oferta umozliwiajgca korzystanie
ze strzelnicy.

3. Dokonywanie pisemnej, rzetelnej i obiektywnej analizy w prowadzonych postepowaniach
o zamoOwienia publiczne w zakresie mozliwosci zastosowania ,klauzul spotecznych” okreslonych
w art. 29 ust. 4 pkt 1-4 ustawy Pzp.

4. \Wypracowanie wilasciwych mechanizméw nadzoru nad prawidlowym oraz optymalnym
wykorzystaniem strzelnicy.

5Dz.U.z2019r. poz. 1843 z pdzn. zm. — zwana dalej réwniez ustawa Pzp.
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