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I. Informacje organizacyjne

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Zakres kontroli:

Podstawa prawna kontroli:

Data rozpoczecia i zakonczenia
czynnosci kontrolnych:

Kontrolerzy:

1Zwana dalej ,,ustawga”.

Centrum Opiekunczo - Wychowawcze
Zgromadzenia Siéstr Sw. Elzbiety w Legnicy,
Dom Dziecka p.w. Matki Boskiej
Czestochowskiej Zgromadzenia Siostr
Sw. Elzbiety w Legnicy.

Bernadetta Agnieszka Banach, od dnia 1 lutego

2024 r. do dnia 27 lutego 2025 r.
(akta kontroli str. 4, 62)

Przestrzeganie standardéw opieki i wychowania,
praw dziecka oraz zgodnos¢  zatrudniania
z wymogami kwalifikacyjnymi.

Okres objety kontrolg od 1 lutego 2024 r. do 27
lutego 2025 r.

Art. 122 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49)1

Plan  kontroli  Wojewody  Dolnoslaskiego
na | pétrocze 2025 r. z dnia 20 grudnia 2024 r.

Od 27 lutego 2025 r. do 14 marca 2025 r.

1 Jacek Sujka, inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 97 z dnia 21.02.2025 r., sygn.
PS-NKWR.0030.97.2025.JS.

2. Martyna Kwiecinska, inspektor wojewodzki,
upowaznienie nr 98 z dnia 21.02.2025 r., sygn.

PS-NKWR.0030.98.2025.JS.
(akta kontroli str. 8 - 9)



I1. Ocena kontrolowanej jednostki:

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Mozliwg przyczyng wystgpienia nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie
obowigzujacych przepisébw prawa, co mogto wpityngé na obnizenie standardow opieki

1wychowania.

I11. Ustalenia kontroli:

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, wyjasnien ztozonych do protokotu przez dyrektora
jednostki, dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe o0séb pracujgcych z dzieCmi
oraz indywidualnych rozméw z wychowankami. Kontrole odnotowano w Ksigzce kontroli
pod numerem 25. Centrum Opiekuriczo - Wychowawcze Zgromadzenia Siéstr Sw. Elzbiety
w Legnicy Dom Dziecka p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej Zgromadzenia Siostr
Sw. Elzbiety w Legnicy2 jest placowkg opiekunczo - wychowawczg typu rodzinnego,
prowadzong przez Zgromadzenie Siostr $Sw. Elzbiety Prowincja Wroctawska,
ul. Sw. Jozefa 1/3, 50 - 329 Wroctaw, na zlecenie Miasta Legnica. Placéwka dziata
na podstawie decyzji Wojewody Dolnoslaskiego nr PS-1S.9423.2.2016.MO z dnia 5 kwietnia
2016 r.3 z pézn. zm. Placowka zabezpiecza 8 miejsc dla dzieci i o0s6b, ktore osiggnety
petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej. Kontrolowana jednostka funkcjonowata
w oparciu o regulamin organizacyjny z dnia 5 stycznia 2021 r. z pdzniejszymi zmianami.
Na podstawie ewidencji dzieci stwierdzono, ze na dzien kontroli w Placowce umieszczonych
byto dziesiecioro wychowankow. Ponadto stwierdzono, ze w poszczeg6lnych miesigcach
okresu objetego kontrolg byt przekroczony limit miejsc wskazany w decyzji Wojewody
Dolnos$laskiego, tj. na koniec miesigca: lutego 2024 r. - 9 dzieci, marca 2024 r. - 9 dzieci,
kwietnia 2024 r. - 11 dzieci, maja 2024 r. - 10 dzieci, czerwca 2024 r. - 10 dzieci , lipca
2024 r. - 12 dzieci, sierpnia 2024 r. - 12 dzieci, wrzesnia 2024 r. -10 dzieci, pazdziernika
2024 r. - 10 dzieci, listopada 2024 r. - 9 dzieci, grudnia 2024 r. - 9 dzieci oraz stycznia 2025 r.
-10 dzieci, co stanowi nieprawidtowos¢. Dodatkowo ustalono, ze w miesigcu lutym 2025 r.
po uzyskaniu zezwolenia Wojewody Dolno$lgskiego PS-NKWR.940.4.5.2025.PSZ z dnia

14 lutego 2025 r. na umieszczenie rodzenstwa (K.Ch.-J., AJ. i Z.J.) w Placdéwce przebywato

2Zwane w dalszej czesci wystapienia ,,Placowka”.
3Zwana dalej ,,decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego™.



10 wychowankow, co byto zgodne z art. 95 ust. 4a. Ponadto podkreslenia wymaga, ze Miasto
Legnica Kierujac dzieci do Placowki we wskazanych przypadkach, naruszyto przepisy prawa
dotyczace standardu liczby dzieci, ktére mozna umiesci¢ w tym samym czasie, w placowce
opiekunczo —wychowawczej typu rodzinnego, o ktorym mowa w art. 95 ust. 4 ustawy.
W przysztosci nalezy wyeliminowa¢ mozliwos¢ ponownego wystapienia stwierdzonej
sytuacji. Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych dyrektor Placowki ztozyt
do akt kontroli wyjasnienie, ze przyjmujac dzieci ponad limit miejsc, kierowat sie ich dobrem
ze wzgledu na posiadang wiedze o zagrozeniach, na jakie byly narazone w $Srodowiskach,
w ktorych przebywaly. Zgodnie art. 35 ust. 1 ustawy wszystkie dzieci zostaty skierowane
do Placowki na podstawie orzeczen sadowych o umieszczeniu w pieczy zastepczej.
Dla oSmiorga wychowankdéw sad wskazat umieszczenie ich w instytucjonalnej lub rodzinnej
pieczy zastepczej, natomiast dla dwojki dzieci wskazat rodzine zastepcza lub placoéwke

opiekunczo - wychowawczg.
(idowdd: akta kontroli str. 20 - 30, 35 - 45, 76 - 89)
Realizujagc obowigzek wynikajacy z 8§ 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 395)4 w Placowce dla kazdego wychowanka sporzadzona byta
diagnoza psychofizyczna. Dokument zawierat dane i informacje dotyczgce: mocnych stron
dziecka, przyczyn kryzysu w rodzinie, relacji dziecka z otoczeniem, jego rozwoju, wskazan
dotyczacych dalszej pracy pedagogicznej, pracy z rodzing oraz przygotowania dziecka
do usamodzielnienia. W obrebie badanej proby kontrolnej ustalono, ze przedmiotowe
dokumenty we wszystkich przypadkach byty opracowane przez pedagoga, natomiast w trzech
przez pedagoga i psychologa w okresie ok. 1 miesigca od dnia przyjecia dziecka do Placowki
i aktualizowane w miare potrzeb. Dodatkowo wszystkie diagnozy zawieraty wskazania

dotyczgce programu terapeutycznego dla wychowankow.
(idowdd: akta kontroli str. 31 - 32)
Kazdy wychowanek Placéwki z grupy kontrolnej miat sporzadzony plan pomocy

dziecku na okres szeSciu miesiecy. Dla wszystkich wychowankéw plany przygotowywat
dyrektor Placowki we wspotpracy z asystentem rodziny, a w przypadku, gdy rodzinie dziecka
nie zostat przydzielony asystent rodziny - we wspotpracy z podmiotem organizujagcym prace
z rodzing i organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, co byto zgodne z art. 100 ust. 11 art.

139 ust. 2 ustawy. Plany pomocy zawieraty cel pracy z dzieckiem w Placowce oraz dziatania

4Zwanego w dalszej cze$ci wystgpienia ,rozporzadzeniem”.



o charakterze dtugo i krétkoterminowym. Modyfikacji planéw pomocy dokonywat co sze$¢
miesiecy dyrektor w porozumieniu z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

(idowdd: akta kontroli str. 33)

W Placowce dla kazdego wychowanka prowadzone byty karty pobytu zawierajgce

opisy i informacje dotyczace znaczacych dla dziecka wydarzen, postepach w nauce szkolnej,

stanie zdrowia dziecka oraz ocene aktualnej sytuacji dziecka, o ktérych mowa

w 8 17 ust. 2 rozporzadzenia. Przedtozona dokumentacja nie budzita zastrzezen oraz uwag.
(idowdd: akta kontroli str. 34)

Na podstawie wyjasnien ztozonych do protokotu przez dyrektora Placowki, informacji
uzyskanych od wychowankdw oraz przedtozonej dokumentacji stwierdzono nastepujacy stan
przestrzegania i realizacji standardow opieki:

1) W Placéwce wychowankowie otrzymywali pie¢ positkow w ciggu doby. Drugie $niadanie
do szkoty dzieciom przygotowywali wychowawcy. Obiady od poniedziatku do pigtku
przygotowywata osoba, ktora zatrudniona byta w Placowce na stanowisku kucharza.
Przygotowane obiady i kolacje spozywane byty wspolnie z opiekunami, ktérzy dbali
0 biezace zaopatrzenie i przygotowanie positkow. Natomiast w dni wolne od nauki starsi
wychowankowie aktywnie wigczali sie w sporzadzanie positkdw wraz z wychowawcami.
Dzieci miaty swobodny dostep do jedzenia i napojow. W okresie objetym kontrolg jedna
z wychowanek stosowata diete wynikajgcg z zalecen lekarskich. Dyrektor Placowki
przedstawit protokdt (wraz z zalgcznikiem) z kontroli sanitarnej stotowki oraz zywienia
w ww. podmiocie (zdnia 7 pazdziernika 2024 r.), w ktdrym nie stwierdzono
nieprawidtowosci;

2) Wszyscy wychowankowie byli zapisani do lekarza rodzinnego i pediatry w Przychodni
B&M przy ul. Piekarskiej 7 w Legnicy. W okresie objetym kontrolg dzieci byty pod opieka
poradni specjalistycznych: troje pod opiekg poradni zdrowia psychicznego i poradni
okulistycznej oraz po jednym dziecku pod opieka poradni ortodontycznej, diabetologicznej,
alergologicznej (odczulanie), gastroenterologicznej oraz leczenia zeza, wszyscy pod opieka
stomatologa;

3) W okresie objetym kontrolg piecioro wychowankoéw zaopatrywano w wyroby medyczne
(jedno dziecko w pompe insulinowa, glukometr wraz z wyposazeniem i odpowiednie plastry,
troje podopiecznych w okulary korekcyjne oraz jedno dziecko w aparat ortodontyczny).
Ponadto jednemu wychowankowi zapewniano Srodki spozywcze specjalnego przeznaczenia

zywieniowego (produkty bezglutenowe);



4) Wszyscy wychowankowie w codziennym kontakcie z opiekunami podlegali
oddziatywaniom wychowawczym. Dwoje dzieci uczeszczato na zajecia z logopeda, a troje
na zajecia teatralne o charakterze terapeutycznym. Biezagcg pomoc w nauce udzielali
opiekunowie oraz starsi wychowankowie - w ramach wsparcia kolezenskiego;

5) Zaopatrzenie dzieci w odziez, obuwie i bielizne odbywato sie na biezagco i wediug
indywidualnych potrzeb. Starsi wychowankowie dokonywali zakupow samodzielnie,
miodszym zakupy organizowali opiekunowie. WSszystkie przytoczone rzeczy stanowity
wiasnos$¢ wychowankow;

6) W Placowce do dyspozycji wychowankdéw byty ksigzki, gry i zabawki adekwatne
do wieku. Starsze z dzieci miato swoj telefon komorkowy, ale korzystanie z niego byto
limitowane i pod kontrolg;

7) Wszystkie wymagane i potrzebne $rodki higieny osobistej i do utrzymania czystosci
byty ogolnie dostepne dla wszystkich wychowankéw w fazienkach. O zaopatrzenie dbali
opiekunowie, wychodzgc naprzeciw indywidualnym potrzebom i prosbom dzieci;

8) Podreczniki szkolne dla dzieci ze szkot podstawowych zapewniaty szkoty, natomiast
dla mtodziezy ze szkdét ponadpodstawowych opiekunowie. Placowka zapewniata réwniez
wszelkie przybory szkolne, zeszyty, itp.;

9) W wiekszosci przypadkow wychowankowie nie mieli juz zadan domowych. Jednak
w sytuacjach koniecznych (powtérki materiatu, nadrabianie zalegtosci, utrwalanie wiedzy,
czytanie lektur) opiekunowie w Placowce zapewniali wszelkg pomoc dydaktyczng, byli
réwniez w statym kontakcie z wychowawcami i nauczycielami;

10) Udziat w zajeciach pozalekcyjnych byt wolg i decyzjg wychowankow. Piecioro
podopiecznych uczestniczyto w zajeciach pitki noznej i karate organizowanych
w przedszkolu, a troje uczeszczato na treningi pitki noznej do klubu sportowego. Dwoje
dzieci uczestniczyto w zajeciach sekcji ptywackiej, jedno uczeszczato na zajecia plastyczne,
ajeden samodzielnie trenowat boks. Dodatkowo osmioro wychowankdw korzystato z zajec
zjezyka angielskiego i arteterapii, a czworo z zaje¢ logopedycznych organizowanych
na terenie Placowki;

11) W okresie objetym kontrolg jeden wychowanek przebywat w MOS w Brzegu Dolnym,
gdzie ponoszono optaty za wyzywienie i leki. Wszyscy pozostali wychowankowie
uczeszczali do szkot na terenie Legnicy, nie byto wiec potrzeby ponoszenia optat za pobyt

w bursach czy internatach;



12) Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze Placéwka ponosita koszty przejazdéw
komunikacja miejska dla uczniéw realizujgcych obowigzek szkolny w szkofach
ponadpodstawowych w okresie od 1 lutego 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Od 1 stycznia
2025 r. przejazdy komunikacjg miejska w Legnicy byly darmowe, ze wzgledu
na wprowadzong ,,Legnickg Karte Miejska”. Ponadto wychowawcy dowozili samochodem
stuzbowym mitodsze dzieci do przedszkola oraz szkoty podstawowej. Ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg Placowka pokrywata koszty przejazdu do i z miejsca uzasadnionego pobytu
dzieci poza nig miedzy innymi: wyjazdy wakacyjne, przejazdy zwigzane z urlopowaniem
do rodziny.

Majac na uwadze powyzsze stwierdza sie przestrzeganie standardow, o ktérych mowa

w § 18 ust. 1pkt. 1- 7 ipkt. 9-14 rozporzadzenia.
{dowod: akta kontroli str. 54 -58, 63, 90 -102)
W kontrolowanej jednostce przestrzegano przepisu 8 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia,

ktory nakazuje comiesieczne wyptacanie dzieciom kwoty pienieznej do wiasnego
dysponowania przez dzieci od 5. roku zycia, ktorej wysoko$¢ nie nizszg niz 3% kwoty
odpowiadajgcej kwocie™ o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy, ustala co miesigc
dyrektor placowki. Jednoczes$nie postanowienia dotyczace ustalania wysokosci rzeczonej
kwoty  pienieznej  zostaty ujete w  Regulaminie  organizacyjnym  Placowki.
Po przeanalizowaniu przedtozonych list wyptat kieszonkowego za okres objety kontrolg
stwierdzono, ze dzieci otrzymywaty od lutego 2024 r. do maja 2024 r. kwote od 20 zt do 50 zt
oraz od czerwca 2024 r. kwote 50 z. Odbiér przyznanej kwoty byt potwierdzany podpisem
dziecka w sytuacji to umozliwiajgce;.
(dowdd: akta kontroli str. 35, 41, 46 - 53)
W Placéwce do dyspozycji wychowankdéw przeznaczone byly cztery pokoje -
sypialnie (dwa 3 - osobowe oraz po jednym pokoju 2 i 4 - osobowym). Pokoje wyposazone
byty w t6zka lub tapczany, szafy z miejscem na odziez i rzeczy osobiste, biurka, krzesta,
potki, itp. Wychowankowie korzystali z trzech tazienek z toaletami, zapewniajgcymi
intymnos¢. W Placéwce do wspdlnego uzytkowania byly: sala bawialna, sala teatralna,
pomieszczenie relaksacyjne dla dzieci, kuchnia oraz jadalnia, gdzie spozywano positki.
Dodatkowo w placowce byt salon, gdzie odpoczywano i odrabiano zadania domowe, miejsce
do przygotowywania positkow oraz magazyn na posciel, artykuly papiernicze, szkolne,
higieniczne oraz na gry dla dzieci. Wychowankowie korzystali z pralki oraz suszarki

elektrycznej. Kazde z dzieci miato obowigzek utrzymywania czystosci i porzadku.
(idowdd: akta kontroli str. 64 - 69)



W celu dokonania oceny przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy, przeprowadzono indywidualne rozmowy z wychowankami w wieku
od 6 do 17 lat, ktérzy wyrazili zgode na rozmowe z inspektorami do spraw kontroli. Dzieci
swobodnie i otwarcie opowiadaly o swoim pobycie w Placéwce oraz o relacjach
z opiekunami. Wszystkie znaty swojg sytuacje rodzinng i prawng. Wychowankowie
potwierdzili, ze Placéwka zapewniata im poczucie bezpieczenstwa oraz wsparcie, w tym
pomoc w nauce. Wszyscy rozmoéwcy zapewniali, ze majg state kontakty z cztonkami rodzin
oraz opowiadali ze zrozumieniem i akceptacjg o swoich codziennych obowigzkach tj.: nauka,
szkofa, dbanie o porzadek oraz o higiene osobistg. Wychowankowie o$wiadczyli, ze moga
bra¢ udziat w rdéznych zajeciach pozalekcyjnych. Rozmoéwcy nie wnosili zastrzezen
dotyczacych zaopatrzenia w odziez, podreczniki, srodki higieny osobistej, wyzywienia i jego
ilosci oraz kieszonkowego. Dzieci nie doznaty oraz nie byly Swiadkami jakiejkolwiek

przemocy ze strony 0s6b dorostych w Placowce.
{dowdd: akta kontroli str. 73 - 75)
W Placéwce zatrudnionych byto 15 osob. Siostra Bernadetta Agnieszka Banach

na stanowisku dyrektora, na stanowiskach wychowawcow 6 o0séb oraz po 1 osobie
na stanowiskach: psychologa, pedagoga, pielegniarki, kucharki, pracownika administracyjno -
gospodarczego, pracownika gospodarczego, gtéwnej ksiegowej oraz konserwatora.
Na podstawie przedstawionej dokumentacji oraz w oparciu o wymogi kwalifikacyjne
stwierdzono, ze zatrudnieni pracownicy mieli wymagane kwalifikacje i spetniali wymogi
okresSlone w art. 97 ust. 4, art. 98 ust. 1pkt 1- 3iust. 2 i 3 oraz w art. 99 ust. 2, 3 i 5 ustawy.
Ponadto udostepniono dokumentacje, z ktérej wynikato, ze wszyscy pracownicy byli
zweryfikowani w zakresie: wypetniania obowigzku alimentacyjnego - w przypadku gdy taki
obowigzek wynikatby z tytutu egzekucyjnego, niekaralnosci, braku ingerencji sadu
w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej oraz posiadali zaswiadczenie lekarskie o zdolnosci
do pracy i informacje z bazy danych o niefigurowaniu w Rejestrze Sprawcow Przestepstw

na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym.
{dowdd: akta kontroli str. 70- 72)

IV. Pozostate informacje izalecenia pokontrolne:

Woystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Jeden egzemplarz przekazano Siostrze Bernadetcie Agnieszce Banach Dyrektorowi Placowki.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Centrum
Opiekuriczo - Wychowawczym Zgromadzenia Siostr Sw. Elzbiety w Legnicy Domu Dziecka
p.w. Matki Boskiej Czestochowskiej Zgromadzenia Siostr Sw. Elzbiety w Legnicy
stwierdzono nieprawidtowo$¢ wymagajagcag wydania zalecenia pokontrolnego w badanym
zakresie:

1. W Placéwce przekroczono limit miejsc.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania,

wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1 PrzestrzegaC standard dotyczacy liczby miejsc w Placowce.

Podstawa prawna: art. 95 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sklada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).
Prosze w terminie do dnia 16 maja 2025 r. o powiadomienie Wojewody Dolnoslgskiego
0 sposobie realizacji zalecen i wnioskOw przedstawionych w niniejszym wystgpieniu
pokontrolnym. 2 cep. Uojeujody Pc>Lo o s(erfeci<eyo
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